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ANALYSIS OF CLASS-LAND USE SYMBOLS INCONSISTENCIES
WITH THE CONCEPTUAL CADASTRAL DATA MODEL
SPECIFICATION

Streszczenie

Obecnie, w $wietle budowy Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomo$ciach, konieczno$ci implementacji dyrektywy INSPIRE
oraz potrzeby harmonizacji i interoperacyjnosci zbiorow danych prze-
strzennych, utrzymanie danych ewidencyjnych w stanie aktualnym oraz
zgodnym ze specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji gruntow
i budynkow jest w Polsce niezwykle istotne. Szczegdlnymi danymi kata-
stralnymi sg dane dotyczace uzytkow gruntowych, w tym klasouzytkow.

Celem pracy jest analiza niezgodnosci oznaczen klasouzytkow
(atrybut OKU w bazie danych ewidencyjnych) ze specyfikacja pojecio-
wego modelu danych ewidencji gruntéw i budynkow. Badania przepro-
wadzono w oparciu o bazy danych ewidencyjnych dla wybranych obre-
boéw wiejskich w programiec EWMAPA. Na podstawie badan wskazano
najczesciej wystepujace rodzaje niezgodnosci. Wyniki badan skonfron-
towano z istniejgcymi przepisami prawa, w celu wskazania czynnikéw
majgcych wpltyw na wystgpowanie w bazie danych ewidencji gruntow

This is an open access article under the Creative Commons BY-NC-ND license
(http://creativecommons.org/licences/by-nc-nd/4.0/)

829



Maltgorzata Stanczuk-Gatwiaczek

analizowanych niezgodnosci. Zaproponowano zmiany w przepisach prawa
umozliwiajace wyeliminowanie najczesciej wystepujacych niezgodnosci.

Stowa kluczowe: kataster nieruchomosci, klasouzytki, specyfikacja poje¢-
ciowego modelu danych ewidencji gruntow

Abstract

At present, while developing Integrated Real Estate Information
System, as well as in the light of the need to implement the INSPIRE direc-
tive and the need of interoperability and harmonization of spatial data, it
is extremely important in Poland to keep up-to-data cadastral data which
maintains in accordance with the conceptual cadastral data model speci-
fication. Particular cadastral data are those on land use and classification
contours, including class-land use (intersection of the land use and classi-
fication contour within the limits of the parcel of land).

The paper aims to analyze the inconsistencies between the symbols of
class-land use (attribute OKU in the cadastral database) and the conceptu-
al cadastral data model specification. The research was carried out on the
basis of cadastral databases for selected rural test objects in the EWMAPA
software. The most frequent types of inconsistencies were indicated based
on the research. The results of the study were confronted with the existing
legal provisions, in order to indicate factors affecting the existence of the
analyzed discrepancies in the cadastral database. Changes in legal regula-
tions allowing to eliminate the most common inconsistencies were proposed.

Keywords: real estate cadastre, class-land use, conceptual cadastral data
model specification

WPROWADZENIE

Realizacja zapisow dyrektywy unijnej INSPIRE, ktorej implementacje
w Polsce stanowi ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1382 z pézn. zm.), wigze si¢ z konieczno-
$cig wprowadzenia dziatan majacych zapewnic¢ petng harmonizacje i interope-
racyjno$¢ zbiordw danych infrastruktury przestrzennej. Zasadnicze znaczenie
w tworzeniu infrastruktury informacji przestrzennej ma ewidencja gruntéw i bu-
dynkow (Konieczna i Konieczny, 2014). Obecnie, w $wietle budowy Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach (ZSIN), utrzymanie danych
ewidencyjnych w stanie aktualnym oraz zgodnym ze specyfikacja pojeciowego
modelu danych ewidencji gruntéw i budynkow jest w Polsce niezwykle istotne.
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Tabela 1. Wykaz wybranych aktéw prawnych regulujacych na przestrzeni lat zasady

ujawniania i oznaczania uzytkéw gruntowych w ewidencji gruntéw i budynkow

Table 1. List of selected legal acts regulating over the years the principles of recording
land use in the real estate cadastre

Akty prawne dotyczace prowadzenia

Akty prawne dotyczace klasyfikacji

L.p. ewidencji gruntéw i budynkow gleboznawczej gruntow
Dekret z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji ~ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
1 gruntow i budynkow (Dz. U. 1955, 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji
Nr 6 poz. 32) gruntéw (Dz.U. 1956, Nr 19 poz. 97)
Zarzadzenie Nr 127 Ministra Rolnictwa z dnia
Zarzadzenie Ministrow Rolnictwa i Gospo- 14 czerwca 1956 r. w sprawie zasad i metod
5 darki Komunalnej z dnia 20 lutego 1969 1. technicznego wykonania klasyfikacji gruntow
w sprawie ewidencji gruntow (M.P. 1969,  oraz wymaganych kwalifikacji dla osob
Nr 11 poz. 98) przeprowadzajacych t¢ klasyfikacje (Biuletyn
Ministerstwa Rolnictwa Nr 11 z 1956 1.)
Zarzadzenie Ministrow Rolnictwa, Lesnictwa . . .
. o . . Instrukcja w sprawie przeprowadzenia
i Gospodarki Zywnosciowej oraz Gospodarki .. . )
3 Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 stycz- klasyﬁlfacp glebozr}awczej gruntovy
. Lo . . stanowigca zalacznik do zarzadzenia Nr 127
nia 1988 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie Ministra Rolnictwa z 14 czerwea 1956 «.
ewidencji gruntow (M.P. 1988, Nr 7 poz. 62) '
Rozporzadzenie Ministréw Gospodarki Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8
Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa stycznia 1957 r. zmieniajace rozporzadzenie
4 iGospodarki Zywnosciowej z dnia 17 z dnia 4 czerwca 1956 1. w sprawie
grudnia 1996 r. w sprawie ewidencji gruntow klasyfikacji gruntow. (Dz. U. 1996
i budynkéw (Dz. U. 1996 08 13) Nr 158 poz. 813)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regional-
5 nego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001  Komentarz do tabeli klas gruntéw z 1963 .
r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Ministerstwo Rolnictwa, Warszawa, 1963)
(Dz. U. 2001, Nr 38 poz. 454)
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cy- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12
6 fryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniaja- wrze$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
ce rozporzadzenie w sprawie ewidencji grun- klasyfikacji gruntow
tow i budynkéw (Dz. U. 2013, Poz. 1551) (Dz. U. 2012 Poz. 1246)
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cy-
7 fryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow (Dz. U. 2015, Poz. 2109)
Obwieszczenie Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 10 czerwca 2016 1.
g v sprawie ogloszenia jednolitego tekstu

rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkéw (Dz. U. 2016 poz. 1034 z pézn. zm.)

831



Maltgorzata Stanczuk-Gatwiaczek

Szczegbdlnym zbiorem danych stanowiacych podstawe ZSIN jest ewidencja
gruntéw i budynkéw (EGiB) (G6zdz et al. 2014). Zgodnie z art. 21 Prawa geode-
zyjnego i kartograficznego (Dz. U. 22017 r. poz. 2101 z pézn. zm.) dane zawarte
w EGiB stanowig podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzen-
nego, wymiaru podatkéw i1 $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewiden-
cji gospodarstw rolnych (Ustawa 1989). Warunkiem prawidtlowego funkcjono-
wania EGiB, jako podstawy ZSIN, jest dostarczanie danych referencyjnych do
innych systemow (Oosterom et al. 2009; Kapuscinski 2012; Taszakowski et al.
2016; Izdebski 2017). Obowigzujace rozporzadzenie z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i1 budynkow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1034 z pozn.
zm.) okresla pojeciowy model danych EGiB oraz schemat aplikacyjny GML wy-
miany tych danych, opracowane zgodnie z metodyka modelowania pojeciowego
informacji geograficznej, wykorzystang m.in. w Miedzynarodowych Normach
ISO serii 19100 (G6zdz et al. 2014). Dostosowanie danych EGiB do wymagan
ZSIN wigze si¢ zatem z konieczno$cig wykonania konwersji danych do schema-
tu aplikacyjnego zgodnego z rozporzadzeniem (Obwieszczenie 2016) oraz wy-
konania modernizacji EGiB, w przypadku wybranych obrgbéw ewidencyjnych.
Szczegdlnymi danymi katastralnymi, ktorych zgodno$¢ ze stanem prawnym lub
faktycznym jest niezwykle istotna (dane te stanowig m.in. podstaw¢ wymiaru
podatku), sa dane dotyczace uzytkow gruntowych, w tym klasouzytkow (Pie-
trzak 2017). Przepisy dotyczace ujawniania i oznaczania uzytkow gruntowych
w EGiB ulegaly licznym zmianom (Tabela 1).

Nalezy zaznaczy¢, iz zapisy rozporzadzenia w sprawie ewidencji grun-
tow i budynkow nie stanowig przepisOw nadrzednych nad rozporzadzeniem
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (akty réwnolegle o randze roz-
porzadzenia), a zrodtem danych o konturze klasyfikacyjnym w bazie danych
EGiB powinna by¢ gleboznawcza klasyfikacja gruntow (Obwieszczenie 2016).
Jednakze rozporzadzenie z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji grun-
tow i budynkow wprowadza wykaz dopuszczalnych wartosci atrybutéw OFU
(oznaczenie rodzaju uzytku gruntowego), OZU (oznaczenie uzytku gruntowego,
z ktorym zwigzana jest klasa bonitacyjna), OZK (oznaczenie klasy bonitacyjnej)
oraz wykaz dopuszczalnych wartosci atrybutu OKU (oznaczenie klasouzytku,
zdefiniowane poprzez wzajemne zaleznosci pomigdzy atrybutami OFU, OZU,
0ZK). Dopuszczalne wartosci atrybutow OFU, OZU, OZK w bazie danych ewi-
dencyjnych ulegaty zmianom wraz z kolejnymi nowelizacjami rozporzadzenia
(2001). Istotne zmiany dopuszczalnych oznaczen klasouzytkow (OKU) wpro-
wadzito rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada
2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow,
co przedstawia Tabela 2. W Tabeli 2 uwzgledniono takze zapisy Instrukcji Tech-
nicznej G-5 ,,Ewidencja gruntéw i budynkow” (2003), ktoéra stanowi jedynie
(archiwalne) wytyczne techniczne, nie bedac zrodlem prawa powszechnie obo-
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wigzujacego oraz nie posiadajac charakteru standardu. Jednakze zawarte w In-
strukcji (2003) wytyczne w sprawie prowadzenia ewidencji gruntow i budyn-
kéw byly w Polsce stosowane zarzadzeniem nr 16 Glownego Geodety Kraju
z 3 listopada 2003 r.

Tabela 2. Dopuszczalne oznaczenia klasouzytkéw (OKU) w bazie danych
ewidencyjnych dla wybranych rodzajow uzytkéw gruntowych, wedlug zapisow
rozporzadzenia (2001, 2013) oraz instrukcji technicznej G-5
Table 2. Permissible symbols of class-land use (OKU) in cadastral database for
selected types of land use according to the provisions of the Regulation (2001, 2013)

and the Technical Instructions G-5

Rodzaj uzytku

Dopuszczalne wartosci atrybutow OFU, OZU, OZK w bazie danych
ewidencyjnych wedlug zmieniajacych si¢ zapisow rozporzadzenia

gruntowego® w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow oraz archiwalnych
wytycznych technicznych
Wedlug ZaplSO.W Instrukcja techniczna Wedlug .zaplsow ll;ozpo-
rozporzadzenia G-5 (2003)° rzadzenia (2013)° oraz
(2001)8 obwieszczenia (2016)°
Dopuszczalne warto$ci atrybutéw OFU i OZU
Grunty orne R R R
Laki trwate L L L
Pastwiska trwate Ps Ps Ps
Grunty rolne zabudo- B-R, B-L, B-Ps B-R, B-L, B-Ps, Br-R, Br-L, Br-Ps
wane B-Ls
Sady S-R, S-£,S-Ps  S-R, S-L, S-Ps S-R, S-L, S-Ps
Wa
Grunty pod rowami \\% W-R, W-L, W-Ps W-R, W-E£, W-Ps
W-Ls
Wsr,
Grunty pod stawami ~ Wsr Wsr-R, Wsr-L, Wsr-Ps, Wst-R, Wsr-L, Wsr-Ps
Wsr-Ls
Grunty zadrzewione Lzr-R,
i zakrzewione na uzyt- - - Lzr-£,
kach rolnych Lzr-Ps
Lasy Ls Ls Ls
Grunty zadrzewione Lz, Lz
1 zakrzewione tz:lljs’ Lz-L, Lz-R, Lz-Ps, Lz-L. Lz
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Dopuszczalne wartosci atrybutéw OFU, OZU, OZK w bazie danych
Rodzaj uzytku ewidencyjnych wedlug zmieniajacych si¢ zapisow rozporzadzenia
gruntowego® w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw oraz archiwalnych
wytycznych technicznych

Wedlug zapisé.w Instrukcja techniczna Wedlug .zapis()w Eozpo-
rozporzadzenia G-5 (2003)° rzadzenia (2013)° oraz
(2001)® obwieszczenia (2016)°
Dopuszczalne wartosci atrybutéow OFU i OZU
E-R, E-Ps,E-L, E-R,E-Ps, E-L, E-R, E-Ps, E-L,
E-Ls, E-Ls, E-Ls,
E-Lz E-Lz, E-Lz,
E-Lz-R, E-Lz-t, E-Lz-Ps, E-Lzr-R, E-Lzr-L, E-Lzr-Ps
Uzytki ekologiczne E-Wp, E-Ws E-Wp, E-Ws, E-Wp, E-Ws
E-W E-W,
E-W-R, E-W-L, E-W-Ps, E-W-R, E-W-Ps, E-W-L
E-W-Ls,
E-N E-N E-N

Dopuszczalne wartosci atrybutu OZK

L IL, Iia, I11b, L, II, 1l1a, I1Ib, IVa, IVb, 1, I, IIa, I1Ib, IVa, IVb, V,

Grunty orne (R) 1Va, IVb, V, VI, V. VI VI Viz
Viz
Laki trwate (L) {’/IH’ LIV, V, L IL I, IV, V, VI L IL 10, 1V, V, VI
. L IL 10, IV,
Pastwiska trwate (Ps) %7 7 7 LILILIV,V, VI L IL 1L, 1V, V, VI
VI, Viz
LIL I T
 ILILIV.Y, L IL 11, IV, V, VI, L IL 10, IV, V, VI,
Lasy (Ls) VI,
<puste> <puste>
<puste>
Grunty zadrzewione I 1L 100, 1V, V, VI,
i zakrzewione (Lz) <puste>
A) Nazewnictwo rodzaju uzytku gruntowego wedtug obwieszczenia (2016)E.
B) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. 2001, Nr 38 poz. 454)
C) Instrukcja techniczna G-5 ,,Ewidencja gruntéw i budynkow” (Gtéwny Geodeta Kraju, Warszawa, 2003)
— archiwalne wytyczne techniczne, nie stanowigce przepisOw prawa.
D) Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. 2013, Poz. 1551)
E) Obwieszczenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozpo-

rzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
(Dz. U. 2016, Poz. 1034, tekst jednolity z p6zn. zm.)

Zgodnie z Tabelg 2, istotne zmiany w zakresie dopuszczalnych oznaczen

klasouzytkow (OKU) zaszly w odniesieniu do m.in. uzytkow ,,Grunty rolne za-
budowane” oraz ,,Grunty pod rowami”. Zgodnie z obecnie obowigzujacym roz-
porzadzeniem (Obwieszczenie 2016), uzytki te nie mogg by¢ sklasyfikowane
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na gruntach innych niz grunty oy (R), tagka trwata (L) lub pastwisko trwate
(Ps). Zgodnie z powyzszym zapisem, wystepowanie w bazie danych ewiden-
cyjnych siedliska rolniczego lub rowu melioracyjnego na uzytkach lesnych (np.
Br-Ls, W-Ls) powoduje wystepowanie w bazie danych ewidencyjnych btedu
krytycznego (Pietrzak 2017a; Pietrzak 2017b). Dopuszczalne zaleznosci miedzy
atrybutami OFU, OZU, OZK w oznaczeniu klasouzytku (OKU) w bazie danych
ewidencyjnych zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem (Obwieszczenie
2016) przedstawia Tabela 3.

Tabela 3. Dopuszczalne zaleznosci migdzy atrybutami OFU, OZU i OZK
w oznaczeniu wybranych klasouzytkow (OKU) w bazie danych ewidencyjnych
zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(Obwieszczenie 2016)

Table 3. Permissable dependencies between the attributes OFU, OZU and OZK in the
symbols of selected class-land use (OKU) in the cadastral database in accordance with
the current regulation on the registration of lands and buildings (real estate cadastre)
(Announcement 2016)

Rodzaj uzytku Dopuszczalne warto$ci atrybutu OKU (oznaczenie klasouzytku) w bazie

gruntowego® danych ewidencyjnych
Grunty orne RI, RIL, RIIIa, RIIIb, RIVa, RIVb, RV, RVI, RVIz
Laki trwate LI, LIL LIIL, EIV, £V, EVI
Pastwiska

Psl, PslI, PsIII, PsIV, PsV, PsVI
trwale

Br-RI, Br-RII, Br-RIlla, Br-RIIIb, Br-RIVa, Br-RIVb, Br-RV, Br-RVI, Br-RVlz,
Br-LI, Br-LII, Br-LIII, Br-L1V, Br-LV, Br-L VI,
Br-Psl, Br-Psll, Br-PslII, Br-PsIV, Br-PsV, Br-PsVI

S-RI, S-RII, S-RllIa, S-RIIIb, S-RIVa, S-RIVb, S-RV, S-RVI, S-RVIz,
Sady S-LI, S-LII, S-LIII, S-LIV, S-LV, S-LVI,
S-Psl, S-PslI, S-PsllIl, S-PsIV, S-PsV, S-PsVI,

W-RI, W-RII, W-RIITa, W-RIITb, W-RIVa, W-RIVb, W-RV, W-RVI, W-RV1z,

Grunty rolne
zabudowane

G?;“Z n}:iod W-LI, W-LII, W-EIII, W-EIV, W-LV, W-LVI,
W W-Psl, W-PslII, W-PsIII, W-PsIV, W-PsV, W-PsVI,
Wsr-RI, Wsr-RII, Wsr-Rllla, Wsr-RIITb, Wsr-RIVa, Wsr-RIVb, Wsr-RV,

Grunty pod Wsr-RVI, Wsr-RVlz,

stawami Wsr-LI, Wsr-LII, Wsr-LIII, Wsr-LIV, Wsr-LV, Wsr-L VI,

Wsr-Psl, Wsr-PsIl, Wsr-PslII, Wsr-PsIV, Wsr-PsV, Wsr-PsVI,

Grunty Lzr-R1, Lzr-RII, Lzr-RI1la, Lzr-RI1Ib, Lzr-RIVa, Lzr-RIVb, Lzr-RV, Lzr-RVI,

zadrzewione

Lzr-RVlz,
Lzr-L1, Lzr-LII, Lzr-LII1, Lzr-L1V, Lzr-LV, Lzr-L VI,
Lzr-Psl, Lzr-Psll, Lzr-Pslll, Lzr-PsIV, Lzr-PsV, Lzr-PsVI,

i zakrzewione
na uzytkach
rolnych
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Rodzaj uzytku Dopuszczalne warto$ci atrybutu OKU (oznaczenie klasouzytku) w bazie

gruntowego® danych ewidencyjnych
Lasy Ls,
Lsl, LsllI, LslII, LslIV, LsV, LsVI
Grunty
zadrzewione Lz,

. . LzI, LzII, LzIII, LzIV, LzV, LzVI
i zakrzewione

E-RI, E-RII, E-RIlIa, E-RIIIb, E-RIVa, E-RIVb, E-RV, E-RVI, E-RVIz,
E-LI, E-LII, E-LIII, E-L1V, E-LV, E-L VI,
E-Psl, E-Psll, E-PslII, E-PsIV, E-PsV, E-PsVI,
E-Ls,
E — Lsl, E-Lsll, E — LsllII, E-LsIV, E-LsV, E-LsVI
E-Lz,
E — Lzl, E-LzIl, E — LzIII, E-LzIV, E-LzV, E-LzVI
E-Lzr-RI, E-Lzr-RII, E-Lzr-RIlla, E-Lzr-RIIIb, E-Lzr-RIVa, E-Lzr-RIVb,
E-Lzr-RV, E-Lzr-RVI, E-Lzr-RVIz
E-Lzr-LI, E-Lzr-LII, E-Lzr-L111, E-Lzr — L1V, E-Lzr-LV, E-Lzr-£ VI
E-Lzr-Psl, E-Lzr-Psll, E-Lzr-PslIIl, E-Lzr-PsIV, E-Lzr-PsV, E-Lzr-PsVI
E-Wp, E-Ws
E-W-RI, E-W-RII, E-W-RIIIa, E-W-RIIIb, E-W-RIVa, E-W-RIVb, E-W-RV,
E-W-RVI, E-W-RVIz
E-W-Psl, E-W-Psll, E-W-Pslll, E-W-PsIV, E-W-PsV, E-W-PsVI,
E-W-LI1, E-W-LII, E-W-LIII, E-W-LIV, E-W-LV, E-W-L VI,
E-N
A) Nazewnictwo rodzaju uzytku gruntowego wedlug Obwieszczenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. 2016, Poz. 1034, tekst jednolity z pozn. zm.).

Uzytki
ekologiczne

MATERIAL I METODY

Celem pracy jest wykrycie niezgodnosci oznaczen klasouzytkow (atrybut
OKU w bazie danych ewidencyjnych) z obowigzujaca na dany okres specyfi-
kacja pojeciowego modelu danych EGiB zawarta w rozporzadzeniu z 29 mar-
ca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw. Analizy przeprowadzo-
no w programie EWMAPA w oparciu o bazy danych ewidencyjnych dla trzech
wybranych obrebdéw wiejskich o tacznej powierzchni 2305 ha. Wedtug danych
na dzien 25 maja 2018 r. Centralne Repozytorium Zintegrowanego Systemu In-
formacji o Nieruchomosciach nie zostato zasilone danymi EGiB dla powiatu,
w ktorym potozone sg obiekty badawcze (GUGIK 2018). Materiat badawczy
stanowily numeryczne bazy danych ewidencyjnych aktualne na czerwiec 2013 .
oraz kwiecien 2018 r. (w tym okresie przeprowadzono modernizacj¢ ewiden-
cji gruntow i budynkow dla analizowanych obiektow badawczych). Dla danych
ewidencyjnych przedstawiajacych stan aktualny na czerwiec 2013 r. dokonano
analizy niezgodnosci oznaczen klasouzytkéw ze specyfikacja pojeciowego mo-
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delu danych EGiB zawarta w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
koéw (Dz. U. 2001 Nr 38 poz. 454). Dla danych ewidencyjnych przedstawiaja-
cych stan aktualny na kwiecien 2018 r. dokonano analizy niezgodno$ci ozna-
czen klasouzytkow ze specyfikacja pojeciowego modelu danych EGiB zawarta
w obwieszczeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 10 czerwca 2016
1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Re-
gionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U.
2016 poz. 1034, tekst jednolity z pézn. zm.).

Analizom podlegatly wylacznie niezgodnosci pomiedzy atrybutami OFU,
0OZU i OZK w oznaczeniach klasouzytkow OKU. Badaniom nie podlegata
weryfikacja zgodno$ci oznaczen klasouzytkéw OKU ze stanem faktycznym
wystepujacym w terenie. Na podstawie wynikow badan wskazano najczgsciej
wystepujace w bazach danych ewidencyjnych rodzaje niezgodnosci oznaczen
klasouzytkow OKU. Wyniki badan skonfrontowano z istniejacymi przepisami
prawa, w celu wskazania czynnikow majacych wplyw na wystepowanie w bazie
danych EGiB analizowanych niezgodnosci.

WYNIKI I DYSKUSJA

Syntetyczne zestawienie wynikow badan na trzech obiektach testowych
przedstawia Tabela 4. Zidentyfikowano nastgpujace grupy bledéw w oznacze-
niach klasouzytkow OKU wystepujacych w bazie danych EGiB:

1) nieklasyfikowane grunty pod rowami,,W” lub grunty pod rowami kla-

syfikowane na niedozwolonym konturze (np. W-Ls),

ii) btedy wynikajace z konieczno$ci ujawnienie gruntu rolnego zabudo-

wanego na konturze lesnym (B-Ls),

ii1) ujawnienie konturu klasyfikacyjnego (OZU, OZK) w odniesieniu do

uzytkow zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudo-
wy Bp oraz inne tereny zabudowane Bi (np. Bp-PsIV, Bi-RIVa),

iv) ujawnienie konturu klasyfikacyjnego (OZU, OZK) w odniesieniu do

uzytkoéw drogi dr oraz inne tereny komunikacyjne Ti (np. dr-RIVa, Ti-Ls).

Poza btedami wymienionymi w Tabeli 4, w bazach danych aktualnych
na czerwiec 2013 r. wystepowaty btedy w strukturze oznaczen klasouzytkow
wynikajace z:

(i) uzycia blednego separatora, np. znaku ,,/”” zamiast znaku ,,-” jako se-

paratora pomigdzy oznaczeniem rodzaju uzytku gruntowego OFU,
a oznaczeniem rodzaju uzytku gruntowego, z ktdorym zwigzana jest
klasa bonitacyjna OZU (np.: B/RIVa, B/PslIl, S/RVI, Lz/L1V, itp.),
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(i1) braku separatora w odpowiednim miejscu (pomigdzy numerem kon-
turu, a oznaczeniem literowym klasouzytku lub pomig¢dzy oznacze-
niem uzytku, a oznaczeniem uzytku podlegajacego gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, np. 25-3/BRIIIb, 25-39LsIV, 25-75/BRIVa,
25-277/SR1Va, itp.).

Tabela 4. Niezgodno$ci oznaczen klasouzytkow OKU wystepujace w bazie danych
ewidencyjnych na obiektach testowych
Table 4. Inconsistencies of the class-land use symbols OKU in the cadastral databases
for test objects

Wykryte bledne Liczba wykrytych niezgodno$ci na obiekcie badawczym
oznaczenia
klasouzytkéw w bazie Obiekt 1 Obiekt 2 Obiekt 3
danych EGiB
Analiza danych ewidencyjnych aktualnych na czerwiec 2013 r.»
W 60 21 26
W-Ls 6 - -
B-Ls 1 - 1
Ti-Ls 2 - -
Bp-PsIV 1 - -
Bp-RIVa 2 2 -
Bp-RV - 1 -
Bi-RIVa - 2 -
dr-Ls 9 - 1
dr-RIIIb 1 - -
dr-RIVa 2 2 -
dr-PsIV - 1 -
dr-LIV 1 - -
Analiza danych ewidencyjnych aktualnych na kwiecien 2018 r.®
W 50 20 18
Klucz:

A)  Zbadano zgodnos$¢ oznaczen klasouzytkow ze specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencyjnych
zawartg w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. 2001 Nr 38 poz. 454).

B) Zbadano zgodnos¢ oznaczen klasouzytkow ze specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencyjnych
zawartg w obwieszczeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. 2016 poz. 1034, tekst jednolity z pozn. zm.).
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Problematyke ujawniania uzytkow grunty rolne zabudowane ,,Br” oraz
grunty pod rowami ,,W” wystepujacych na gruntach lesnych ,,Ls” przedsta-
wia Rys. 1. Grunt rolny zabudowany (siedlisko z budynkami gospodarczymi),
z ktorym wczesniej byt zwigzany uzytek Ls (oznaczenie klasouzytku w bazie
EGiB ,,B-Ls” wedlug stanu na czerwiec 2013 r.) zostal po modernizacji EGiB
ujawniony w bazie jako Br-RIVa (oznaczenie klasouzytku w bazie EGiB we-
dlug stanu na kwiecien 2018 r.), pomimo ze stanowi enklaw¢ wérod gruntow
lesnych. Z kolei réw melioracyjny przylegajacy z obu stron do konturu lasu
(uzytek ,,W” — grunt pod rowami ujawniony w bazie EGiB w 2013 r.) nie jest
ujawniony w EGiB wedlug danych na kwiecien 2018 r., poniewaz oznaczenie
klasouzytku ,,W-Ls” jest niezgodne z obowiazujaca specyfikacja pojeciowego
modelu danych.

‘i‘ - m ,.“ - 28-20/Ls P V o D =

[ -8t | " 28-28/Br-RNa |
| E|] | 28-33/1s P> 3 = E‘] | 28-33/Ls
— i y % A |
/

28-32312 | 7 P4 e 28-3231/2

B33y3 / . s [/
7 28-77/Ls 28-71/1s

Rysunek 1. Zmiany w oznaczeniach klasouzytkéw w bazie danych ewidencyjnych:
stan na czerwiec 2013 r. po lewej stronie oraz stan na kwiecien 2018 r.
po prawej stronie.
Figure 1. Changes in the class-land use symbols in the cadastral database: as of June
2013 on the left and as of April 2018 on the right.

Wigkszo$¢ wykrytych wedhug stanu na czerwiec 2013 r. niezgodnosci
oznaczen klasouzytkow zostato wyeliminowanych w wyniku przeprowadzone;j
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw. Niemniej jednak w analizowanych
bazach danych ewidencyjnych nadal wystepuja nieklasyfikowane grunty pod ro-
wami ,,W” (88 niezgodnosci wedtug stanu na kwiecien 2018 r.). W wyniku mo-
dernizacji ewidencji gruntéw i budynkow z analizowanych baz danych usunigto
wiekszo$¢ gruntéw pod rowami klasyfikowanych na lasach (W-Ls) i ujawniono
je jako lasy Ls. W odniesieniu do dwoch klasouzytkow B-Ls, w jednym przy-
padku dokonano zmiany na Br-RIVa, natomiast w drugim przypadku zamiast
siedliska rolniczego w bazie ujawniono las Ls. Jako lasy Ls sklasyfikowano tez
grunty uprzednio ujawnione jako dr-Ls oraz Ti-Ls. Drogi blednie klasyfikowane
na uzytkach rolnych (np. dr-RIVa) zostaly w wyniku modernizacji ewidencji
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gruntow i budynkow ujawnione jako drogi dr (w wigkszosci przypadkéw) lub
grunty rolne zabudowane Br-RIVa. Oznaczenia bi¢dnie klasyfikowanych zur-
banizowanych terenow niezabudowanych lub w trakcie zabudowy (Bp-RIVa,
Bp-RV, Bp-PslV) oraz innych terenéw zabudowanych (Bi-RIVa) zostaty zmie-
nione na odpowiednio Br-RIVa, Bp, RIVa lub PsIV.

WNIOSKI

Poréwnanie wymagan INSPIRE oraz ZSIN ze stanem aktualnym posia-
danych zbioréw danych przestrzennych jest podstawg ich harmonizacji, to jest
doprowadzenia do zgodnosci z zapisami aktow prawa (Gazdzicki 2011). Wyniki
badan przyczynity si¢ do wskazania podstawowych rodzajow niezgodnosci da-
nych katastralnych z modelem pojgciowym danych w zakresie oznaczen kla-
souzytkow. Najliczniejsza grupa btedow wynikata z konieczno$ci klasyfikacji
gruntow pod rowami: OKU=0OFU-OZU-OZK (konieczno$¢ zdefiniowania uzyt-
ku gruntowego, z ktorym jest zwigzania klasa bonitacyjna).

Na wystepowanie niezgodno$ci mogg mie¢ wpltyw czgste zmiany prze-
pisOw prawa (zmiany w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntow i bu-
dynkow) w zakresie dopuszczalnych oznaczen klasouzytkow (OKU) w bazie
danych ewidencyjnych. Ponadto obecne przepisy prawa skutkuja wystepowa-
niem w bazie btedow krytycznych (na przyktad w odniesieniu do gruntéw rol-
nych zabudowanych potozonych na gruntach lesnych lub w przypadku grun-
tow pod rowami, ktore nie przylegaja do konturow klasyfikacyjnych R, L i Ps).
Pomimo, Ze dla obiektéw testowych przeprowadzono modernizacje ewidencji
gruntéw i budynkow, to w bazach danych nadal wystepuja btedne oznaczenia
klasouzytkow (nie zostat spelniony warunek harmonizacji i interoperacyjnosci
zbioréw danych).

Zasadne bytoby wprowadzenie zmian w specyfikacji pojeciowego mode-
lu danych EGiB zdefiniowanej w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntow
i budynkoéw. Sposdb oznaczania klasouzytku grunty pod rowami powinien pod-
lega¢ zmianie na wytacznie symbol OKU=W, bez koniecznosci ujawniania uzyt-
ku gruntowego, z ktdrym jest zwigzania klasa bonitacyjna (jest: OKU=OFU-
-OZU-OZK, powinno by¢: OKU=OFU). Obecne przepisy prawa przewiduja
polozenie rowow tylko na konturze klasyfikacyjnym R, L. i Ps. Zgodnie z obo-
wigzujacg specyfikacja niemozliwe jest zatem ujawnienie gruntu pod rowami
na przyktad na gruntach le$nych, badz na nieuzytkach (pomimo wystgpowania
takich przypadkow zgodnie ze stanem faktycznym).

Kolejng postulowang zmiang jest uwzglednienie mozliwo$ci wystepowa-
nia gruntu rolnego zabudowanego na gruntach lesnych (np. Br-LsV) lub zde-
finiowanie klasouzytku jako OFU=0KU, bez koniecznosci ujawniania uzytku
gruntowego, z ktorym jest zwigzania klasa bonitacyjna (wytacznie symbol ,,Br”).
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Brak mozliwosci ujawnienia siedliska rolniczego na gruntach lesnych prowadzi
niekiedy do sytuacji prawnie nierozwigzywalnych, gdy brak jest mozliwosci wy-
Taczenia gruntu z produkcji lesnej w trybie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161, tekst jednolity) lub gdy konieczne jest
uwzglednienie zapisow uproszczonego planu urzadzania lasu. W tych przypad-
kach przepisy prawa wykluczajg mozliwos¢ ujawnienia innego uzytku niz las.
Brak mozliwosci poprawnego zdefiniowania wzajemnej relacji OFU-OZU-OZK
moze réwniez powodowac zmiane uzytku z gruntu rolnego zabudowanego Br na
teren mieszkaniowy B, co wigze si¢ ze zmiang podatku z rolnego na (wyzszy)
podatek od nieruchomosci.
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