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THE INFLUENCE OF CHANGES IN RURAL AREAS ON THE
QUALITY OF LIFE OF THE INHABITANTS IN SELECTED
COMMUNES IN WARMIA AND MAZURY VOIVODESHIP — PART i

Streszczenie

Artykut stanowi cz¢$¢ pierwsza rozwazan naukowych, dotyczacych
zmian zachodzacych w zagospodarowaniu terendw zurbanizowanych
i niezurbanizowanych w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskie-
g0, na terenie ktorych funkcjonowaty panstwowe przedsigbiorstwa go-
spodarki rolnej (ppgr-y). Celem badan bylo wskazanie wplywu zmian
zachodzacych w wybranych gminach na jako$¢ zycia spotecznosci lo-
kalnych. Szczegodlna uwagg poswigcono spolecznosci popegeerowskie;j.
W badaniu wykorzystano dane pochodzace z raportéw ANR, Urzedow
Gmin. Przeprowadzono réwniez wywiady z mieszkancami i przedsta-
wicielami samorzadéw wybranych gmin a takze badania ankietowe
z soltysami. Dokonana diagnoza i analiza konsekwencji spotecznych
i gospodarczych przeksztalcen wlasnoSciowych przeprowadzonych
w sektorze rolnictwa przez ANR pozwolita na oceng i poréwnanie
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zmian zachodzacych w miejscowosciami popegeerowskich i niepope-
geerowskich oraz oceng ich skutkéw dla mieszkancow badanych gmin.

Stowa kluczowe: miejscowosci popegeerowskie, jakos¢ zycia, restruktu-
ryzacja, prywatyzacja, zmiany spoteczno-gospodarcze, Zaséb Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa

Abstract

The article covers the first part of the discussion on changes in the
process of reusing urbanized and non-urbanized areas in the communes
of Warmia and Mazury Voivodeship where state agricultural enterpris-
es (ppgr) used to be located. The aim of the research was to determine
the influence of changes in selected communes on the quality of life of
local communities. Particular attention was given to communities from
former state agricultural farms. The research was based on data from
ANR (Agricultural Property Agency) reports, as well as Commune Of-
fices. Moreover, interviews were conducted with the inhabitants and rep-
resentatives of local governments in selected communes, and the heads
of the communes were surveyed. The performed diagnosis and analy-
sis of social and economic consequences of privatization carried out
in the agricultural sector by ANR allowed for the evaluation and com-
parison of changes in previously collectivized and non-collectivized vil-
lages, as well as their effects on the inhabitants of selected communes.

Key words: previously collectivized villages, quality of life, restructuring,
privatization, social and economic changes, agricultural property of the
State Treasury

WSTEP

Na progu przemian systemowych, rozpoczgtych w Polsce po 1989r., struk-
tura wlasno$ciowa w sektorze rolnictwa zdominowana byta przez gospodarstwa
prywatne powszechnie nazywane gospodarstwami indywidualnymi. Szacuje sig,
ze gospodarstwa te uzytkowaly w 1990 roku 77% ogotu gruntow rolnych (Dzun
2015). Zdaniem Dzuna (2015) bardzo duze rozdrobnienie agrarne indywidual-
nych gospodarstw rolnych oraz bardzo duze regionalne zréznicowanie skali tego
rozdrobnienia, byto podstawowym problemem polskiego rolnictwa. Umocnie-
niu tego sektora i poprawie jego struktury miato shuzy¢ przyspieszenie przemian
wlasnosciowych w rolnictwie. Koncepcja przemian wlasno$ciowych majacych
na celu poprawe struktury obszarowej gospodarstw indywidualnych oparta byta
na urynkowieniu rynku nieruchomosci rolnych bedacych w posiadaniu Skarbu
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Panstwa, glownie nieruchomosci rolnych bedacych w posiadaniu ppgr. Dziata-
nia te umozliwito wejscie w zycie w 1992 roku ustawy zasadniczej o gospoda-
rowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 1991 Nr 107 poz.
464 z pdzn. zm.). Ustawa ta wraz z trzema aktami wykonawczymi, stanowita
podstawe prowadzenia dziatalno$ci restrukturyzacyjnej w panstwowym sekto-
rze rolnym. Na mocy wspomnianej ustawy powotana do zycia Agencja Wta-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP, zas od 16.07.2003r. do 31.08.2017r.
ANR — Agencja Nieruchomosci Rolnych) przejeta mienie Skarbu Panstwa (SP)
pozostajace w zarzadzie zlikwidowanych panstwowych przedsigbiorstw gospo-
darki rolnej (ppgr), wszystkie nieruchomosci wchodzace w sktad Panstwowe-
go Funduszu Ziemi (PFZ), a takze inne mienie rolne stanowigce wlasnos¢ SP
oraz przejmowane na wlasno$¢ SP na podstawie decyzji administracyjnych lub
z innych tytulow. Tak wigc na mocy ustawy, nieruchomosci rolne miaty zostaé¢
zgromadzone w Zasobie Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa. Ponadto ustawa re-
gulowata zasady gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa w odniesieniu do:
nieruchomosci rolnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego oraz innych nieru-
chomosci polozonych na obszarach przeznaczonych, w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego, na cele gospodarki rolnej, wylaczajac grunty znajdujace si¢
w zarzadzie Laséw Panstwowych, a takze nieruchomosci oraz sktadniki mienia
Skarbu Panstwa pozostale po zlikwidowanych ppgr i przejete przez Skarb Pan-
stwa z innych tytulow. Po przejeciu mienia zlikwidowanych ppgr opracowywano
program restrukturyzacyjny oraz prywatyzacji (szerzej (Banasinski, Czechow-
ski, 1992). Podstawowym celem dziatan restrukturyzacyjnych i prywatyzacyj-
nych miato by¢ zapewnienie efektywnos$ci ekonomicznej procesu przeksztatcen
panstwowego sektora rolniczego. Jako wynik restrukturyzacji przejetych ppgr
powstaty gospodarstwa rolne oraz nowe gospodarstwa rolne na gruntach wcho-
dzacych w sktad Zasobu. Pierwsze z nich miaty na celu weryfikacje organizacji
przejetych jednostek gospodarczych i wyodrgbnienie panstwowych gospodarstw
rolnych, ktore mogtyby by¢ oddane w dzierzawe, badZz powierzone administrato-
rowi ustanowionemu przez Agencj¢. Drugie za$ gospodarstwa miaty powstawac
w takim ksztalcie, aby utatwi¢ sprzedaz, badz oddanie w dzierzawe w regionach
ubogich w gospodarstwa typu rodzinnego. Podczas restrukturyzacji przejetego
mienia wyodrebniony zostat majatek stuzacy celom socjalnym pracownikom by-
tych ppgr. Byly to przede wszystkim mieszkania zakladowe, oraz przedszkola,
ztobki, o$rodki zdrowia, obiekty sportowe, obiekty o charakterze kulturalnym.
Najwieksza, specyficzna, nieprodukcyjna cze$§¢ majatku popegeerowskiego sta-
nowily mieszkania oraz obiekty o charakterze zabytkowym (Zapotoczna, 2017).

Agencja zagospodarowywala nieruchomosci i inne mienie Skarbu Panstwa
w roznych formach przewidzianych przepisami ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Trwate rozdysponowanie przejgtego
mienia nastgpowalo w drodze sprzedazy, nieodptatnego przekazania uprawnio-
nym podmiotom lub przeksztatcanie ppgr w jednoosobowe spoétki Skarbu Pan-
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stwa. Ustawa umozliwila rowniez rozdysponowanie poprzez oddanie osobom
prawnym lub fizycznym do odptatnego korzystania na czas oznaczony w dzier-
zawe, najem lub zarzad. Program restrukturyzacji zasobow mieszkaniowych
przewidywatl m.in. kontynuowanie najmu na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej lub wniesienie w formie aportu rzeczowego do spotki badz wy-
odrebnienie $cisle okreslonych domow i lokali mieszkalnych w celu ich sprze-
dazy na rzecz najemcow lub przekazanie nieodptatnie na wtasno$¢ gminom na
cele komunalne lub tez spotdzielniom mieszkaniowym, ktore to zobowigzaty si¢
do przyjecia najemcy w poczet cztonkow spotdzielni i dokonania na jego rzecz
przydzialu zajmowanego lokalu (Zapotoczna 2017). Z kolei mienie, ktore nie
zostato zagospodarowane zabezpieczano lub przeznaczano na inne cele w trybie
okreslonym w statucie Agencji. W stosunku do gruntoéw rolnych, w przypadkach
uzasadnionych gospodarczo umozliwiono odtogowanie. Dotyczyto to glownie
przypadkow, kiedy koszty uprawy znacznie przewyzszaly uzyskane z niej do-
chody. Ustawa umozliwila przeksztalcanie panstwowych przedsi¢biorstw go-
spodarki rolnej w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa. Odrgbnym procesem
zagospodarowania zostaly objete wyodrgbniane, niezorganizowane sktadniki
majatku takie jak: dziatki gruntu, pojedyncze obiekty budowlane, maszyny, itp.
(Jaworowski, 1999 ).

Celem restrukturyzacji i rozdysponowania mienia SP byta poprawa efek-
tywnosci gospodarowania i lepsze wykorzystanie majatku panstwowego, ktore to
moglo nastapi¢ dzieki upowszechnianiu mechanizméw rynkowych i wspomaga-
niu tworzenia efektywnych podmiotow gospodarczych (Wedrowska, Zapotocz-
na, 2004). Zaktadano, ze jest to zadanie proste i skuteczne. Jednak konsekwencje
ekonomiczne, przestrzenne i spoteczne okazaty si¢ bardzo powazne. Kontrower-
sje jakie wzbudzala przeprowadzana restrukturyzacja i prywatyzacja wynikaty
m.in. ze zlego rozwigzywania problemu ludzkiego (Zebrowski, Laguna, 1993).
Na skale problemu wskazuja dane statystyczne. Prawie 32% sprywatyzowanych
przedsigbiorstw panstwowych w Polsce stanowity ppgr. Odsetek ten byt znacz-
nie wiekszy w tzw. wojewddztwach ,,popegeerowskich”. Restrukturyzacji i pry-
watyzacji podlegato prawie 3,8 miIn ha gruntow nalezacych do 3433 (w 1988r.)
ppgr, co stanowito ponad 45,3% powierzchni wiejskiej kraju. Na obszarze tym
mieszkatlo 38,3% ludnosci wiejskiej Polski. Bezposrednio transformacja pan-
stwowego sektora rolnictwa objeto 460 tys. pracownikdéw ppgr, a wraz z rodzi-
nami spotecznos$¢ pegeerowska stanowila ok. 2 mln oséb. Rodziny popegeerow-
skie zamieszkiwaty 6 000 osiedli, obejmujacych 333 211 mieszkan — tj. 8,6%
mieszkan na wsi (zal. 1 do raportu pt. ,, Rynki pracy...”). Skutki spoteczne, eko-
nomiczne i przestrzenne transformacji panstwowego rolnictwa doprowadzity do
zmian, nie zawsze korzystnych na obszarach wiejskich. W literaturze przedmiotu
wskazuje si¢ na najnizsza wartos$¢ indeksu rozwoju spoteczno — gospodarczego
obszarow wiejskich w wojewodztwach tzw. ,,popegeerowskich”, m.in. warmin-
sko — mazurskim(zaf. I do raportu pt. ,, Rynki pracy...”). Nie ulega watpliwosci,
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iz gminy w ktorych znajdowaly si¢ ppgr-y, oprocz problemow typowych dla
gmin rolniczych, borykaja si¢ z problemami wynikajacymi z przeksztatcen re-
strukturyzacyjno — prywatyzacyjnych. Dlatego tez, przy okreslaniu kierunkow
zmian w projektowaniu zagospodarowania mienia popegeerowskiego, nalezy
uwzglednia¢ efekty przemian oraz czynniki je ksztattujace. Obszary te, wyrdz-
niajace si¢ swoja specyfika, wymagaja odmiennej koncepcji rozwoju rolnictwa
i funkcji pozarolniczych. Wiasciwy rozwoj rolnictwa i funkcji pozarolniczych
winien skutkowac aktywizacja zawodowa lokalnej spotecznosci.

Artykut stanowi cze$¢ pierwszg rozwazan naukowych dotyczacych zmian
w zagospodarowaniu terendw zurbanizowanych i niezurbanizowanych w gmi-
nach wojewodztwa warminsko-mazurskiego, objetych funkcjonowaniem ppgr.
Przestanka do podjgcia badan byta potrzeba diagnozy i analiza konsekwencji
spotecznych i gospodarczych przeksztalcen wtasnosciowych dokonanych w sek-
torze rolnictwa przez ANR.

METODYKA

Celem prezentowanych w opracowaniu badan bylo wskazanie wptywu
zmian zachodzacych w przestrzeni spolecznej i gospodarczej w wybranych gmi-
nach na jakos$¢ zycia spotecznosci lokalnych ze szczegdlnym uwzglednieniem
spotecznosci popegeerowskiej.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji i wiele koncepcji
okreslenia kryteriow ,,jakosci zycia”. Wieloaspektowe i wielokryterialne ujecie
tego zjawiska przyczynia si¢ w sposob istotny do kwantyfikacji wskaznikow
w badaniach ,,jakosci zycia” (Borys, Rogala, 2008; Owsinski, Tarchalski, 2008;
Raport z badan ,,desk research”, 2012; Panek, 2015). Przedmiotem zaintereso-
wania w prowadzonych badaniach byta obiektywna ,,jako$¢ zycia” lokalnych
spotecznosci jako kategoria oceny $cisle powigzana z rozwojem jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Badaniami objeto wszystkie gminy z obszaru wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego. Delimitacji gmin dokonano na podstawie przyjetych do badania
kryteridow. Na tej podstawie wytypowano 3 gminy reprezentatywne z punk-
tu widzenia zagospodarowania przestrzeni wiejskiej. Byly to: gmina wiejska
Gietrzwald potozona w bezposrednim sgsiedztwie duzego miasta, jakim jest
Olsztyn (chodzito w tym przypadku o uchwycenie oddziatywania miasta na te-
reny wiejskie), gmina wiejska Ostroda potozona pomiedzy miastami o $rednie;j
wielkosci, ale o istotnych uwarunkowaniach przyrodniczych oraz gmina miej-
sko-wiejska Goldap (obszar peryferyjny, potozony przy granicy z Rosja (Ob-
wod Kaliningradzki).

Proces badawczy sktadat si¢ z dwoch etapow z zastosowaniem szeregu
metod badawczych.
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W celu pozyskania niezbgdnych informacji zastosowano technike badaw-
cza desk research. Analiza danych z raportéw ANR, Urzedéw Gmin wiasciwych
dla gmin na terenie, ktorych prowadzono badania, postuzyta jako tlo i punkt
wyj$cia do badan terenowych.

W I etapie badania dokonano oceny rozdysponowania i zagospodarowania
mienia Zasobu WRSP. Do poréwnania rezultatéw rozdysponowania i zagospo-
darowania mienia przejetego przez jednostki organizacyjne ANR, wykorzystano
syntetyczny miernik efektywnos$ci zagospodarowania Zasobu WRSP di. Koncep-
cj¢ wyznaczania wzorcowej miary syntetycznej oparto na taksonomicznej me-
todzie wyboru wzorca rozwoju WGR (Hellwig, 1968), tj. wyborze tak zwane-
go gornego bieguna zbioru obiektow, ktory stanowit abstrakcyjny punkt P()(Z()j)
(=1,...,15), o wspotrzednych (po standaryzacji zmiennych przyjetych do bada-
nia), ktore przyjety najwigksze wartosci zmiennych, poniewaz wszystkie byly sy-
mulantami. Nastepnie badanym obiektom przyporzadkowano wartosci wzorco-
wej zmiennej syntetycznej. Miara syntetyczna, przyjmujac warto$ci z przedziatu
[0,1] umozliwita kwantyfikacje, za pomocg jednej wartosci, ztozonego, wieloce-
chowego obszaru badania. Poziom zagospodarowania badanego zasobu oceniany
na podstawie wskaznika di, byl wyzszy, im warto$¢ miary byla blizsza 1.

W I etapie dokonano oceny zmian zachodzacych w zagospodarowaniu
terenéw zurbanizowanych i niezurbanizowanych w gminach wojewo6dztwa war-
minsko-mazurskiego, objetych funkcjonowaniem ppgr oraz oceny skutkéw tych
zmian dla mieszkancéw badanych gmin. Drugi etap obejmowat badania tere-
nowe i sktadat si¢ z 4 krokow. W pierwszym kroku zidentyfikowano obszary
poprawy jakosci zycia w konteks$cie zaspokajania potrzeb mieszkancow gmin
(zadania wlasne gminy wynikajace z Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzg-
dzie gminnym Dz. U. z 2016, poz. 446, 1579), ze szczegblnym uwzglednieniem
obcigzenia gmin problemem wsi popegeerowskich. W drugim kroku przeana-
lizowano zmiany zachodzace w przestrzeni popegeerowskiej z uwzglednie-
niem obszardw wymagajacych najpilniejszego zaangazowania si¢ wtadz gminy.
W trzecim kroku badania podjeto probe oceny aktywnosci gospodarczej lokal-
nych spotecznoséci. W czwartym kroku przeanalizowano sytuacje finansowa ro-
dzin oraz warunki zatrudnienia. Analiz dokonano w oparciu o dane:

uzyskane z wywiadow bezposrednich przeprowadzonych ze 153 miesz-
kancami i 3 przedstawicielami jednostek samorzadu gminnego (wywiady prze-
prowadzono przy wykorzystaniu techniki SSI),

uzyskane z badania ankietowego przeprowadzonego z 47 sottysami oraz
470 przedsigbiorcami prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza na terenie bada-
nych gmin (wywiady przeprowadzono przy wykorzystaniu techniki PAPI).

Do prezentacji wynikoéw wykorzystano wykresy dyferencjatu semantycz-
nego, co pozwolito na poznanie i porownanie profilu mieszkancéw miejscowo-
$ci popegeerowskich i niepegeerowskich. Ponadto wykonane analizy pozwolity
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na poznanie i porownanie zmian zachodzacych w obu typach miejscowosci oraz
poznanie skutkow tych zmian dla lokalnych spotecznosci.

WYNIKI BADAN

Etap 1. Rozdysponowanie i zagospodarowanie mienia Zasobu Wla-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa

Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa oraz utworzeniec AWRSP (ANR) uruchomita przeksztalcenia w rolnic-
twie panstwowym. Od poczatku dziatalnosci do 31.12.2016r. Agencja przejeta
do Zasobu, grunty o tacznej powierzchni 4 740 583 ha. Proces przejmowania
mienia zlikwidowanych ppgr rozpoczat si¢ w 1992r. i w zasadzie zakonczyt si¢
w 1994r., za$ najwicksze tempo osiagnat w 1993r. Przejete do Zasobu nieru-
chomosci, przed dalszym rozdysponowaniem byty poddane procesowi restruk-
turyzacji. Zrestrukturyzowane gospodarstwa mogly by¢ w roézny sposob pry-
watyzowane, przy czym preferowanym kierunkiem trwatego rozdysponowania
byla sprzedaz. Do konca 2016r. trwale rozdysponowano 70,81% powierzch-
ni gruntow przejetych do Zasobu. Poza gruntami do Zasobu przej¢to majatek
trwaty 1 obrotowy a takze zobowigzania bylych ppgr, ktére zostaty catkowicie
uregulowane. Podczas restrukturyzacji przejetego mienia wyodrgbniony zo-
stal majatek shuzacy celom socjalnym pracownikom bytych ppgr. Wymienié
tutaj nalezy przede wszystkim mieszkania zaktadowe, oraz przedszkola, ztob-
ki, osrodki zdrowia, obiekty sportowe, obiekty o charakterze kulturalnym. Bez
watpienia najwigksza, specyficzng, nieprodukcyjng cze$¢ majatku popegeerow-
skiego stanowily mieszkania oraz obiekty o charakterze zabytkowym. Agencja
przejeta do Zasobu mieszkania wraz z towarzyszgcg infrastrukturg tj. szambami,
hydroforniami, kotlowniami, oczyszczalniami §ciekow itd. Jak podaje raport
ANR, do konica 2016r. do Zasobu WRSP przejeto 337 309 mieszkan, z cze-
go rozdysponowano ok. 98%. Wiekszos¢ przejetego do Zasobu WRSP mienia
zostato rozdysponowane.

W celu pordwnania rezultatow rozdysponowania i zagospodarowania Za-
sobu przejetego przez ANR po zlikwidowanych ppgr-ach dokonano hierarchiza-
cji liniowej oddziatéw terenowych Agencji wedtug kryterium, jakim byt synte-
tyczny miernik efektywnos$ci zagospodarowania Zasobu WRSP di. Dla potrzeb
badania skonstruowano nast¢pujace zmienne diagnostyczne opisujace 15 jed-
nostek organizacyjnych ANR w zakresie rozdysponowania i zagospodarowania
przejetego do Zasobu mienia:

x01 — wskaznik trwatego rozdysponowania gruntow mierzony udziatem po-
wierzchni gruntow trwale rozdysponowanych i zagospodarowanych

w ogolnej powierzchni gruntow przejetych do ZWRSP (%),
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x02 — wskaznik rozdysponowania gruntdow mierzony udziatlem powierzchni
gruntdw sprzedanych w powierzchni gruntow trwale rozdysponowa-
nych i zagospodarowanych (%),

x03 — wskaznik szacunkowej oceny mozliwos$ci zagospodarowania gruntow
pozostajacych w ZWRSP (%),

x04 — wskaznik trwalego rozdysponowania mieszkan mierzony udziatem roz-
dysponowanych mieszkan w ogolnej liczbie mieszkan przejetych (%),

x05 — wskaznik rozdysponowania mieszkan mierzony udziatem sprzedanych miesz-
kan w ogolnej liczbie rozdysponowanych mieszkan (%).

Uporzadkowanie jednostek organizacyjnych Agencji, ze wzgledu na ob-
liczong warto$¢ syntetycznego miernika efektywnosci zagospodarowania d,
przedstawiono na rys. 1. Analizujac uzyskane wskazniki w badanych OT Agen-
cji stwierdzono, ze wystepowaty znaczne rdéznice pomiedzy najwigkszg warto-
scig wskaznika di, a najmniejszg uzyskang wartoscig. Najwyzsza wartos¢ di,
tym samym najlepszy rezultat rozdysponowania i zagospodarowania Zasobu, ze
wzgledu na przyjete do badania zmienne, osiggnat OT w Rzeszowie i filia w Lo-
dzi. Najnizsza lokate ze wzgledu na warto$¢ syntetycznego wskaznika efek-
tywnosci zagospodarowania Zasobu uzyskaty OT w Gorzowie Wielkopolskim
i w Warszawie bez filii. I byla to warto§¢ ponad dwukrotnie nizsza w poréwnaniu
z wartos$cia najwyzsza (rys. 1). Przy czym potowa badanych jednostek osiagneta
warto$ci ponizej warto$ci mediany tj. mniejsze niz 0,7.

OT Rzeszow

filia todz

OT Olsztyn

OT Gdarisk

OT Opole

filia Zielona Gora
OT Lublin
filia Koszalin

OT Szczecin
OT Poznan
filia Suwatki
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OT Wroctaw
OT Warszawa

OT Gorzdw Wielkopolski

0,00 0,120 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80 0,90 1,00

Rysunek 1.Hierarchizacja liniowa jednostek organizacyjnych ANR ze wzglgdu na
wartos$¢ d, (Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z raportu rocznego
ANR za 2016)

Figure 1. Linear hierarchy of ANR organizational units with regard to the d, value.
Source: own calculations based on the annual ANR report of 2016
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Przyczyna osiaggnigtego poziomu efektywnosci zagospodarowania Zaso-
bu WRSP, mierzonego wskaznikiem di, byto: 1) zr6znicowanie pod wieloma
wzgledami sktadnikow majatku ppgr wymagajace opracowania indywidualnych
programow restrukturyzacji, ktore uwzgledniatyby mozliwosci organizacyjne
i finansowe nowych uzytkownikow; 2) zréznicowane zainteresowanie danymi
nieruchomosciami, 3) zly stan techniczny wickszosci budynkéw mieszkalnych
oraz przestrzenne rozproszenie i izolacja spolecznosci wickszosci osiedli po-
pegeerowskich, oraz 4) trudna sytuacja materialna najemcow a takze 5) wtorna
restrukturyzacja nieruchomosci rozdysponowanych w roznych formach czaso-
wego zagospodarowania (Raport z dziatalnosci ANR na ZWRSP).

Etap 2. Zmiany zachodzace w przestrzeni spolecznej i gospodarczej
w badanych gminach i ich wplyw na jakos$¢ zycia lokalnych spolecznosci.

Analizy zmian zachodzacych w przestrzeni spotecznej i gospodarczej
w badanych gminach, wynikajacych z restrukturyzacji i prywatyzacji sktad-
nikow majatku bytych ppgr i ich skutki dla mieszkancéw gmin, dokonano
w czterech krokach.

Krok 1: Identyfikacja obszaréw poprawy jakoSci zycia w kontekscie za-
spokojenie potrzeb mieszkancoéw gmin ze szczegodlnym uwzglednieniem obcia-
Zenia gmin problemem wsi popegeerowskich.

Do oceny zmian zachodzacych w latach 2006 — 2015, w przestrzeni spo-
lecznej i gospodarczej w badanych gminach, majacych wplyw na jakos¢ zycia
mieszkancoéw, wykorzystano nastgpujacg skale ocen: 4 pkt. — zdecydowana po-
prawa; 3 pkt. — raczej nastgpita poprawa; 2 pkt. — raczej nie nastgpita poprawa; 1
pkt. — zdecydowany brak poprawy. Wyniki badania ankietowego przedstawiono
narys. 2.

Na podstawie wynikéw badania stwierdzono, ze zarOwno w miejscowo-
sciach popegeerowskich jak i nie zwigzanych z bylymi ppgr-ami, mieszkaja byli
pracownicy ppgr. Jest to wynik wewnetrznych migracji ludnosci, ktore przyczy-
niaja si¢ do zmniejszania si¢ obcigzenia skutkami funkcjonowania i likwidacji
ppgr. Ponadto stwierdzono, ze w badanych gminach mieszkancy miejscowosci
niepopegeerowskich odczuwali nieco wigksza poprawe jakosci zycia w porow-
naniu do mieszkancow miejscowosci popegeerowskich. Wskazuja na to uzyska-
ne wyzsze $rednie ocen ankietowanych, we wszystkich obszarach przyjetych
do badania. Nie mniej jednak uzyskane wartosci $rednie, ze skali ocen, byly na
poziomie przecietnym.
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Rysunek 2. Ocena zmian zachodzacych w latach 2006 — 2015, w przestrzeni spolecz-
nej i gospodarczej w badanych gminach, majacych wptyw na jako$¢ zycia mieszkan-
cow. Zrodlo: opracowanie whasne.

Figure 2. The areas of the improvement of the quality of life in the years 2006-2015 in
social and economic space which influenced the quality of life of the inhabitants in the
analyzed villages. Source: own research.
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Analizujac uzyskane wyniki badania stwierdzono, ze w badanych gmi-
nach mieszkancy miejscowosci nie popegeerowskich odczuwali nieco wigksza
poprawe jako$ci zycia w porownaniu do mieszkancoOw miejscowosci popege-
erowskich. Wskazuja na to uzyskane wyzsze srednie ocen ankietowanych, we
wszystkich obszarach przyjetych do badania. Nie mniej jednak uzyskane war-
tosci srednie, ze skali ocen, byly na poziomie przecigtnym. W poszczegolnych
gminach sytuacja przedstawiala si¢ nastepujaco:

*  Mieszkancy miejscowosci nie popegeerowskich w gminie Ostroda
uznali, ze najbardziej poprawit si¢ dostep do Internetu. Dobrze ocenili
rowniez poprawe dostepu do infrastruktury i ushug sportowych oraz
rekreacyjnych, a takze poprawe dostgpu do infrastruktury handlowe;
i ustugowej. Z kolei mieszkancy miejscowosci popegeerowskich do-
brze ocenili poprawg warunkow mieszkaniowych oraz dostep do ustug
medycznych. Natomiast mieszkancy obu typow miejscowosci naj-
mniej zadowoleni byli z oferty ustug kulturalnych. Wskazali rowniez
na nieznaczng popraw¢ w zakresie pomocy spotecznej.

*  Mieszkancy miejscowosci nie popegeerowskich w gminie Gietrzwatd
najwyzej ocenili poprawe dostepu do Internetu oraz infrastruktury
technicznej (m.in. wodociagowej, kanalizacyjnej), poprawe estetyki
otoczenia i fadu przestrzennego a takze stanu srodowiska naturalne-
go. Mieszkancy miejscowosci popegeerowskich rowniez najwicksza
poprawe odczuwali w zakresie estetyki budynkéw i otoczenia oraz
uporzadkowania przestrzeni. Ponadto wskazali na nieznaczng popra-
we dostepu do ustug oswiatowych tj. do szkot, przedszkoli. Z kolei
mieszkancy obu typow miejscowos$ci uznali, Ze nieznacznie poprawit
si¢ stan drég. Nie mniej jednak $rednia ocena mieszkancdéw miejsco-
wosci nie popegeerowskich byta znacznie wyzsza. Drugim obszarem
najnizej ocenionym przez mieszkancoOw obu typow miejscowosci byta
sytuacja na rynku pracy i mozliwos¢ zatrudnienia na terenie gminy.
W tym przypadku $rednia ocena mieszkancow miejscowosci niepope-
geerowskich bylta nieznacznie wyzsza.

*  Mieszkancy miejscowosci popegeerowskich i nie popegeerowskich
w gminie Goldap najwyzej ocenili poprawe dostepu do Internetu.
Natomiast najmniejszg poprawe zauwazyli w zakresie poprawy stanu
srodowiska naturalnego. Oceny $rednie mieszkancow obu typow miej-
scowosci byly zblizone. Najbardziej r6znity si¢ w zakresie poprawy
stanu drog oraz dostep do komunikacji zbiorowe;.

Krok 2: Analiza obszaréw wymagajacych najpilniejszego zaangazowania

si¢ wladz gminy.

Oceny zachodzacych zmian w latach 2006 — 2015, w przestrzeni spotecz-
no-gospodarczej w roznych obszarach funkcjonowania gmin, w kontekscie naj-
wazniejszych przedsigwzie¢ do zrealizowania w perspektywie najblizszych kilku
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lat, dokonali soltysi oraz przedstawiciele samorzadéw gminnych. Nalezy pod-
kresli¢, ze zaliczenie danego dziatania do zadan priorytetowych nie oznaczalo
faktycznie zaplanowanej realizacji a jedynie koniecznos¢ realizacji wynikajaca
z zaspokojenia potrzeb mieszkancow danej gminy. Wyniki badania wskazuja, ze
wszyscy sottysi badanych miejscowosci mieli podobne zdanie w tym zakresie.
Wszyscy uznali tworzenie nowych miejsc pracy za zadanie najpilniejsze do zre-
alizowania. Ponadto za zadanie priorytetowe soltysi z gminy Gietrzwatd uznali
rozbudowe i modernizacje infrastruktury drogowej, w tym poprawe nawierzchni
drog. Z kolei sottysi z gminy Gotdap za najpilniejsze do zrealizowania zadanie
uznali wsparcie rozwoju rolnictwa oraz wsparcie tworzenia przez mieszkancow
nowych firm. Natomiast przedstawiciele samorzadéw gminnych mieli nieco od-
mienne zdanie, wynikajace zapewne z lepszego rozeznania potrzeb wszystkich
mieszkancéw oraz mozliwosci finansowych gminy. Do najwazniejszych zadan
zaliczyli: przyciaganie inwestorOw z zewnatrz, przygotowanie terenéw pod in-
westycje, pozyskanie srodkow z zewnatrz na rozwoj gospodarczy, poprawe sta-
nu drog i chodnikéw. Natomiast przedstawiciele samorzadow gminy Gietrzwald
i Gotdap, w katalog zadan priorytetowych wpisali wspieranie rozwoju istniejg-
cych przedsigbiorstw, wspieranie tworzenia przez mieszkancéw nowych firm,
usprawnienie uktadu komunikacyjnego w ramach gminy oraz poprawe dostgpu
do sieci Internet. Przedstawiciele samorzadu gminy Gotdap wérdd zadan priory-
tetowych wymieniali rowniez ogdlng poprawe stanu srodowiska naturalnego, co
wynika ze statusu uzdrowiska jakie posiada miasto Gotdap i szeregu realizowa-
nych inwestycji z tym zwigzanych, na ktore miasto pozyskato srodki zewngtrzne.

Krok 3: Ocena aktywnosci gospodarczej spotecznosci badanych gmin.

Kolejnym etapem badania byta ocena wptywu dziatan restrukturyzacyjno
— prywatyzacyjnych na poziom aktywnos$ci gospodarczej spotecznosci badanych
gmin ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow popegeerowskich. Uzyskane
wyniki przedstawiono na rys. 3.Przedsi¢biorcy, z ktorymi przeprowadzono ba-
danie ankietowe wyrazili podobne oceny co do mozliwo$ci rozwoju rdéznego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej na terenie ich gmin. Dwoch na trzech ankie-
towanych wskazywato na przecigtne mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci rolnicze;.
A tylko co dziesigty badany widzial dobre perspektywy dla rozwoju rolnictwa.
Nieco odmienne zdanie mieli w odniesieniu do oceny mozliwosci rozwoju dzia-
falnosci gospodarczej innej niz rolnicza. Zaledwie co trzeci badany z gminy
Gietrzwald 1 Ostréda, wskazywal na przecigtne mozliwosci rozwoju dziatal-
nosci pozarolniczej, za§ w gminie Goldap,co dziesiagty badany oceniat je jako
znikome lub przecigtne. Ten krytyczny obraz mozliwo$ci rozwoju dziatalnosci
gospodarczej wynika ze ztej oceny biezacej sytuacji finansowej wlasnych firm.
Prawie polowa ankietowanych wskazywata na trudnosci finansowe, a sytuacje
finansowg okreslata jako nie dajacg dobrych perspektyw na przysztos¢. Nieco
lepiej ocenili swoja sytuacj¢ finansowa wiasciciele gospodarstw rolnych. Bio-
rac pod uwage wysoki odsetek ankietowanych (w gminie Ostroda 50,0%, Got-
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dap 63,16%, Gietrzwatd 39,13%), ktorzy w ramach prowadzonej dziatalno$ci
korzystali z zewnetrznych zrodet finansowania (dotacji unijnych, dotacji ANR,
PEFRON, Funduszu Pracy),nalezy stwierdzi¢, ze przedsigbiorcy w swoich oce-
nach nie unikneli nadmiernego pesymizmu.

Reasumujac, oceng dokonang przez przedsigbiorcow nalezy uznac za
umiarkowanie pozytywna, gdyz najczesciej przyznawali ocene przecigtng dla
danego obszaru oceny, jak rowniez zaden z przedsigbiorcéw nie wskazat na brak
mozliwosci rozwoju dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej. W tym tez kontek-
scie, wzrost aktywnosci gospodarczej spoteczno$ci popegeerowskiej, nalezy
uzna¢ za pozytywny aspekt zmniejszania obcigzenia gmin problemami pope-
geerowskimi. Potwierdza to liczba przedsigbiorcow begdacych bylymi pracow-
nikami ppgr. Co drugi przedsigbiorca w gminie Goldap byt pracownikiem ppgr
lub pochodzit z rodziny bylych pracownikow ppgr, co trzeci w gminie Ostroda
1 co piaty w gminie Gietrzwald. Analizujac warunki prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie badane obszary przedsiebiorcy
ocenili podobnie (rys. 3).

o
) o
Gietrzwatd o
=]
o
u ]
Gotdap o
® =]
£
€
= o
i o
Ostréda o
o
o Koszty prowadzenia dziatalno&ci rolniczej/pozarolniczej na terenie gminy
o Mozliwo$¢ pozyskania pracownikéw z odpowiednimi kwalifikacjami
o Poziom infrastruktury technicznej
o Mozliwos¢ rozwoju firmy
0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5

Rysunek 3. Warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej na terenie gmi-
ny w ocenie przedsigbiorcow. Zrédto: opracowanie whasne.
Figure 3. The conditions of conducting agricultural and non-agricultural activity in the
commune in the opinion of entrepreneurs. Source: own study

*Dokonujac oceny poszczego6lnych obszarow mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (rolniczej i
pozarolniczej) ankietowani stosowali nastgpujaca skalg ocen: 4 pkt. — bardzo dobre/bardzo wysokie; 3 pkt. —
dobre/wysokie; 2 pkt. — przecigtne; 1 pkt. — zte/niskie

Koszty administracyjne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, potowa
przedsigbiorcow okreslita jako nizsze niz przecigtne a druga potowa jako wyz-
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sze niz przecigtne, ale nie wigksze niz wysokie (warto§¢ max w punkcie 3). Przy
czym w gminie Ostroéda co czwarty przedsigbiorca okreslit koszty jako niskie
i rowniez co czwarty jako przecietne. Przedsigbiorcy podobnie ocenili réwniez:
1) mozliwo$¢ pozyskania wykwalifikowanych pracownikow, 2) mozliwos$c
rozwoju firmy oraz 3) poziom wyposazenia gmin w infrastrukture techniczng,
w tym m.in. infrastruktur¢ drogowa, wodociggowa, kanalizacyjng. Przy czym,
w gminie Ostroéda potowa ankietowanych ocenita mozliwo$ci rozwoju firm jako
wyzsze niz przecigtne a 6,25% jako bardzo dobre, za§ w gminie Gietrzwald
i Goldap (co dziesigty badany) jako dobre. Z kolei w gminie Gietrzwatd zale-
dwie 25% przedsigebiorcéw uznato, ze gmina jest wyposazona w infrastrukture
techniczng na poziomie wyzszym niz dobry. Sytuacje ta potwierdzily wyniki
wywiadow bezposrednich przeprowadzonych z przedstawicielami samorzadow.
Wszyscy przedstawiciele samorzadéw uwazali, ze modernizacja istniejacych
oraz rozbudowa sieci drog naleza do zadan priorytetowych wsparcia lokalnej
przedsigbiorczosci. Dziatania te powinny przyczynic¢ si¢ do poprawy warunkow
rozwoju przedsigbiorczos$ci na terenie gminy.

Pesymistycznie przedstawit si¢ obraz wspotpracy z przedstawicielami sa-
morzadow gminnych w zakresie tworzenia warunkow do prowadzenia i rozwo-
ju dziatalnos$ci gospodarczej. Tylko co trzeci badany przedsigbiorca wspotprace
ocenil jako dobra. Z drugiej strony analizujac realizowane propozycje wsparcia
lokalnej dziatalnosci gospodarczej, zaledwie co czwarty przedsigbiorca w gmi-
nie Gotdap skorzystat z pomocy przy zaktadaniu i/lub prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast réznego rodzaju kursami czy szkoleniami podnoszacy-
mi kwalifikacje byto rowniez zroznicowane zainteresowanie (w gminie Ostroéda
skorzystalo68,75%, w gminie Gotdap 47,37% i w gminie Gietrzwatd 34,78%).

Krok 4: Ocena sytuacji finansowej rodzin oraz warunkéw zatrudnienia.

Wyniki badania ankietowego wykazaly, ze sytuacja finansowa rodzin
z miejscowosci popegeerowskich byla gorsza w poréwnaniu do rodzin miesz-
kajacych w miejscowos$ciach niepopegeerowskich, jednak dystans byt nieduzy
(rys. 4).

Najgorzej swoja sytuacje finansowa ocenili mieszkancy obszarow popege-
erowskich w gminie Gotdap, tj. gminie na terenie ktorej funkcjonowato najwigce;j
ppgr-6w. Srednia ocena badanych byta nieco wyzsza od przecietnej, za§ miesz-
kancéw z miejscowosci niepopegeerowskich — dobra. W gminie Gietrzwatd,
w obu typach miejscowosci, §rednia ocena byta taka sama. Byta to jednak ocena
przecigtna. Zas w gminie Ostroda $rednia ocena rodzin z miejscowosci pope-
geerowskich byta dobra, a miejscowosciach nie popegeerowskich nieco poni-
zej dobrej (rys. 4). Poréwnujac warunki zatrudnienia w miejscowosciach nie
popegeerowskich badanych gmin, stwierdzono, ze mieszkancy najwyzszg oce-
n¢ przyznali wykonywanej pracy oraz wynagrodzeniu za pracg. Jednoczesnie
wskazali na przecigtne lub nieco lepsze niz przecigtne mozliwosci znalezienia
pracy a tym samym rozwoju zawodowego (rys. 4). Podobng sytuacje odnotowa-
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no w migjscowosciach popegeerowskich w gminach Gietrzwatd i Gotdap. Tam
mieszkancy réwniez najlepiej ocenili wykonywang prac¢ oraz wynagrodzenie.
Jednak $rednia ocena byta nizsza i ksztattowata si¢ na poziomie nieco wyzszym
niz przecigtny. Jednoczes$nie wskazali na duze trudnosci w znalezieniu pracy
w swoim zawodzie i brak mozliwosci rozwoju zawodowego. Natomiast w gmi-
nie Ostroéda, mieszkancy miejscowosci popegeerowskich dobrze ocenili mozli-
wosci rozwoju zawodowego, ale jednoczesnie srednia ocen dotyczaca zadowo-
lenia z wykonywanej pracy oraz wynagrodzenia byta bliska wartos$ci neutralne;j
(rys. 4). Majac na uwadze dobrg ocen¢e mozliwos$ci rozwoju zawodowego, wynik
ten moze wskazywa¢ na wigksze oczekiwania co do satysfakcji z pracy oraz
wysokosci wynagrodzenia.

Dyferenciat semantyczny
10 15 20 25 30 35 40 45 50

Zia sytuacia finansowa rodziny . . - dobra sytuacja finanoswa rodziny
* miejscowosci popegeerowskie gm. Ostréda
< miejscowosci niepopegeerowskie gm. Ostréda
= miejscowosci popegeerowskie gm. Gietrzwald
© miejscowosci niepopegeerowskie gm. Gietrzwald
& miejscowosci popegeerowskie gm. Goldap
om.

brak. z & Goldap * * ° . a zadowolenie z wynagrodzenia
—Wartos¢ neutraina
brak moziiwosci znalezienia pracy . . .o mozliwosé znalezienia pracy na terenie gminy
brak mozliwosci rozowoju zawodowego . . oa o moziwo$é rozwoju zawodowego na terenie gminy
brak zadowolenia z wykonywanej pracy . . o @ zadowolenie z wykonywanej pracy
brak mozliwosci zalozenia wlasnej dzialainosci gospodarczej . ° . L] mozZliwo$¢ zatozenia wiasnej dzialalno$ci gospodarczej
brak mazliwosci doksztalcania sig na kursach zawodowych . LU . moZiwo$¢ doksztatcania sig na kursach zawodowych

Rysunek 4. Ocena mieszkancow badanych gmin dotyczaca sytuacji finansowej oraz
warunkow zatrudnienia. Zrodto: opracowanie wiasne.
Figure 4. The evaluation by the inhabitants of the selected communes of their financial
situation and employment conditions. Source: own study

PODSUMOWANIE

W tej czg$ci opracowania podjeto problematyke spoteczno-gospodarczych
skutkow dziatan restrukturyzacyjno-prywatyzacyjnych dokonanych w sektorze
rolnictwa przez ANR. Proces badawczy nakierowany byt na wskazanie wptywu
zmian zachodzacych w przestrzeni spotecznej i gospodarczej w wybranych gmi-
nach na jakos$¢ zycia spotecznosci lokalnych ze szczegdlnym uwzglednieniem
spolecznosci popegeerowskiej. W I etapie badania, przy wykorzystaniu synte-
tycznego miernika efektywnosci zagospodarowania Zasobu WRSP di porow-
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nano rezultaty rozdysponowania i zagospodarowania Zasobu przejetego przez
jednostki organizacyjne (OT) ANR. Na podstawie obliczonych wartosci miary
syntetycznej stwierdzono znaczne réznice wystepujace w poziomie efektyw-
nosci zagospodarowania Zasobu WRSP. W II etapie przeprowadzono badania
terenowe w wybranych do badania gminach z wojewodztwa warminsko-ma-
zurskiego. Specyfika kazdej z wybranych gmin sugerowata odmienne kierunki
zagospodarowania obszaréw popegeerowskich i zréoznicowany wptyw na jakos¢
zycia mieszkancow. Na podstawie przeprowadzonych badan terenowych oraz
analizy danych wtornych wyciagnigto nastepujace wnioski:
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Wszystkie badane gminy nadal borykajg si¢ z problemami wynikaja-
cymi z przeksztatcen restrukturyzacyjno-prywatyzacyjnych.

Znaczny odsetek mieszkancow badanych gmin nadal odczuwa obcigze-
nie wynikajgce z zamieszkiwania na obszarach popegeerowskich. Pro-
blem ten dostrzegaja réwniez przedstawiciele samorzadoéw gminnych.
Do zmniejszania obcigzenia problemem wsi popegeerowskich
przyczynia si¢ wewnetrzna migracji ludnosci.

Jakos$¢ zycia $cisle powigzang z zaspokojeniem zbiorowych potrzeb
spotecznosci lokalnych, wynikajaca z podstawowych zadan samo-
rzadow gminnych, mieszkancy ocenili na poziomie przecigtnym we
wszystkich obszarach przyjetych do badania. Przy czym mieszkancy
miejscowosci nie popegeerowskich odczuwali jedynie nieco wigksza
poprawe jakosci zycia w porownaniu do mieszkancow miejscowosci
popegeerowskich, bowiem dystan pomigdzy uzyskanymi $rednimi
ocenami dla poszczegolnych obszarow byt niewielki. Najwieksza po-
prawe jakosci zycia odnotowano w gminie miejsko-wiejskiej Gotdap
i jednoczesnie najgorsza pod wzgledem sytuacji finansowej rodzin
oraz warunkow zatrudnienia, przy czym znacznie trudniejszg w miej-
scowosciach popegeerowskich.

Biorac pod uwagg uzyskane $rednie ocen poprawy jako$ci zycia we
wszystkich ocenianych obszarach, nalezy stwierdzi¢, ze wystapity nie-
znaczne roznice zar6wno pomiedzy badanymi gminami jak i pomie-
dzy miejscowosciami popegeerowskimi i nie popegeerowskimi.
Wyniki badania nie wykazaly istotnych r6znic w poprawie jakosci zy-
cia mieszkancow Scisle powigzanej z rozwojem gmin.

W zakresie zadan najpilniejszych do wykonania, mieszkancy i sottysi
we wszystkich miejscowosciach w badanych gminach, mieli podobne
zdanie. Natomiast przedstawiciele samorzadow gminnych nie ustrze-
gli si¢ pewnych tzw. ,,prawd ogoélnych” nakreslania kierunkoéw rozwo-
ju. Nie mniej jednak mozna byto dostrzec zindywidualizowane podej-
$cie do projektowania zmian, uwzgl¢dniajace pewne lokalne realia, co
wydaje si¢ by¢ szczegolnie istotne ze wzgledu na specyfike obszaréw



Wplyw zmian zachodzqcych w przestrzeni wiejskiej na jakos¢ Zycia mieszkancow...

popegeerowskich wymagajaca odmiennej koncepcji rozwoju rolnic-
twa i1 funkcji pozarolniczych.

*  Pozytywnym aspektem zmniejszania obcigzenia gmin problemami po-
pegeerowskimi byta aktywizacja gospodarcza spoteczno$ci post pege-
erowskiej. Co pozwala wnioskowaé, ze samozatrudnienie, w kontek-
$cie braku wyraznej specjalizacji gospodarczej na badanym obszarze,
stato si¢ dobrym rozwigzaniem w walce z bezrobociem. Wyjatek w tym
zakresie stanowito miasto Gotdap, siedziba gminy miejsko-wiejskiej
Goldap, posiadajace status uzdrowiska. W gminie tej odnotowano naj-
wiekszg liczbe przedsigbiorcéw bedacych bylymi pracownikami ppgr
lub cztonkami ich rodzin.

* Do najwazniejszych dziatan, umozliwiajacych rozwdj matych firm na
badanym terenie, przedsigbiorcy zaliczyli usuwanie barier rozwoju lo-
kalnej przedsigbiorczosci oraz poprawe wspoétpracy z wladzami samo-
rzagdowymi w zakresie tworzenia warunkéw do prowadzenia i rozwoju
dziatalno$ci gospodarcze;j.

*  We wszystkich badanych gminach, sytuacja finansowa rodzin z miej-
scowosci popegeerowskich byla gorsza w poréwnaniu do rodzin
mieszkajacych w miejscowos$ciach nie popegeerowskich, jednak dy-
stans byl nieduzy.

*  Odnotowano znaczna poprawe aktywnosci spotecznej bytych pracow-
nikdéw ppgr.

Wyniki badania nie wykazaty istotnych réznic w poprawie jakosci zycia

mieszkancoéw $cisle powigzanej z rozwojem gmin.

Praca zostata zrealizowana w ramach projektu badawczego pt. ,,Skutki
ekonomiczne, spoteczne i przestrzenne przeksztatcen restrukturyzacyjno — pry-
watyzacyjnych popegeerowskich obszarow wiejskich objetych dziataniem ANR
OT w Olsztynie”,; finansowanego przez ANR OT w Olsztynie
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