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THE NECESSITY TO KEEP LAND AND PROPERTY REGISTERS
IN AN ACTIVE MANNER

Streszczenie

Ewidencja gruntow i budynkéw (EGiB) nazywana tez przez ustawo-
dawcg katastrem nieruchomosci powinna funkcjonowaé w zgodzie z aktu-
alnymi przepisami prawa spetniajac jednocze$nie spoleczne oczekiwania
i zapewniajac powszechny dostep do danych ewidencyjnych przez uzyt-
kownikow, ktdrzy z nich korzystaja. Niewatpliwy wptyw na wiarygodnosc
i uzyteczno$¢ danych znajdujacych si¢ w tym panstwowym rejestrze ma
sposob jego prowadzenia, ktory co do zasady moze by¢ czynny badz bierny.
W przypadku czynnego prowadzenia EGiB i jego nicustannej aktualizacji
informacje w nim zawarte b¢dg miaty wysoka warto$¢ uzytkowa. Bierne
prowadzenie EGiB powoduje z kolei nieodwracalng nieaktualno$¢ danych
ewidencyjnych i brak ich wiarygodno$ci. Gtéwnym celem artykutu jest
ocena jakosci danych zgromadzonych w ewidencji gruntow i budynkow
oraz wskazanie, iz czynne prowadzenie tego rejestru odgrywa niezmiernie
wazna rolg z punktu widzenia pdzniejszego uzytkownika i odbiorcy danych
ewidencyjnych. Na potrzeby analiz zaprezentowano dane z obszaru gminy
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Michatowice, woj. matopolskie. W pracy zaproponowano i przedstawiono
takze sposob, ktory moze poprawi¢ aktualnos$¢ tego publicznego rejestru.

Stowa kluczowe: kataster nieruchomosci, system katastralny, dane ewi-
dencyjne, jakos$¢ danych, gospodarowanie nieruchomosciami

Abstract

The Land and Property Register (LPR) also called the Cadastre
by the legislator should function in accordance with regulations in force,
meet expectations of the public and provide universal access to Regis-
ter data for its users. Beyond any doubt, credibility and usefulness of
data in this public register are affected by the manner it is kept, which
generally includes active and passive approach. If the LPR is kept in an
active manner and constantly up to date, its data is very useful. Passive
methods of keeping the LPR render record data irreversibly out of date
and unreliable. The principal purpose of the paper is to assess the quality
of data of a Land and Property Register and indicate that active keep-
ing of the register is vital from the point of view of a prospective user
and recipient of its data. The analysis involved data for the Michalow-
ice commune, Malopolskie Voivodeship. Moreover, the paper suggests
and presents a method that may improve validity of this public register.

Keywords: real estate cadastre, cadastral system, register data, data
quality, land management

WPROWADZENIE

Ewidencja gruntow i budynkow (EGiB) w mys$l zapiséw dyrektywy
INSPIRE stuzy zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa i stanowi element systemu
informacji przestrzennej (Zwirowicz 2010b). Moze by¢ to zrealizowane jedynie
w przypadku wysokiej jakosci i aktualnosci danych zawartych w tym panstwo-
wym rejestrze, zardOwno na etapie tworzenia, jak i pozniejszej ich eksploatacji.
Wiarygodnos¢ i aktualno$¢ danych na temat nieruchomosci pozwala z kolei na
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa obywateli i ochrong praw ich wlasnosci
(Bandeira i in. 2010).

Zauwazy¢ nalezy, iz mimo tego, ze system i koncepcja rejestracji nieru-
chomosci w wielu krajach jest inna, to od dawna jej gldowna funkcja — zapis pra-
wa wlasnos$ci i gwarancja pewnos$ci w obrocie prawnym — jest niemal wszedzie
jednakowa (Cagdas i Stubkjer 2009; Felcenloben 2015).
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Aktualny stan katastru w Polsce przedstawiato wielu badaczy (Busko i Me-
usz 2014; Bydtosz 2012) wskazujac przy tym szereg probleméw (Wolny 2005;
Zwirowicz 2010b) i mozliwosci wdrozenia katastru 3D (Siejka i in. 2014) m.in.
na podstawie doswiadczen europejskich (Paulsson 2013). W literaturze przed-
miotu spotka¢ mozna poglad, iz efektywnos¢ EGiB jest funkcja skutecznosci
i ekonomicznos$ci, jak rdwniez zaproponowang metode oceny sprawnosci jej
funkcjonowania (Zwirowicz 2010a). Niektorzy autorzy proponowali takze rézne
modele katastru nieruchomosci w Polsce (Bydtosz 2015; Mika 2010).

Niemniej jednak problematyka odnoszaca si¢ do oceny jakosci danych ewi-
dencyjnych jest zrédtem zainteresowan naukowych od niedawna. Dotychczas
podejmowane byty badania dotyczace wskazania przyczyn i ustalenia wskazni-
kow do oceny jakosci danych katastralnych na poziomie lokalnym (Felcenloben
2011; Zwirowicz 2010b), jak i regionalnym (Felcenloben 2015). W tym kontek-
$cie warto zwroci¢ uwage na badania D. Felcenlobena (2015), ktéry na podsta-
wie analiz wykonanych na obszarze 30 powiatdéw wojewodztwa dolnoslaskiego
definiuje ogolny algorytm umozliwiajacy monitorowanie i ocene jakosci danych
ewidencyjnych i funkcjonowania katastru nieruchomosci.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie potrzeby czynnego prowadze-
nia ewidencji gruntdw i budynkéw — panstwowego rejestru prowadzonego na
szczeblu powiatu oraz ocena jakosci i wiarygodnosci danych ewidencyjnych
w niej zgromadzonych. Autorzy wskazuja takze, iz modernizacja ewidencji
moze poprawi¢ aktualno$s¢ EGiB i przyczyni¢ si¢ do podniesienia jej jakosci.
Wskazuja tutaj jako przyktad gming Michalowice, ktora w 2012 roku z pozytyw-
nym skutkiem zdolala przeprowadzi¢ modernizacj¢ ewidencji.

EWIDENCJA GRUNTOW I BUDYNKOW
CZY KATASTER NIERUCHOMOSCI?

Uformowany przez procesy historyczne termin kataster pochodzi od tacin-
skiego capitastrum, oznaczajacego rejestr podatku pogltownego, utworzonego
z kolei od greckiego stowa katastikhon, ktory oznaczat liste rejestru (Instytut...
2015). Obowiazujacy w Polsce do 1955 r. dekret o katastrze gruntowym i budyn-
kowym definiowat kataster jako oparty na mapie spis i opis gruntow i budynkow,
mogacych by¢ oddzielnym przedmiotem wtasnosci (Dekret 1947). W 1955 . na
mocy dekretu z dnia 2 lutego 1955 r. (Dekret 1955) uchylono obowigzujacy akt
z 1947 r. i wprowadzono pojecie ewidencji gruntow i budynkow (EGiB), ktora
funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Warto zauwazy¢, iz w tym akcie prawnym nie
zawarto definicji EGiB. Dopiero w okresie poprzedzajacym lata 90. XX wieku
podjeto sie zdefiniowania tego pojecia (Balcer 2001). W obecnie obowiazujg-
cym ksztalcie EGiB jest systemem informacyjnym zapewniajacym gromadze-
nie, aktualizacj¢ i udostepnianie w sposob jednolity dla obszaru catego kraju,
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informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz innych pod-
miotach, ktére nimi wladajg lub gospodarujg (Ustawa 1989).

-~

EGiB obejmuje
informacje dotyczace
I o I
gruntow budynkéw lokali
4 Y 9 =
-ich potozenia, - ich potozenia, - ich potozenia,
- granic, _ funkeji - przeznaczenia,
- powierzchni, uzytkowych, - funkcji
-rodzajow uzytkow - powierzchni uzytkowych,
gruntowych oraz ich klas zytkowej - ogolnych danych
bonitacyjnych, technicznych
-oznaczenia KW lub zbioréw —~ )
dokumentdw (jezeli zostaty
zatoione)
N 4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy Pgik
Source: Own work based on the Geodesic and Cartographic Law

Rysunek 1. Zakres informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow
Figure 1. Scope of data in a Land and Property Register

Na mocy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Pgik) kataster nieru-
chomosci jest w Polsce utozsamiany z EGiB. Podkresli¢ nalezy, iz ustawodawca
postuguje si¢ tymi terminami zamiennie, wskazujac przy tym w art. 53a Pgik, iz
przez pojecie katastru (do czasu przeksztatcenia EGiB w kataster) rozumie sig¢
wlasnie ewidencje.

Instytucja katastru ma odzwierciedla¢ stan prawny nieruchomosci oraz
powinna zapewni¢ porzadek prawny gruntow, tak aby mozliwe byto jedno-
znaczne okreslenie zakresu praw przystugujacych w stosunku do danej nieru-
chomosci. Dane ujawnione w EGiB stanowig natomiast podstawe oznaczania
nieruchomosci w ksiggach wieczystych (Ciak i Wasewicz 2014). Kataster nie-
ruchomosci postrzegany jest takze jako instytucja dajaca obywatelom poczucie
bezpieczenstwa, wynikajace z faktu przystugujacych im wpiséw ujawnionych
w rejestrze, jak rowniez mozliwos¢ dochodzenia ewentualnych roszczen (Busko
i Meusz 2014).
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Postep informatyczny, ktéry dokonat si¢ w XX w. doprowadzit do sytuacji,
w ktorej zasoby informacji s3 w coraz wigkszym stopniu gromadzone i udo-
stepniane w systemach informatycznych (Siejka i Slusarski 2013). Ten swoisty
przetom spowodowat rowniez potrzebe przeprowadzenia szeregu zmian zmie-
rzajacych do poprawy administrowania i udostepniania danych ewidencyjnych
(Busko i Przewiezlikowska 2013). Warto wskazaé, iz zmiany te powinny by¢
dokonywane w sposob ciagly. Dzieki temu EGiB prowadzona jest w formie bazy
danych bedacej podstawa innych dziedzin zycia.

ORGAN PROWADZACY I ODPOWIEDZIALNY ZA EWIDENCJE
GRUNTOW I BUDYNKOW

Kataster nieruchomo$ci w rozwinietych krajach jest prowadzony przez
instytucje krajowa badz przez instytucje regionalne (jak przykltadowo w kra-
jach federalnych — Austria, Australia, Niemcy, Szwajcaria) (Bandeira i in. 2010).
Przyktadowo w Austrii, podobnie zresztg jak w Polsce, administracja gruntami
podzielona jest na kataster nieruchomosci i ksiegi wieczyste. Kataster prowadzo-
ny jest na poziomie lokalnym, przez urzedy katastralne (niem. das Vermessung-
samt), natomiast ksiggi wieczyste prowadzone sg przez sady katastralne (niem.
das Grundbuchsgericht) (Lisec i Navratil 2014). Nalezy zwroci¢ uwage, iz jest
to model zalecany szczegolnie ze wzgledu na trudnosci zwigzane z koordynacja
roznych instytucji publicznych i ztozonos$cia samego katastru. W zwigzku z tym
zaleca si¢, by kataster nieruchomosci w krajach rozwijajacych sig¢ byt prowadzo-
ny i zarzadzany na poziomie regionalnym lub krajowym (Bandeira i in. 2010).
Ma to réwniez zwigzek z problemami i wyzwaniem, jakim jest organizacja kra-
jowego systemu informacji o nieruchomosciach w panstwach, w ktorych nie-
ruchomosci sg rejestrowane i1 zarzadzane na nizszych szczeblach administracji
(Bennetti in. 2012).

Polska jest krajem, gdzie za czynno$ci z zakresu katastru odpowiedzial-
ne sa wlasnie wtadze lokalne — szczebla powiatowego, dziatajace na podstawie
panstwowych aktow prawnych (Bydtosz 2015). Starosta i prezydent miasta na
prawach powiatu, wykonujacy swoje obowigzki przy pomocy geodety powia-
towego jest organem odpowiedzialnym i prowadzacym EGiB (Ustawa 1989).
Zadanie to jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej, natomiast
nadzor nad jego prawidtowym wykonaniem sprawuje wojewoda za posrednic-
twem wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2012 r. EGiB prowadzona byta przez
442 organy administracji, w tym: 379 starostow i prezydentéw miast na pra-
wach powiatu oraz 63 wojtow (burmistrzow lub prezydentow miast) (G6zdz i in.
2014). Liczba podmiotéw odpowiedzialnych za kataster z jednej strony jest sita
napedowa dla inicjatyw lokalnych w celu usprawnienia rejestru, z drugiej jednak
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strony stanowi barier¢ i powoduje niespdjnos¢ przedmiotowych danych, ktore
dotycza obiektéw usytuowanych na granicy wiasciwosci danego organu admini-
stracji (Gozdz i in. 2014).

AKTUALNOSC I STAN DANYCH EWIDENCYJNYCH W POLSCE

Warto zwréci¢ uwage, iz Pgik precyzuje zasady prowadzenia EGiB, ma-
jace jednocze$nie na celu ciggle aktualizowanie tego publicznego rejestru. Sta-
nowig one, ze wlasciciele i wladajacy nieruchomos$ciami sg zobowiazani przez
ustawodawce do zgtaszania zmian danych objetych ewidencja w terminie 30 dni
od ich powstania, a na zagdanie wtasciwego organu muszg dostarczy¢ dokumenty
pozwalajace na wprowadzenie tych zmian. Podobny obowiazek cigzy na sadach,
notariuszach i organach administracji publicznej, ktérzy musza przesta¢ odpisy
prawomocnych orzeczen, decyzji administracyjnych oraz aktow notarialnych,
jezeli stanowi¢ one mogg podstawe zmiany w EGiB (Ustawa 1989). Przepisy te,
zdaniem B. Wolnego ,, usankcjonowaty czynnosc ,, prowadzenia ewidencji” jako
dziatania biernego, polegajgcego na gromadzeniu samoczynnie naptywajgcych
informacji” (Wolny 2005, s. 14).

- wykonywanie biezacej

i cigglej aktualizacji
operatu

/—) e O Ee e o B
[ BIERNE ] &Erowadzenie EGIIH [ CZYNNE ]

h)

4
1
1
1
1
I
\

/

/
|

! brak biezgcej :
: aktualizacjioperatu
| (biernos¢ organu) "
\

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own work

Rysunek 2. Sposoby prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw
Figure 2. Methods of keeping Land and Property Registers

Z kolei dane zawarte w EGiB sg zrodlem informacji dla wielu praktycznych
dziedzin zycia — wymienionych w art. 21 ustawy Pgik. Stanowig m.in. podstawe
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planowania przestrzennego, wymiaru podatkoéw, prowadzenia statystyki publicz-
nej czy gospodarki nieruchomosciami (Ustawa 1989). Wykonywanie tych zadan
powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem danych zawartych w EGiB, w zwigzku
z czym winny by¢ one przede wszystkim wiarygodne i aktualne (Zwirowicz
2010b). Wiarygodnos¢ ta stanowi konieczny element dla zapewnienia przystu-
gujacych obywatelom praw wiasnos$ci i zwigkszenia poczucia ich bezpieczen-
stwa (Bandeira i in. 2010). Ponadto, dane posiadajace przymiot ,,wysokiej ja-
kosci” winny charakteryzowac¢ si¢ dostepnoscig, spojnoscia i poprawnoscia,
zrozumialtoscia oraz kompletnoscia i uzytecznoscia (Siejka i Slusarski 2013).
Kompletnos¢, aktualnos$¢ i zagwarantowana przez panstwo pewnos¢ informacji
na temat nieruchomosci zapewnia wigksze bezpieczenstwo oraz poprawnosc za-
wieranych transakcji, co jest niezbedne ze wzglgdu na wysoka warto$¢ nierucho-
mosci (Gotabeska2011). Warto tez w mysl za B. Wolnym ,,uswiadomié sobie, ze
postawa [organu] bierna, wyczekujgca, powoduje nieodwotalnie nieaktualnosc
danych” (Wolny 2005, s. 14).

Tabela 1. Skala nieprawidtowosci w ewidencji gruntow i budynkow
w gminie Michatowice
Table 1. Range of irregularities of the Land and Property Register
in the Michatowice commune

ROZNICA powierzchni po
i przed modernizacja EGiB

Powierzchnia zgloszonych do opodatkowania

2
budynkéw mieszkalnych (+) 47427 m

Powierzchnia zgloszonych do opodatkowania
budynkow pozostalych (+) 80 029 m?
(garazy, budynkow gospodarczych)

Powierzchnia gruntéw pozostalych

+
zgloszona do opodatkowania (+) 172,01 ha

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own work

W Polsce, w zdecydowanej wigkszosci przypadkow stan i aktualnos$¢ da-
nych ewidencyjnych pozostawia niestety wiele do zyczenia. Czgsto bowiem
wystepuje sytuacja, kiedy to dane zawarte w EGiB roznig si¢ znaczaco od sta-
nu rzeczywistego w terenie (Noszczyk i Hernik 2016). Najlepszym przyktadem
tego stanu jest wystepujaca obecnie w wielu polskich miejscowosciach rozbiez-
no$¢ polegajaca na tym, iz nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalny-
mi sg oznaczone w EGiB jako uzytek rolny (Dawid 2012). Bledy te wynikaja
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z zaniedban urzednikow i osob odpowiedzialnych przyktadowo za projekty,
realizacje 1 inwestycje. Dodatkowo sprzyja temu zapis art. 12a pkt 1 ustawy
o ochronie gruntdow rolnych i lesnych, ktory zezwala na bezptatne wylaczenie
gruntu do 0,05 ha na cele budownictwa budynku jednorodzinnego (Eliseev i in.
2014). Stanowi to powazny problem i ogranicza m.in. dochody wtasne gmin
z tytutu podatkéw od nieruchomosci. Taka sytuacja wystepowata na obszarze
podkrakowskiej gminy Michatowice do czasu przeprowadzenia w niej moderni-
zacji ewidencji (Tab.1).

Spoteczne oczekiwania dotyczace katastru nie oznaczaja, ze spelnia on
stawiane mu funkcje. Wregcz przeciwnie, ze wzgledu na obowigzujace rozwia-
zania prawne i technologiczne oraz obecny stan i jako$¢ danych ujawnionych
w EGiB mozna stwierdzi¢, iz instytucja ta traci nieco na swoim znaczeniu i w du-
zej mierze w obecnym ksztatcie nie spetnia oczekiwan spoleczenstwa (Busko
i Meusz 2014).

MODERNIZACJA SPOSOBEM NA AKTUALIZACJE
DANYCH EWIDENCYJNYCH

Sposobem na aktualizacj¢ danych zawartych w EGiB jest jej modernizacja,
okreslona jako zesp6t dziatan technicznych, organizacyjnych i administracyj-
nych podejmowanych przez starost¢ w celu uzupetienia bazy danych ewiden-
cyjnych 1 utworzenia pelnego zakresu zbiorow danych ewidencyjnych zgodnie
z wymogami rozporzadzenia lub modyfikacji istniejacych danych do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu (Rozporzadzenie 2001).

Realizacji modernizacji ewidencji podjeta si¢ w 2012 r. gmina Michatowi-
ce, ktora dokonata jej z wlasnej inicjatywy, a w ramach porozumienia ze Starosta
Krakowskim sfinansowata ja ze srodkéw wiasnych. Przedsiewziecie to zostato
zrealizowane z uwagi na korzysci, ktore gmina miata odnies¢ po jej wykonaniu.

Wyznaczenie powierzchni uzytkéw gruntowych wedtlug ich rzeczywi-
stego sposobu uzytkowania dla poszczegélnych dziatek ewidencyjnych byto
gtéwnym celem modernizacji EGiB w Michatowicach. Dzigki temu mozna byto
uporzadkowaé w gminie system podatkowy i nalicza¢ je zgodnie z rzeczywi-
stym sposobem uzytkowania (Noszczyk i Hernik 2016). Efekt byt zdumiewa-
jacy, bowiem ujawnione w trakcie modernizacji rozbieznosci pomig¢dzy stanem
faktycznym a danymi ujawnionymi w EGiB byty duze (Rys.3). Z uwagi na spra-
wiedliwe naliczanie podatkow od nieruchomosci wzrosty wptywy do budzetu
gminy a kwota 570 tys. zt przeznaczona na modernizacj¢ zwrdcita si¢ gminie po
roku (Ciryt 2013).
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Rysunek 3. Rozbiezno$ci ujawnione podczas modernizacji EGiB
w gminie Michatowice
Figure 3. Discrepancies found during modernisation of LPR
in the Michatowice commune
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Rysunek 4. Potencjalne zrodta finansowania modernizacji EGiB
Figure 4. Prospective sources of financing for LPR modernisation
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Obecnie modernizacja ewidencji nie jest che¢tnie wykonywana przez staro-
stow z uwagi na jej kosztownos¢ i czasochtonno$¢. Jednak, w ramach funduszy
europejskich uzyskanych z Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020 wojewddztwo malopolskie bedzie przeznacza¢ $rodki na modernizacjg
EGiB i dotowac te powiaty, w ktorych ustugi geodezyjne nie sg na najwyzszym
poziomie. Unijne dofinansowanie ma stanowi¢ 85% kosztow modernizacji, ko-
lejne 5% bedzie pokrywat budzet panstwa, natomiast powiaty beda musiaty do-
tozy¢ 10% do tej inwestycji (Ciryt 2015). Trzeba mie¢ nadziejg, iz $rodki te
zostang dobrze wykorzystane przez matopolskie powiaty i dzigki temu EGiB
poprawi swdj stan oraz bedzie prowadzona w sposob czynny. Oznacza to, ze po
wykonanej modernizacji organy powinny wykazywaé¢ wigksza aktywos¢ w sta-
raniach o biezacy doplyw danych jg aktualizujacych i stale wprowadzac je do re-
jestru (Wolny 2005), a nie dziata¢ w spos6b dorazny i rozproszony. Dzigki temu
mozliwe begdzie osiggniecie wyzszego poziomu funkcjonalno$ci i harmonizacji
systemu, co da pozytywne rezultaty w dtuzszej perspektywie czasu (Robertson
2002). W przeciwnym razie bowiem ewidencja zndéw straci na swojej aktualno-
$ci 1 wiarygodnosci.

Oprocz srodkéw unijnych potencjalnymi zrodtami finansowania moderni-
zacji EGiB mogg by¢ srodki wiasne gminy (Rys.4). Zauwazy¢ jednak nalezy, iz
zrodta dotowania tej inwestycji pochodzace z gminy i UE powinny by¢ jedynie
fakultatywne. Przeprowadzanie i finansowanie modernizacji EGiB jest bowiem
obowigzkiem powiatu, wynikajagcym wprost z ustawy Pgik. W zwigzku z tym to
srodki wlasne i pozyskane przez powiat powinny by¢ glowng forma finansowa-
nia tej inwestycji.

PODSUMOWANIE

Stan polskich danych ewidencyjnych ujawnionych w EGiB nie odzwier-
ciedla w petni faktycznego stanu wystepujacego na gruncie, gdyz ewidencja jest
w wigkszosci przypadkéw prowadzona w sposob bierny. Czgsto bowiem wyste-
puje sytuacja, gdy dziatki zajete pod budynki sg ujawnione w ewidencji gruntow
jako uzytek rolny. Sytuacja ta w Polsce jest dosy¢ powszechna i wynika z wielo-
letnich zaniedban i zapisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ktore
pozwalaja na bezptatne wylaczenie z produkcji jedynie powierzchni 5 a niezbed-
nej do budowy budynku jednorodzinnego.

Dziataniem moggcym poprawic t¢ sytuacje i spowodowaé wzrost aktu-
alnosci 1 jakosci danych ewidencyjnych jest modernizacja EGiB, jak réwniez
pbzniejsze czynne jej prowadzenie, ktorego wptyw w tym zakresie jest nie do
przecenienia. Wykorzystanie danych po przeprowadzeniu modernizacji zapew-
nia bowiem ich praktyczng uzytecznos$¢ oraz odzwierciedlenie sytuacji wystepu-
jacej w rzeczywistosci (Zwirowicz 2010b).
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Sytuacje te potwierdza stan w gminie Michatowice, ktora w ramach wy-
konanej modernizacji ewidencji ujawnila duze rozbieznos$ci wystgpujace po-
miedzy ewidencjg a faktycznym uzytkowaniem w terenie, czyli bierny sposob
prowadzenia EGiB i jego p6zniejsze rezultaty. W zwigzku z tym nalezy podjac
srodki zmierzajace do zwigkszenia aktywnosci organéw odpowiedzialnych za
EGiB, w tym takze o pozyskiwanie funduszy na przeprowadzanie jej moderniza-
cji (Wolny 2005), a po dokonaniu tego przedsigwziecia przystapi¢ do czynnego
prowadzenia ewidencji.

PODZIEKOWANIA

Badania zostaly sfinansowane z dotacji przyznanej przez MNiSW
na dziatalnosé statutowq.

LITERATURA

Balcer, S. (2001). Od ewidencji gruntow do katastru. (online), Materiaty Konferencyjne
z VII Krajowej Konferencji Geodezyjnej, Od ewidencji do katastru, Pogorzelica,
4-6.10.2001, <http://www.geodezja-szczecin.org.pl/stara_strona/Konferencje/Konf2001/
k02.html> (dostep: 11.11.2015).

Bandeira, P., Sumpsi, J.M., Falconi, C. (2010). Evaluating land administration systems:
a comparative method with an application to Peru and Honduras. Land Use Policy,
27(2), 351-363. DOI:10.1016/j.landusepol.2009.04.005

Bennett, R., Rajabifard, A., Williamson, 1., Wallace, J. (2012). On the need for national
land administration infrastructures. Land Use Policy, 29(1), 208-219. DOI:10.1016/].
landusepol.2011.06.008

Busko, M., Meusz, A. (2014). Current status of real estate cadastre in Poland with
reference to historical conditions of different regions of the country, 9th International
Conference “Environmental Engineering” Vilnius Gediminas Technical University, 22-
23 May 2014, 1-8. DOI: http://dx.doi.org/10.3846/enviro.2014.196

Busko, M., Przewigzlikowska, A. (2013). Application of the GEO-INFO System for
Modernization of the Cadastre. Geomatics and Environmental Engineering, 7(4), 17-29.
DOI: http://dx.doi.org/10.7494.geom.2013.7.4.17

Bydtosz, J. (2012). The Cadastre in Poland — The Current Status and Possibilities of
Transformation into 3D One. (online), FIG Working Week 2012, Rome, Italy, 6-10
May 2012, http://www.gdmc.nl/3DCadastres/literature/3Dcad 2012 11.pdf (dostep:
5.01.2016).

Bydtosz, J. (2015). The application of the Land Administration Domain Model in building

a country profile for the Polish cadastre. Land Use Policy, 49, 598-605. DOI:10.1016/
j-landusepol.2015.02.011

239



Tomasz Noszczyk, Jozef Hernik

Cagdas, V., Stubkjer, E. (2009). Doctoral research on cadastral development. Land Use
Policy, 26(4), 869-889. DOI:10.1016/j.landusepol.2008.10.012

Ciak, J., Wasewicz, B. (2014). Kataster jako warunek reformy systemu opodatkowania
nieruchomosci w Polsce. Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu, 2(4), 9-29. DOI:
http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2014.035

Ciryt, B. (2013). Mieszkancy doczekali si¢ sporych cig¢ podatkow. Dziennik Polski
31.12.2013 (online), <http://www.dziennikpolski24.pl/artykul/3296234, mieszkancy-
doczekali-sie-sporych-ciec-podatkow,id,t.html> (dostep: 27.10.2015).

Ciryt, B. (2015). Geodezja do poprawy. Dziennik Polski 8.05.2015 (online), <http://
www.dziennikpolski24.pl/artykul/3852553,geodezja-do-poprawy,id,t.html?cookie=1>
(dostep 30.10.2015).

Dawid, L. (2012). Problemy z wykorzystywaniem danych z katastru nieruchomosci do
celow podatkowych na przykladzie gminy wiejskiej Bedzino. Infrastruktura i Ekologia
Terendéw Wiejskich, ITI(1), 7-17.

Dekret z dnia 24 wrzesnia 1947 r. o katastrze gruntowym i budynkowym (Dz.U. Nr 61,
poz. 344).

Dekret z dnia 2 lutego 1955 1. o ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U. Nr 6, poz. 32).
Eliseev, I.N., Hernik, J., Noszczyk, T. (2014). Zmiana przeznaczenia gruntow rolnych na
cele nierolnicze w Rosji i Polsce. Acta Sci. Pol., Formatio Circumiectus, 13(4), 55-64.

DOIL: http://dx.doi.org/10.15576/ASP.FC/2014.13.4.55

Felcenloben, D. (2011). Kryteria oceny jakosci danych i informacji gromadzonych
i udostepnianych z katastru nieruchomosci. Przeglad Geodezyjny, 1, 11-17.

Felcenloben, D. (2015). Ocena jakosci danych ewidencyjnych oraz efektywnosci
funkcjonowania katastru nieruchomosci. Wroctaw: Uniwersytet Przyrodniczy.

Golgbeska, E. (2011). Zintegrowany System Katastralny czynnikiem rozwoju rynku
nieruchomosci. Swiat Nieruchomosci, 2(76), 66-71.

Go6zdz, K., Parzynski, Z., Radzio, W. (2014). Polski kataster nieruchomosci jako element
INSPIRE. Roczniki Geomatyki, t. XII, 1(63), 51-66.

Instytut Geodezji i Kartografii (online), http://www.igik.edu.pl/pl/a/Kataster-def (dostep:
10.11.2015).

Lisec, A., Navratil, G. (2014). The Austrian land cadastre: from the earliest beginnings to
the modern land information system. Geodetski Vestnik, 58(3), 482—-516. DOI:10.15292/
geodetski-vestnik.2014.03.482-516

Mika, M. (2010). Model systemu katastralnego w jezyku analizy obiektowej. Infrastruktura
i Ekologia Terenow Wiejskich, 6/2010, 145—156.

Noszczyk, T., Hernik, J. (2016). Kompleksowa modernizacja ewidencji gruntow
i budynkow. Acta Sci. Pol., Formatio Circumiectus, 15(1), 3—17.

240



Potrzeba czynnego prowadzenia ewidencji gruntow...

Paulsson, J. (2013). Reasons for introducing 3D property in a legal system — [llustrated by
the Swedish case. Land Use Policy, 33, 195-203. DOI:10.1016/j.landusepol.2012.12.019

Robertson, W.A (2002). Anticipating the further development of cadastral systems.
Computers, Environment and Urban Systems, 26(5), 383—402. DOI:10.1016/S0198-
9715(02)00010-8

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1034 ze zm.).

Siejka, M., Slusarski, M. (2013). Analiza jakosciowa danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu. Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich, 2/I1I, 119-126.

Siejka, M., Slusarski, M., Zygmunt, M. (2014). 3D+time Cadastre, possibility
of implementation in Poland. Survey Review, 46(335), 79-89. DOI:
10.1179/1752270613Y.0000000067

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz.U.
22016 r. poz. 1629 ze zm.).

Wolny, B. (2005). Wybrane problemy aktualizacji danych ewidencji gruntow i budynkow.
Przeglad Geodezyjny, 77(04), 14—17.

Zwirowicz, K. (2010a). Ocena skutecznosci ewidencji gruntow i budynkow. Acta Sci.
Pol., Geodesia et Descriptio Terrarum, 9(2), 31-42.

Zwirowicz, K. (2010b). Wybrane problemy ekonomiczno-techniczne wykorzystywania
danych ewidencyjnych na potrzeby zwigzane z uzytkowaniem ziemi. Studia i Materiaty
Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci, 18(4), 67-76.

Mgr inz. Tomasz Noszczyk

t.noszczyk@ur.krakow.pl

Dr hab. inz. Jozef Hernik

rmhernik@cyf-kr.edu.pl

Katedra Gospodarki Przestrzennej i Architektury Krajobrazu
Wydziat Inzynierii Srodowiska i Geodezji

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Koltataja w Krakowie

ul. Balicka 253¢

30-149 Krakow

Wptyneto: 17.05.2016
Akceptowano do druku: 07.06.2016



