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Streszczenie

Fundusze pomocowe UE umozliwity gminom realizacj¢ kosztow-
nych inwestycji infrastrukturalnych podnoszacych standard zycia miesz-
kancéw, a co za tym idzie ich konkurencyjnos¢. Realizowane inwstycje
wplywaja na rozwoj spoteczno-gospodarczy, co szczegdlnie widoczne
jest w przypadku gmin wiejskich. Wynika stad, ze srodki pomocowe UE
stanowig instrument polityki rozwoju zarowno w wymiarze regionalnym,
jak i lokalnym. Sprzyjaja bowiem realizacji inwestycji powigkszajacej
potencjal rozwojowy gmin. Gminy z r6zng aktywnoscig i skutecznoscia
siggaja po fundusze unijne. Stad celem artykutu jest proba znalezienia
zalezno$ci pomigdzy wysokoscig pozyskanego wsparcia finansowego
na inwestycje infrastrukturalne a poziomem rozwoju spoleczno-gospo-
darczego gmin. Badaniami obj¢to pig¢ gmin wiejskich zlokalizowanych
w trzech regionach statystycznych Polski (NUTS 1) — pétnocnym, pot-
nocno-zachodnim oraz wschodnim. Analizy przeprowadzono bazujac
na kwerendzie literatury, a takze przy uzyciu prostych metod statystycz-
nych. Badania przeprowadzono w kilku etapach, dokonujac analizy re-
alizowanych projektow inwestycyjnych wspotfinansowanych ze srodkow

155



Malgorzata Dudzinska, Barbara Prus

UE, a takze metawskaznika ukazujacego w sposob syntetyczny uwa-
runkowania spoteczno-gospodarcze gmin. Analiz¢ zaleznos$ci pomig-
dzy poziomem uzyskanego wsparcia UE a rozwojem spoteczno-gospo-
darczym przeprowadzono przy pomocy wskaznika korelacji Pearsona.

Stowa kluczowe: rozwoj spoteczno-gospodarczy, fundusze UE, inwesty-
cje infrastrukturalne

Abstract

EU aid funds enabled the municipalities to the realization of costly
infrastructure investments to raise the standard of living, and hence their
competitiveness. Implemented investments affect the socio-economic de-
velopment, which is particularly evident in case of rural communities. It
follows that EU assistance funds are an instrument of development policy,
both in the regional and local levels. They will lead to a widening of the
investment potential of the development of municipalities. Municipalities
with different activity and effectiveness reach for the EU funds. Hence
the purpose of this article is to attempt to find a relationship between the
amount collected financial support for infrastructure investment and the
level of socio-economic development of municipalities. The study includ-
ed five rural municipalities located in three regions of Polish statistics
(NUTS 1) — the northern, north-western and eastern. The analysis based
on literature query, and using simple statistical methods. The study was
conducted in several stages in the analysis of investment projects co-fi-
nanced from EU funds, as well as the indicator showing synthetically
socio-economic conditions of communities. The analysis of the relation-
ship between the levels obtained the support of the EU and the socio-eco-
nomic development was carried out using the Pearson correlation index.

Key words: socio-economic development, EU funds, infrastructure investments

WSTEP

Akcesja Polski do Unii Europejskiej umozliwita jednostkom samorzadu
terytorialnego pozyskanie $rodkéw wspierajacych rozwoj spoleczno-gospo-
darczy i podnoszacy ich konkurencyjno$¢ (Standar, Puslecki 2011). Fundusze
pomocowe stanowig dla jednostek samorzadu terytorialnego szansg¢ na reali-
zacje zarowno przedsiewzigé infrastrukturalnych, jak i projektow zwigzanych
z rozwojem spotecznosci lokalnych (Zawora 2012). Dzigki funduszom unijnym
jednostki samorzadu terytorialnego sa w stanie realizowac inwestycje znacznie
przekraczajace ich mozliwosci finansowe ograniczone poziomem osigganych
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dochodéw. Dotyczy to zwlaszcza gmin wiejskich. Czesto mozliwo$¢ pozyska-
nia §rodkow z UE decyduje o wyborze rodzajow inwestycji realizowanej przez
gminy (Grzebyk 2009). Mimo wielu krytycznych pogladéw na temat znacze-
nia §rodkéw pomocowych UE oraz ich wielko$ci (przy uwzglednieniu wielko-
$ci ptaconej przez Polske sktadki cztonkowskiej) mozna stwierdzi¢, iz jest to
W obecnej sytuacji finansowej naszego kraju najistotniejszy instrument polityki
rozwoju regionalnego i lokalnego. Fundusze polityki spojnosci stanowia swego
rodzaju instrument koncentracji §rodkow, ktore sprzyjaja realizacji inwestycji
zwickszajgcych potencjat rozwojowy (Wyszkowska 2010).

Samorzady dotychczas wykazaty si¢ bardzo duzg mobilizacja w pozy-
skiwaniu funduszy unijnych. Kazde z wojewddztw, 98% powiatow oraz 78%
wszystkich gmin w Polsce uzyskato wsparcie z funduszy unijnych na realizowa-
ne projekty (MRR, Przeglad, 2008).

Wielkos¢ uzyskanego przez jednostki samorzadu terytorialnego (skrot:
JST) wsparcia w poréwnaniu z innymi grupami biorcow powoduje, ze sa one
najwiekszym biorcg unijnej pomocy. Wsréd gmin ro6zna jest jednak aktywnosé
i skutecznos$¢, a co za tym idzie — skala uzyskanych $rodkéw finansowych na
realizacje projektow inwestycyjnych wspotfinansowanych z UE (Dudzinska
2015). Wielu autorow poszukuje powodow tego stanu. Kutkowska (2015) uwa-
za, iz powodow zrdéznicowania w si¢ganiu po srodki europejskie upatrywac nale-
zy w ograniczeniach finansowych zwigzanych z koniecznym wktadem wlasnym
oraz roznym do$wiadczeniem urzednikow gminnych w pozyskiwaniu wsparcia
unijnego. Niewykluczone, ze rowniez wtadze gmin z r6zng aktywnoscia i deter-
minacja dzialaly na rzecz pozyskiwania §rodkéw unijnych.

Autorzy zastanawiajg si¢ nad relacjg pomiedzy poziomem uwarunko-
wan spoleczno-gospodarczych gmin a wielkoscig pozyskanego wsparcia na
inwestycje infrastrukturalne.

CELE I METODY

W artykule podjeto probe analizy zaleznos$ci migdzy poziomem uwarun-
kowan spoteczno-gospodarczych gmin a wielko$ciag pozyskanego wsparcia ze
srodkéw UE na realizacje inwestycji infrastrukturalnych. Analiz¢ wykonano
dla pigciu jednostek badawczych: gmin potozonych w trzech wojewddztwach:
warminsko-mazurskim, podlaskim i zachodniopomorskim, ktore znajduja si¢
w trzech rejonach NUTS 1 Polski (pétnocnym, wschodnim i potnocno-zachod-
nim —ryc.1).

Na potrzeby analizy dokonano przegladu literatury, przeprowadzono ba-
dania z grupy podej$¢ przestrzenno-statystycznych. Dodatkowo do wyznaczenia
poziomu uwarunkowan spoleczno-gospodarczych gmin zastosowano syntetycz-
ny miernik uwarunkowan spoleczno-gospodarczych gmin.
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Zrédlo : opracowanie wilasne na podstwie www.funduszeeuropejskie.gov.pl, Source: own study

Rysunek 1. Podziat Polski na 6 regionow (NUTS 1) z wyszczegolnionymi
obiektami badawczymi
Figure 1. Polish division into 6 regions (NUTS 1) of specified research facilities

Jako podstawe analizy przyjeto dwa okresy absorpcji srodkéw unijnych,
tj. lata: 2004-2006 — pierwszy okres finansowy czlonkostwa Polski w UE, oraz
2007-2013 — drugi okres finansowy (tab.2).

Badania zrealizowano w czterech etapach:

W I etapie badan przedstawiono analize ilosciowa zrealizowanych pro-
jektow inwestycyjnych wspoétfinansowanych ze $srodkéw UE, a realizowanych
na obszarze analizowanych gmin. W etapie Il okreslono syntetyczny miernik
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych gmin w analizowanych jednostkach
badawczych. Nastepnie przeanalizowano zaleznos$ci migdzy poziomem uwarun-
kowan spoteczno-gospodarczych gmin a wielko$cig wsparcia pozyskanego z UE
na realizacje inwestycji infrastrukturalnych opierajac si¢ na obliczonych wspot-
czynnikach korelacji Pearsona.

Etapem konczacym badania byto wyciagniecie wnioskoOw na podstawie
zrealizowanych badan.
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OBSZAR BADAN

Obiektami badawczymi sg gminy wiejskie: Raczki (woj. podlaskie), Prost-
ki (woj. warminsko-mazurskie), Banie (woj. zachodniopomorskie), Swigtajno
(woj. warminsko-mazurskie) i Biskupiec (woj. warminsko-mazurskie). Gminy
te potozone sg na obszarach wiejskich, na terenie ktdrych wigkszos$¢ ludnosci
utrzymuje si¢ z rolnictwa, a w gminie Prostki, Bania i Swietajno dodatkowo z le-
$nictwa. Gmina Raczki, Prostki i Swigtajno potozone sa w polnocno-wschodniej
cze$ci Polski, gmina Banie w potnocno-zachodniej, zas gmina Biskupiec w pot-
nocnej czesci kraju (Rye. 1.).

Gmina Raczki jest podzielona na 34 sotectwa (36 wsi). Pod wzgledem
liczby ludnosci jest najwicksza gming w powiecie suwalskim (PRLGRI1, 2011).
Charakteryzuje si¢ jednak niskim wskaznikiem gestosci zaludnienia — 42 osob/
km? — 6027 mieszkancoéw, z czego ponad 2300 (1/3) oséb mieszka w samych
Raczkach (Tab. 1). Obszar gminy Raczki charakteryzuje si¢ gorszymi od prze-
cigtnych w kraju warunkami glebowo klimatycznymi. Ogdlny wskaznik walo-
ryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (rzezba terenu, agroklimat, warunki
wodne, glebowe) wynosi 56,0 pkt., przy sredniej wartosci wskaznika dla Polski
66,6 pkt (Aktualizacja Programu Ochrony ....).

W gminie Prostki w woj. warminsko-mazurskim, najwigksza miejscowo-
$cia, pelniaca role osrodka gminnego sa Prostki (o liczbie mieszkancéw ok. 2800
0s6b, co stanowi 35% populacji gminy) ( PRLGP2, 2004). Gmina charaktery-
zuje si¢ dobrymi warunkami glebowymi, w czgsciach potnocno-zachodniej oraz
wschodniej wystepuja zwarte, duze kompleksy gleb zyznych Illa, IIIb i IVa;
w mniejszych kompleksach na terenie catej gminy, a przede wszystkim w jej
czesci potudniowej, srodkowej 1 wschodniej wystepujg gleby klasy IVb; w cze-
$ci srodkowej i potudniowo-zachodniej przewazaja gleby stabsze V i VI klasy.

Gmina Banie zlokalizowana w woj. zachodniopomorskim, zajmuje po-
wierzchni¢ 206 km?, na ktorej znajduje si¢ 19 miejscowosci zgrupowanych
w 15 sofectwach. Srednia gesto$é¢ zaludnienia wynosi 31 osob/km?. Uzytki rol-
ne w gminie zajmujg okolo 12,6 tys. ha, co stanowi 61% powierzchni gminy.
Obszar gminy charakteryzuje si¢ wystepowaniem gleb, pod wzgledem bonitacji
gruntéw ornych, od IIIb do VIz i pod wzgledem bonitacji uzytkow zielonych od
II do Vlz. W odniesieniu do gruntow ornych gleby dobre — o wysokich klasach
bonitacyjnych — klas III i IV zajmuja niemal 60% calkowitej ich powierzchni.
Gleby stabe i najstabsze, odpowiadajace klasom bonitacyjnym V i VI stanowig
pozostalta cze$¢ powierzchni gruntdw ornych — jest to obszar ok. 5 tys. ha (Stra-
tegia Rozwoju Gminy Banie... 2015).

Gmina Swietajno zajmuje obszar 280 km2, co stanowi 0,89% powierzchni
woj. warminsko — mazurskiego, z czego 5317 ha to lasy, za§ 1054 ha zajmuja
wody. Typowo wiejska Gming Swietajno zamieszkuje 6076 mieszkancow w 26
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miejscowosciach, ktore tworza 15 sotectw. Gospodarka gminy Swietajno opiera
si¢ glownie na rolnictwie i le$nictwie. Uzytki rolne zajmuja 26% (7298 ha) ogdl-
nej powierzchni gminy, w tym: 44,2% (3229 ha) stanowia grunty orne, 55,7%
(4065 ha) taki i pastwiska. Produkcja roslinna nastawiona jest na zaspokaja-
nie potrzeb wlasnych rolnikow oraz produkcje paszy dla zwierzat. W strukturze
zasiewOw dominuja zboza. W produkcji zwierzgcej przewaza chodowla bydta
i trzody chlewnej (Strategia Rozwoju Gminy Swietajno... 2008).

Tabela 1. Charakterystyka analizowanych gmin
Table 1. Comparison of characteristics for municipalities

L Nazwa cech Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina
p- wa cechy Raczki Prostki Banie Swietajno | Biskupiec
1 Wojewddztwo podiaskie Warmmsk.o- zachodn19- Wannlnskp- warmmskp-

-mazurskie | pomorskie | -mazurskie | -mazurskie
2 Powiat suwalski Etcki gryfinski [szczyciefiski| nowomiejski
Typ gminy wiejska wiejska wiejska wiejska wiejska
4 | Powierzchnia (km?) 142 230 206 280 242
5 |Licsba solectwlliczbal 54 3¢ 40/44 15/19 26/15 38/25
miejscowosci
6 Liczba ludnosci 6027 7505 6442 6076 9523
Gesto$¢ zaludnienia
7 (0s6b/km?) 42 32 31 22 40
8 Uzytki rolne w % 73% 66% 60% 26% 62%
9 Bezrobotni 3.6 13,9 9,3 13,2 14,9
zarejestrowani
1o | Pracujacy na 1000 75 87 51 100 87
ludnos$ci
jp | Ludnoséw wicku 3767 4820 4184 3915 6024
produkcyjnym
1o | Wydatki gminy na 3236 3656 3430 3369 4140
jednego mieszkanca
13 | Dochody gminyna | 3,00 3760 3249 3477 4044
jednego mieszkanca
Dochody wtasne
14 |gminy w przeliczeniu 907 1192 1280 1262 1153
na mieszkanca (z})

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Dudzifiska, 2015). Source: own study based on (Dudzinska, 2015)

Gltownym kierunkiem rozwoju gospodarczego gminy Biskupiec jest rol-
nictwo. Uzytki rolne stanowig ponad 60% ogdlnej powierzchni gminy, w tym:
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83% (12364 ha) to grunty orne, 15% (2299 ha) 13ki i pastwiska, a 0,6% (86 ha)
sady. Na obszarze gminy dominuja gleby $redniej jakosci tj. III 1 IV klasy bonita-
cyjnej. Gmina jest typowym obszarem rolniczym, na ktérym do podstawowych
form gospodarowania zalicza si¢ produkcje roslinng i hodowle zwierzat. Wiek-
szo$¢ gospodarstw prowadzi dziatalno$¢ ogoélnorolna (Strategia Rozwoju Gminy
Biskupiec... 2007). Zestawienie porownawcze analizowanych gmin przedsta-
wiono w Tab. 1.

ETAP I — ANALIZA ILOSCIOWA PROJEKTOW INWESTYCYJNYCH
WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW UE REALIZOWANYCH
NA OBSZARZE ANALIZOWANYCH GMIN

W gminie Raczki w badanym okresie zrealizowano 12 projektoéw wspot-
finansowanych $rodkami z UE. Trzy projekty zrealizowano w pierwszym,
a dziewig¢ w drugim okresie programowania (Tab. 2). W latach 2004-2006 ana-
lizowana gmina uzyskata wspotfinansowanie do projektow o tacznej wartosci
1 228tys. 71, a dofinansowanie wyniosto 768 tys. zl, co stanowito 62% kosztow
zrealizowanych inwestycji. W drugim okresie programowania w gminie Raczki
zrealizowano projekty wspoifinansowane o wartosci 1 4617 tys. zh., a kwota
dofinansowania stanowita 75% wartosci projektow.

W gminie Prostki zrealizowano najmniejszg liczb¢ projektow wspot-
finansowanych z UE, bioragc pod uwage analizowane gminy. W pierw-
szym okresie programowania nie zrealizowano zadnego projektu, natomiast
w latach 2007-2013 podjeto si¢ realizacji o$miu projektow (Tab. 2). Gmina
otrzymata dofinansowanie na kwote 8 790 tys. zl, co stanowi 62% kosztow
zrealizowanych projektow.

W trzeciej z analizowanych gmin — Banie zrealizowano do$¢ duzg liczbe
projektow (12) z udziatem srodkéw z UE w okresie 2004-2013. W pierwszym
okresie programowania zrealizowano wprawdzie tylko 1 projekt ale w drugim
okresie az 11, a taczna kwota dofinansowania wynosita 4 355 tys. zt (Tab. 2).

W czwartej z analizowanych gmin — Swietajno — zrealizowano lacznie
12 projektow z udziatem srodkow z UE. Trzy projekty zrealizowano w latach
2004-2006, zas 9 w latach 2007-2013. Gmina na realizacje inwestycji otrzyma-
ta w latach 2004-2006 kwote 702 tys. zt co stanowi 66% wartosci projektow.
W latach 2007-2013 kwota dofinansowania byla trzykrotnie wigcksza i wynosita
21 163tys. zt i stanowita 54 % wartosci projektow.

Rekordzista w pozyskiwaniu liczby projektow na inwestycje infrastruktu-
ralne z dofinansowaniem funduszy z UE byta gmina Biskupiec, ktora pozyskata
dofinansowanie na 22 projekty. Jednostka ta pozyskata 13 projektow w latach
2004-2006 oraz 9 w drugim okresie programowania. £.3czna kwota dofinanso-
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wania na realizacje pozyskanych projektow wynosita 17 536 tys. zt co stanowi
68% kosztow projektow (Tab. 2).

Tabela 2. Lista inwestycji strukturalnych wspétfinansowanych z funduszy europejskich
przez gminy Raczki, Prostki, Banie, Biskupiec oraz Swietajno
Table 2. List of infrastuctural ventures co-financed from European funds by Raczki,
Prostki, Banie, Biskupiec and Swietajno Districts between 2004 and 2013

S B
R Lo g
=28 FET| 5
£ i z Fundusz Program operacyjny 3 S E =
S|z Z ERTT
L = - ~
A s 2
=g | =
- Europejski Fundusz Zintegrowany Program Operacyjny Roz- | 596
% § Rozwoju Regionalnego | woju Regionalnego ,,Obszary wiejskie” | /342
Q| ia i faci
é 2 Europejski Fundusz Orien- Restruk,tl%ryzaq al MOdele?’.CJ a Sekt(?ra 632
S tacii i Gwarancii Rolnei Zywnosciowego Oraz Rozwdj Obszaréw 1426 2
J J J Wiejskich 2004 — 2006
Europejski Fundusz Rolny 3310
na Rzecz Rozwoju Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2
, s /1777
Obszarow Wiejskich
Europejski Fundusz Program Operacyjny 477 |
'z g Spoteczny Innowacyjna Gospodarka /406
5 S Europejski Fundusz Regionalny Program Operacyjny 279 |
&~ g Rozwoju Regionalnego Wojewoddztwa Podlaskiego /234
Europejski Fundusz Program Operacyjny Infrastruktura 9301 3
Rozwoju Regionalnego i Srodowisko /7899
Europejski Fundusz 1250
Rybacki PORYBY /709 2
Europejski Fundusz Rolny 2126
na Rzecz Rozwoju Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 4
) . A /979
z| = Obszaréw Wiejskich
% S Europejski Fundusz Regionalny Program Operacyjny Warmia | 11341 3
[ § Rozwoju Regionalnego i Mazury /7197
Europejski Fundusz Program Operacyjny 614 |
Rozwoju Regionalnego Innowacyjna Gospodarka /614
'qé g' 8|  Europejski Fundusz Interreg 1T A 109 |
S &| Rozwoju Regionalnego Polska-Meklemburgia /82
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Europejski Fundusz Rolny 4307
na Rzecz Rozwoju Obsza- | Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 8
) . S /1841
ol = row Wiejskich
4 >
5 S Europejski Fundusz Regionalnego Programu Operacyjnego 1212 )
R § Rozwoju Regionalnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego /850
Europejski Fundusz 1890
Rozwoju Regionalnego Interreg IV A /1582 !
Europejski Fundusz Zintegrowany Program Operacyjny 516/
S | Rozwoju Regional Rozwoju Regional 387 | !
2 ozwoju Regionalnego ozwoju Regionalnego
=4 Europejski Fundusz Orien- Restru.kturyz’a “al modernizacja S N ktora 540/
= o .. . Zywnos$ciowego oraz rozwoj 2
° tacji 1 Gwarancji Rolnej , C 315
£ obszarow wiejskich
g, Europejski Fundusz Regionalny Program Operacyjny 38076/ 6
% en | Rozwoju Regionalnego | Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego | 20478
M —
g Europejski Fundusz Program Operacyjny 700/ |
'é Rozwoju Regionalnego Innowacyjna Gospodarka 595
4 -
Fundusz Spojnosci Program Ope;racyjny Infrastruktura 105/90 | 1
i Srodowisko
S Europejski Fundusz Orien- Restru.kturyz,al Qat modenizacja S N ktora 2654/
S o .. . Zywno$ciowego oraz rozwoj 8
S | tacji i Gwarancji Rolnej . s 1684
ol % obszarow wiejskich
'E § Europejski Fundusz Zintegrowany Program Operacyjny 9023/ 5
2 Rozwoju Regionalnego Rozwoju Regionalnego 5628
L
=]
g' g Europejski fundusz .Regrionalny Progr‘a,m Operacyjn)f 13917/ 9
S &| Rozwoju Regionalnego | Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego | 10224

Source: own study based on (Dudziniska, 2015)

Najwyzsza kwote dofinansowania na realizacje projektow inwestycyjnych
otrzymata gmina Swietajno za$ najmniejsza — gmina Banie. Przeliczajac kwo-
te dofinansowania na 1 mieszkanca a takze na powierzchni¢ gminy wynosza
one odpowiednio dla gminy Swigtajno — 3 598z}os. i 78 tys. zt/km?, natomiast
dla gminy Banie — 676 zt/os. i 21 tys. zt/km* Wysokos$¢ uzyskanego dofinan-
sowania w gminie Raczki byta prawie pigciokrotnie wigcksza niz w gminie
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Banie przeliczajac na mieszkanca i niemal trzykrotnie wicksza w przeliczeniu na
powierzchni¢ gminy.

Baze badawcza opracowania stanowily dane statystyczne zebrane w Urze-
dzie Statystycznym w ramach Statystycznego Vademecum Samorzadowca
2014 r. Do badan przyjeto jedenascie zmiennych pogrupowanych w cztery grupy
informacyjne (Tab. 3). Przyjete do badan czynniki majg charakter stymulant i sg
wskaznikami struktury oraz nat¢zenia zjawisk.

Sposrod przyjetych do analizy zmiennych zostaly wybrane cechy diagno-
styczne. W tym celu zostaty przeanalizowane wzajemne relacje korelacyjne po-
migdzy zmiennymi przyjetymi do badan. Normalizacje cech diagnostycznych
przeprowadzono metoda unitaryzacji, przy zastosowaniu wzoru:

' (xi_A)p dlai=1,2,..,17

xi'=|—— ai=1,2,..,
: B

gdzie

x,"— unormowana wartos¢ i-tego elementu cechy X

x, — warto$¢ i-tego elementu cechy X przed normalizacjg

0
A= {xmax, B = Xmax — Xmin, p=1
X min
Tabela 3. Wyjsciowy zestaw zmiennych przyjetych do analizy uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych gmin

Table 3. The initial set of variables adopted for the analysis of socio-economic
conditions of the communities

=S
Z g 22 £
S . X = % s 23R
g s Nazwa zmiennej o o v ;ﬁ_‘g 28
S § SE|85
o ©Zlz =

Zmienne demograficzne

. Liczba ludnosci przypadajacej na 1 km? (gestosc 2 0 [334] 71 | 214

1 zaludnienia)

Liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 54 60 | 566 | 22 | 3.8

2 0sob w wieku produkcyjnym
X, Liczba pracujacych na 1000 ludnosci 51 | 100 | 80 | 16,5 | 20,6
X Udziat bezrqbgtnych zarejestrowapych w liczbie lud- 36 | 149 [1098] 4.1 | 378
4 nosci w wieku produkcyjnym (%)
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X
min
X
max
b'e
sr
Odchylenie

Nazwa zmiennej

Oznaczenie
zmiennej
standardowe
Wspolezynnik
zmiennosci (%)

Zmienne ekonomiczne
Dochody ogotem budzetu gminy na 1 mieszkanca w zt | 3082 | 4044 | 3520 | 345
X, | Wydatki ogétem budzetu gminy na 1 mieszkanca w zt | 3236 | 4140 | 3566 |317.,4

o
o]

oo
Nl

Zmienne z zakresu infrastruktury spolecznej

Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 miesz-
7 kancow
X Podmioty w rejestrze REGON 716 | 1207 |975,6|201,4| 20,6

Zmienne z zakresu infrastruktury technicznej

6 21 | 17,2 | 5,6 | 32,8

Odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji wodocia-

N . 81,2 1 96,7 |92,14| 5,6 | 6,1
gowej

Odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji kanaliza-

R 206 | 64 |48,9 | 13 | 26,5
10 cyjnej

X Odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji gazowej 0 0,1 {004 0 [1225

11
Zrédto: opracowanie wlasne, Source: own study

Wszystkie z wybranych cech diagnostycznych maja charakter stymulant.
Redukcje przestrzeni wielocechowej wykonano metoda standaryzowanych sum
(Grabinski i in. 1989). Obliczono metawskaznik syntetyczny przedstawiaja-
cy sumaryczng warto$¢ wystandaryzowanych cech diagnostycznych (Heftner,
Gibas 2007).

Zmienne opisujgce uwarunkowania spoteczno-gospodarcze majg charak-
ter demograficzny, ekonomiczny, sg zwigzane z infrastrukturg spolteczng oraz
techniczng, wystepujacymi na obszarze analizowanych gmin. Analizy wstgpne
wykazaty, ze najwicksza zmienno$cia sposrod przyjetych do badan czynnikow
wykazuje si¢ zmienna x, — odsetek ludnosci korzystajgcej z instalacji gazowe;
(Tab. 3). Gminy réznicuje ponadto zmienna x, — mieszkania oddane do uzyt-
kowania ludnosci na 1000 mieszkancow oraz x, — udziat bezrobotnych zareje-
strowanych w liczbie ludnosci w wieku produkeyjnym (%). Pomigdzy cechami
przyjetymi do badan zostaty obliczone zalezno$ci korelacyjne (Tab.4).

Wykazaty one ze wysoka zalezno$cig cechuja si¢ zmienne ekonomiczne
opisujgce dochody oraz wydatki budzetu na 1 mieszkafca (x, oraz x,). Zalez-
no$¢ ta przyjmuje charakter dodatni, co oznacza ze wraz ze wzrostem dochodoéw
budzetéw gmin, zwigkszajg si¢ takze wydatki na 1 mieszkanca. Bardzo wysoka
zalezno$¢ korelacyjna (0,900 — o charakterze dodatnim) zostata zauwazona row-
niez pomigdzy zmiennymi X, i X, czyli pomigdzy liczbg pracujacych na 1000

165



Malgorzata Dudzinska, Barbara Prus

ludnosci, a liczbg oddanych mieszkan do uzytkowania na 1000 mieszkancow.
Podobnie wysoka zalezno$¢ wystepuje réwniez pomiedzy udzialem zarejestro-
wanych bezrobotnych (x,) a dochodem ogétem budzetu gminy (x,). W tym przy-
padku wspodtczynnik korelacji Pearsona wynosi 0,883 (Tab. 4).

Tabela 4. Macierz wspotczynnikow korelacji Pearsona obliczona pomi¢dzy zmiennymi
przyjetymi do analiz, dane wedtug stanu na 2014 rok

Table 4. The matrix of Pearson correlation coefficients calculated between the variables
adopted for analysis, according to state data for 2014

X1 X2 X} X4 XS XG X7 XS X‘) x10 X11
X, | 1,000 | 0,811 |-0,280 |-0,425 | 0,041 | 0,300 | 0,117 |-0,590 | -0,538 [ -0,312 | -0,274
x, | 0,811 | 1,000 | 0,194 |-0,459 |-0,039 | 0,084 | 0,590 |-0,601 |-0,638 |-0,132| 0,019
X, [-0,280 | 0,194 | 1,000 | 0,519 | 0,509 | 0,240 | 0,900 |-0,196 | 0,336 | 0,258 | 0,667
X, |-0,425[-0,459( 0,519 | 1,000 | 0,883 | 0,720 | 0,195 | 0,177 | 0,761 | 0,343 | 0,604
X, | 0,041 [-0,039( 0,509 | 0,883 | 1,000 | 0,934 | 0,364 |-0,136 | 0,765 | 0,233 | 0,568
x, | 0,300 | 0,084 | 0,240 | 0,720 | 0,934 | 1,000 | 0,181 |-0,102 | 0,636 | 0,259 | 0,484
x, [ 0,117 | 0,590 | 0,900 | 0,195 | 0,364 | 0,181 | 1,000 | -0,487 -0,043 | 0,062 | 0,478
X, [-0,590[-0,601-0,196 | 0,177 |-0,136 | -0,102 | -0,487 | 1,000 | 0,414 | 0,783 | 0,441
x, [-0,538-0,638( 0,336 | 0,761 | 0,765 | 0,636 |-0,043 | 0,414 | 1,000 | 0,451 | 0,582
X,, |-0,312[-0,132| 0,258 | 0,343 | 0,233 | 0,259 | 0,062 | 0,783 | 0,451 | 1,000 | 0,869
X, |-0,274 (0,019 | 0,667 | 0,604 | 0,568 | 0,484 | 0,478 | 0,441 | 0,582 | 0,869 | 1,000

Zrédto: opracowanie wlasne, Source: own study

Biorac pod uwage obliczone warto$ci wspotczynnikow zmienno$ci oraz
wspotczynnikow korelacji Pearsona dokonano doboru cech diagnostycznych.
Cecha diagnostyczna powinna bowiem by¢ charakterystyczna dla badanego zja-
wiska, powinna cechowac si¢ duza zmiennoscia, jednoczesnie zaleca si¢, aby
byta silnie skorelowana z cechami niediagnostycznymi ze swojej grupy infor-
macyjnej oraz stabo skorelowana z innymi cechami uznanymi za diagnostycz-
ne. Kierujac si¢ tymi przestankami jako cechy diagnostyczne zostaly wybrane
zmienne: X, — ggstos¢ zaludnienia, x, — wydatki budzetu gminy na 1 mieszkanca,
X, — podmioty w rejestrze REGON oraz x  — odsetek ludnosci korzystajace;
z instalacji kanalizacyjne;.

Dalsze analizy byly prowadzone na wybranych cechach diagnostycznych.
Te wystandaryzowano, a nastegpnie obliczono metawskazniki bedace sumg wy-
standaryzowanych cech diagnostycznych, co przedstawiono dla analizowanych
gmin w tabeli nr 5. Przyjmujac podziat naturalny metawskaznikow wydzielono
cztery przedziaty klasowe opisujace stopien rozwoju uwarunkowan spoleczno-
gospodarczych (bardzo staby, staby, dobry i bardzo dobry).
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Tabela 5. Zestawienie metawskaznikow syntetycznych charakteryzujacych
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze w analizowanych gminach
Table 5. Summary of metha synthetic indicators characterizing socio-economic
conditions of municipalities

Wartosci Poziom Liczba zrealizowanych L.
. P , sy . ‘Wartos¢
Gmina metawskaznika | uwarunkowan | projektow wspélinanso- .
dofinansowania
syntetycznego spol.-gosp. wanych przez UE
Raczki 1,436 Staby 12 11793
Prostki 0,965 bardzo staby 8 8790
Banie 2,249 Dobry 12 4355
Swietajno 2,113 Dobry 11 21865
Biskupiec 3,357 bardzo dobry 22 17 536,00

Zrodto: opracowanie wiasne, Source: own study

W syntetycznym uj¢ciu wskaznik uwarunkowan spoteczno-gospodar-
czych byt najkorzystniejszy w przypadku gminy Biskupiec (na tym obszarze
zrealizowano az 22 projekty inwestycyjne wspotfinansowane ze srodkow UE),
a zdecydowanie najgorszy w odniesieniu do gminy Prostki (tam zrealizowano 8
projektow wspotfinansowanych ze §rodkow UE) (Tab. 5).

WNIOSKI

Badane gminy charakteryzuja si¢ r6znym poziomem uwarunkowan spo-
teczno-gospodarczych od poziomu bardzo stabego do bardzo dobrego. Zrozni-
cowanie spoleczno-gospodarcze badanych gmin jest najwyzsze w gminie Bi-
skupiec — poziom bardzo dobry (metawskaznik syntetyczny 3,357) a najnizsze
w gminie Prostki — poziom bardzo staby (metawskaznik 0,965). Mozna zatem
zauwazy¢ wystepujaca zaleznos¢ pomiedzy wartosciag metawskaznika synte-
tycznego a liczbg zrealizowanych projektow inwestycyjnych wspotfinansowa-
nych ze $srodkow UE (wskaznik korelacji miedzy zmiennymi wynosi 0,909). Na
przecigtnym poziomie jest natomiast zalezno$¢ migdzy wartoscia metawskazni-
ka syntetycznego a wartoscig uzyskanego dofinansowania na projekty inwesty-
cyjne (wskaznik korelacji migdzy zmiennymi wynosi 0,398).

Zdaniem autorow i na podstawie zrealizowanych badan mozna sadzi¢, iz
gminy 0 wyzszym poziomie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych pozyskuja
wiecej projektow na realizacje inwestycji infrastrukturalnych wspoifinansowa-
nych ze srodkow UE. Mozna takze stwierdzi¢, iz jest to zalezno$¢ o charakterze
synergicznym — tzn. wzrost ilosci pozyskiwanych projektow wptywa na zwiek-
szanie si¢ poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin. Za$ realizowane
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projekty o charakterze strukturalnym mozna uznaé¢ za bodziec sprzyjajacy pod-
niesieniu konkurencyjnosci gmin wiejskich.
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