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PROCEDURES FOR UPDATING THE CADASTRAL
INFORMATION UNDER CURRENT LEGAL CONDITIONS

Streszczenie

Ewidencja gruntéow i budynkéw (kataster nieruchomosci), jako
podstawowy system informacji o terenie dostarcza danych na potrzeby
planowania przestrzennego, gospodarki gruntami, wymiaru podatkow
i $wiadczen, oznaczania nieruchomos$ci w ksiggach wieczystych, sta-
tystki publicznej, ewidencji gospodarstw rolnych. Aby ewidencja ta byta
przydatna do ww. celéw, musi by¢ aktualna, wiarygodna i prowadzona
w sposéb jednolity dla obszaru catego kraju. Biezaca aktualizacja ewi-
dencji gruntow i budynkow jest jednym z podstawowych zadan starosty
wykonywanych w ramach prowadzenia tego systemu. Potrzeba utrzyma-
na w aktualnoéci danych ewidencji gruntow i budynkow wynika takze
z centralnego potozenia wérdd rejestrow wehodzacych w sktad budowane;j
infrastruktury informacji przestrzenne;.

\% artykule zostang omoéwione aspekty prawne
i organizacyjne procesu aktualizacji danych ewidencyjnych (przedmio-
towych i podmiotowych) w obecnych uwarunkowaniach prawnych.

Stowa kluczowe: dane katastralne, aktualizacja ewidencji gruntow i bu-
dynkow, przepisy prawne
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Abstract

As the primary land information system, the land and building reg-

ister (real estate cadastre) supplies the data for the needs of land-use plan-
ning, land management, the scope of taxation and services, designation of
land properties in mortgage registers, public statistics and the register of
agricultural farms. In order for this register to be useful for the abovemen-
tioned purposes, it must contain data which is current, credible and easily
accessible for users. The function of the system in the spatial information
infrastructure of the country and in the integrated real estate information
system also necessitates keeping the land and building register updated.

The paper will discuss the legal and organisational aspects of the

process of updating the register information (objective and subjective) un-
der current legal circumstances.

Key words: cadastral data, updating the land and buildings register,
legislation

WSTEP

Kataster nieruchomosci noszacy w Polsce oficjalng nazwe ,,ewidencja
gruntow i budynkow”, zgodnie z ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne jest
systemem informacyjnym zapewniajacym gromadzenie, aktualizacj¢ oraz udo-
stepnianie w sposob jednolity dla kraju informacji o gruntach, budynkach i loka-
lach, ich wtascicielach oraz o innych podmiotach wtadajacych lub gospodarujg-
cych tymi gruntami, budynkami lub lokalami. Ewidencja gruntéw i budynkow
w zakresie przedmiotowym obejmuje informacje dotyczace:

gruntdow — ich polozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkéw
gruntowych i ich klas gleboznawczych, oznaczenia ksiag wieczystych
lub zbioréw dokumentow, jezeli zostaly zatozone dla nieruchomosci,
w sktad ktoérej wehodzg grunty;

budynkow — ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowej i ogol-
nych danych technicznych;

lokali — ich potozenia, funkcji uzytkowej oraz powierzchni uzytkowe;.

Natomiast zakres podmiotowy ewidencji obejmuje informacje dotyczace:

wlasciciela, a w odniesieniu do gruntéw Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, innych podmiotow, w ktorych wiadaniu lub
gospodarowaniu znajduja si¢ grunty, budynki lub ich czesci;

0s6b lub innych podmiotow, ktére wtadaja gruntami na zasadach sa-
moistnego posiadania — w przypadku gruntow, dla ktorych ze wzgledu



Procedury aktualizacji danych katastralnych...

na brak ksiggi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumen-
tow nie mozna ustali¢ ich wiascicieli;

* miejsca zamieszkania lub adres siedziby tych osob;

* wartosci katastralnej nieruchomosci.

Ewidencja gruntow i budynkow, jako rejestr publiczny, stanowi niezbedne
narzedzie do prawidlowego funkcjonowania panstwa. Dlatego panstwo powinno
gwarantowac, ze dane zawarte w tym systemie sg wiarygodne, aktualne, spdj-
ne, tatwo dostepne dla uzytkownikow oraz odpowiednie dla konkretnych zadan
pod wzgledem tresci. Konieczno$¢ biezacej rejestracji zmian danych zawartych
w ewidencji gruntow i budynkéw wynika z faktu, iz dane te stanowig podsta-
we do: planowania przestrzennego, wymiaru podatkoéw i §wiadczen, oznaczenia
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nie-
ruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych, jak réwniez stanowig dane
referencyjne dla innych funkcjonujacych systemoéw informacyjnych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wybranych zagadnien do-
tyczacych procesu aktualizacji danych objetych ewidencja gruntow i budynkow
w obecnych uwarunkowaniach prawnych.

ASPEKTY FORMALNE AKTUALIZACJI EWIDENCJI GRUNTOW
1 BUDYNKOW

Do zadan starosty, zgodnie z art. 4 ust. 1a, pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne nalezy prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkéw oraz gleboznawczej kla-
syfikacji gruntow. Prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow polega miedzy
innymi na utrzymaniu operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnos$ci
z dostepnymi dokumentami i materiatami Zrédlowymi. Oznacza to, ze Starosta,
jako organ I instancji w sprawach ewidencji gruntéw i budynkow rejestruje zmie-
niajace si¢ w czasie stany przedmiotowe i podmiotowe, w oparciu o stosowne,
kolejno powstajace dokumenty prawne i geodezyjne. Szczegdtowe zasady ak-
tualizacji danych ewidencyjnych okresla § 45-49 rozporzadzenia Ministra Roz-
woju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow. Dnia 11 stycznia 2016 roku weszly w zycie nowe zapisy
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 roku
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow. Celem
nowelizacji byto m.in. dostosowanie przepisow rozporzadzenia do aktualnego
otoczenia prawnego, a w szczego6lnosci do przepiséw ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zmienionych ustawa z dnia 5 czerwca 2014 roku o zmianie
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji. W zakresie prowadzenia aktualizacji ewidencji gruntow
i budynkow nowe przepisy uchylity zapisy § 46 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, okre-
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slajace sposob i tryb aktualizacji ewidencji, poniewaz kwestie te reguluje art. 24
ust. 2a oraz 2b ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, moéwiacy o aktualiza-
cji informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw z urzedu lub na wnio-
sek wlasciwych podmiotow oraz prowadzeniu aktualizacji w trybie czynnos$ci
materialno-technicznej lub w drodze decyzji administracyjne;j.

Do przepisoéw, ktore wywieraja wptyw na funkcjonowanie ewidencji
gruntéw i1 budynkow nalezy rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wilasno-
$ci, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania doku-
mentéw urzegdowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia
europejskiego poswiadczenia spadkowego. W rozporzadzeniu przejeto zasadg,
ze prawem wiasciwym dla ogétu spraw dotyczacych spadku jest prawo pan-
stwa, w ktorym zmarty mial miejsce zwyktego pobytu w chwili §mierci. Inng
zasada ogolng wynikajaca z rozporzadzenia jest mozliwos¢ dokonywania wy-
boru prawodawstwa przez spadkobierce. Rozporzadzenie wprowadza europej-
skie poswiadczenie spadkowe, ktore ma wywotywac¢ jednolite skutki prawne we
wszystkich panstwach cztonkowskich (oprocz UK, Irlandii i Danii) bez potrzeby
przeprowadzania jakiegokolwiek szczegotowego postepowania (Radzio, 2016).
Prawo unijne zawarte w powyzszym rozporzadzeniu skutkowalo nowelizacja
polskich przepiséw prawnych w tym zakresie. Odnosi si¢ do m.in. do ustawy
z 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy —
Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw oraz ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne w zakresie zapisow art. 23, ust 1, pkt 1), art. 23, ust. 2, pkt 2), art.
24, ust. 2b, pkt 1¢) i lea), méwiacych o przekazywaniu przez sady i notariuszy
wlasciwemu staroscie odpisow europejskich poswiadczen spadkowych.

Podstawowa cechg katastru nieruchomosci jest biezaca aktualizacja da-
nych zawartych w tym systemie. Teoretycznie mozemy wigc przyjac, ze pobie-
rajac dane ewidencyjne, w postaci np. wypisu z rejestru gruntow lub wyrysu
z mapy ewidencyjnej, mamy gwarancje ich aktualnosci i zgodno$ci ze stanem
prawnym i faktycznym na gruncie. W praktyce jednak, wystepuje caly szereg
niezgodnos$ci, wynikajacych z réoznych przyczyn. Zmiany stanu prawnego czy
faktycznego dotyczace gruntéw, budynkéw i lokali moga by¢ efektem wielu
czynnikow o charakterze formalno-prawnym, geodezyjnym a takze przyrodni-
czym. Niezgodno$ci moga dotyczy¢ miedzy innymi:

* przebiegu granic dziatek ewidencyjnych w terenie w stosunku do uwi-

docznionych w ewidencji gruntow i budynkdow,

e granic i powierzchni uzytkéw gruntowych wzgledem sytuacji

w terenie,

* oznaczenia uzytkow gruntowych w ewidencji wzgledem faktycznego

sposobu uzytkowania,

*  zmiany sposobu uzytkowania gruntow, np. wytaczenie gruntdbw z pro-

dukcji rolnej lub les$nej,
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e oznaczenia uzytkow gruntowych zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
mi prawnymi, np. B-R, L, Ps — Br; Lz-R, L, Ps — Lzr; itd.,

* zapisow w ewidencji gruntow i budynkoéw i w dokumentach potwier-
dzajacych stan prawny nieruchomosci, np. w ksiggach wieczystych,

* zaniedban w uporzadkowaniu stanu prawnego po $mierci wilasciciela,
np. spadek, darowizna,

e zmiany adresu zamieszkania lub siedziby podmiotéw ujawnionych
W systemie,

* omylek i btednie wpisanych danych.

Nieaktualno$¢ danych objetych ewidencjg lub ich niezgodno$¢ z rzeczywi-
stym stanem prawnym i stanem faktycznym, moze mie¢ konsekwencje zwigzane
z obrotem nieruchomosciami, konsekwencje natury podatkowej, statystyczne;j,
planistycznej, decyzyjnej itp.

Zgodnie z § 45 ust 1 rozporzadzenia, aktualizacja operatu ewidencyjnego
nastgpuje poprzez wprowadzenie udokumentowanych i bezspornych zmian do
bazy danych ewidencyjnych w celu:

1. zastgpienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, sta-

nem prawnym lub obowigzujacymi standardami techniczny-
mi danymi zgodnymi ze stanem faktycznym lub prawnym oraz
obowigzujacymi standardami,

2. ujawnienia nowych danych ewidencyjnych,

3. wyeliminowania danych btednych.

W obecnych uwarunkowaniach prawnych aktualizacja danych ewidencyj-
nych nastgpuje w procesie:

1. biezacej aktualizacji — prowadzona procedura, ktérej podstawa sa
dostgpne dokumenty okreslajace zmiany danych ewidencyjnych w za-
kresie stanu faktycznego i prawnego gruntow, budynkow, lokali;

2. modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow — zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 24a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne;

3. okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych — zgodnie z § 54 roz-
porzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Zgodnie z art. 24 ust. 2a. ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne in-
formacje zawarte w ewidencji podlegaja aktualizacji z urzedu lub na wniosek
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 20 ust.2 pkt 1, lub wladajacych gruntami na
zasadach samoistnego posiadania.

Z urzedu wprowadza si¢ zmiany wynikajace z:

*  przepisOw prawa,

e dokumentow przekazywanych przez sady, kancelarie notarialne oraz

organy administracji publicznej,

e opracowan geodezyjnych i kartograficznych przyjetych do panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajacych wykaz
zmian gruntowych,
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e wykrycia btednych informacji;

W pozostatych przypadkach zaistniale zmiany odnos$nie dziatki, budynku,
lokalu czy adresu zamieszkania (siedziby w przypadku osob prawnych) wpro-
wadza si¢ na wniosek podmiotow ujawnionych w ewidencji.

Whniosek skladany przez zainteresowany podmiot powinien zawierac
W szczegolnosci:

* dane osobowe zglaszajacego zmiang: imi¢ i nazwisko, adres (siedzi-

ba), numer telefonu kontaktowego, numer dowodu tozsamosci,

* wskazanie organu, do ktorego kierowany jest wniosek,

* okreslenie jakie zmiany sg zglaszane i jakiej nieruchomosci dotycza:
numer dziatki ewidencyjnej, okreslenie potozenia (obrgb, gmina), nu-
mer ksiegi wieczystej, jesli jest prowadzona dla nieruchomosci oraz
opis na czym polega zglaszana zmiana,

*  wymienione dokumenty bedace podstawa do zgloszenia zmiany oraz
nazw¢ organu, ktory wydat dokument i dat¢ wydania (dokumenty sta-
nowig zalacznik do sktadanego wniosku),

*  podpis zglaszajacego zmiang.

Do wniosku nalezy dolaczy¢ dokumenty potwierdzajace zaistniale zmiany.

Dla przyktadu, zgtaszajac zmiany powstate w wyniku podziatu rolnego dziatki
ewidencyjnej, nalezy dotaczy¢ nastepujace dokumenty: mape podziatu rolne-
go przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wykaz
zmian gruntowych, obrazujacy zaistniate zmiany (nowe numery dziatek, pola
powierzchni dzialek ewidencyjnych i uzytkoéw w dziatkach), jak rowniez za-
swiadczenie o przeznaczeniu dziatki na cele rolne lub lesne w planie zagospoda-
rowania przestrzennego. W przypadku, gdy chcemy ujawni¢ spadek lub dziedzi-
czenie, do wniosku nalezy dotaczy¢ postanowienie sagdu o stwierdzeniu nabycia
spadku (oryginal lub kopia poswiadczona notarialnie) Iub akt poswiadczenia
dziedziczenia i protokot dziedziczenia. Jezeli nastgpita zmiana funkcji uzytko-
wej lokalu, dokumentem potwierdzajagcym zmiang bedzie decyzja Wydziatu Ar-
chitektury i Budownictwa pozwalajaca na zmian¢ sposoby uzytkowania lokalu.

TRYB WPROWADZANIA ZMIAN

Postgpowanie majace na celu aktualizacj¢ operatu ewidencyjnego ma cha-
rakter rejestrowy, czyli wtorny wzgledem zdarzen prawnych i geodezyjnych,
z ktorych wynikaja zmiany danych podlegajacych ujawnieniu w ewidencji grun-
tow 1 budynkow. Aktualizacja operatu ewidencyjnego nastepuje bowiem po-
przez wprowadzenie udokumentowanych, bezspornych zmian do bazy danych
(Wyrok WSA, 2007).

Odnotowana przez Starostwo powiatowe zmiana moze by¢ wprowadzona
do ewidencji gruntéw i budynkow w trybie:
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czynnosci materialno-technicznych ( tryb podstawowy),
decyzji administracyjnej (tryb kwalifikowany).

Z pierwszym trybem postgpowania mamy do czynienia wowczas, gdy or-
gan prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkow nie ma watpliwosci odnosnie
danych wprowadzanych do operatu ewidencyjnego i w drodze czynno$ci mate-
rialno-technicznych wprowadza aktualne dane ewidencyjne na podstawie:

przepisow prawa,

wpiséw w ksiegach wieczystych,

prawomocnych orzeczen sadu (np. w sprawie nabycia spadku),
a w przypadkach dotyczacych europejskiego poswiadczenia spadko-
wego — orzeczen sadu,

ostatecznych decyzji administracyjnych (np. decyzja o podziale nieru-
chomosci, scaleniu i podziale),

aktéw notarialnych (np. nabycie nieruchomosci),

aktow poswiadczenia dziedziczenia oraz europejskich poswiadczen
spadkowych,

zgloszen budowy budynku, zawiadomien o zakonczeniu budowy bu-
dynku, zgloszen rozbidrki budynku, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 30, art. 54 oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Pra-
wo budowlane, oraz zgloszen dotyczacych zmian sposobu uzytkowa-
nia budynku lub jego czgsci, o ktorych mowa w art. 71 ust. 2 ustawy
Prawo budowlane, do ktorych wlasciwy organ nie wnidst sprzeciwu,
wpisoOw w innych rejestrach (np. PESEL, REGON, TERYT, rejestr za-
bytkow),

wniosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego i1 wskazanej
w tym wniosku dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jezeli wnioskowana zmiana
obejmuje informacje gromadzone w ewidencji gruntow i budynkoéw
dotyczace nieruchomosci znajdujacych sie¢ w wylacznym wiladaniu
wnioskodawcy albo wnioskodawcow.

Drugi tryb postgpowania ma zastosowanie wowczas, gdy aktualizacja ope-
ratu ewidencyjnego wymaga wyjasnien zainteresowanych stron lub uzyskania
dodatkowych dowodéw. W takim przypadku starosta przeprowadza w sprawie
tej aktualizacji postepowanie administracyjne lub stosujac art. 22 ust. 3 ustawy
Pgik —w drodze decyzji administracyjnej, naktada na podmioty obowigzek:

1.

opracowania dokumentacji geodezyjnej niezbednej do aktualizacji
bazy danych ewidencji gruntow i budynkow, w przypadku ustalenia,
ze stan rzeczywisty nieruchomosci jest inny niz ujawniony w bazie
danych, a réznica ta jest skutkiem rob6t budowlanych;

udostepnienia dokumentacji budowlanej lub dokumentacji powyko-
nawczej, jezeli jest to niezbedne do ujawnienia w bazie danych ewi-
dencji gruntow i budynkow danych dotyczacych budynku lub dziatki;
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3. udzielenia informacji o sposobie uzytkowania budynkoéw i lokali.

W przypadku uchylania si¢ obowigzanych podmiotow od wykonania nato-
zonego decyzja administracyjng obowigzku opracowania dokumentacji geode-
zyjnej niezbednej do aktualizacji bazy danych ewidencji gruntow i budynkow,
nastgpuje egzekucja tego obowiazku w drodze wykonania zastepczego na pod-
stawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji.

W postepowaniu administracyjnym w sprawie aktualizacji operatu ewi-
dencyjnego mozna wyszczego6lni¢ kilka etapow (Szafran, 2011):

e badanie formalne zlozonego wniosku (art. 63, 64 i 65 Kpa),

* ustalenie czy wnioskodawca posiada przymiot strony postgpowania

(art. 28 Kpa),

» zawiadomienie stron postegpowania (art. 61 ust 4 Kpa),

e zebranie materiatu dowodowego koniecznego do doktadnego wyja-
$nienia stanu faktycznego sprawy (art. 75 Kpa i dalsze),

e zapewnienie stronom czynnego udzialu w kazdym stadium poste¢po-
wania, a przed wydaniem decyzji umozliwienie im wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan
(art. 10 Kpa),

* rozstrzygnigcie organu — decyzja administracyjna (art. 107 Kpa).

Postgpowanie administracyjne w sprawie aktualizacji operatu ewidencyj-
nego konczy si¢ decyzja orzekajacag o zmianie w ewidencji gruntéw i budynkow
lub decyzja orzekajaca o odmowie wprowadzenia wnioskowanej zmiany, jezeli
przedlozone dokumenty s3 niewystarczajace do wprowadzenia zmian, o jakie
wnosi strona badz decyzja umarzajaca postegpowanie administracyjne, jezeli
brak podstaw do wprowadzenia zmian w operacie ewidencyjnym.

OBOWIAZKI ZGELASZANIA ZMIAN DANYCH EWIDENCYJNYCH

Obowiazek utrzymania aktualnosci danych ewidencyjnych spoczywa na
Staroscie, jako organie prowadzacym ewidencj¢ gruntdw i budynkow, co nie
oznacza, ze do jego obowigzkow nalezy zdobywanie informacji o zmianach
danych ewidencyjnych. Zgodnie z ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
obowigzek przekazywania dokumentdw, ktore swoja trescig powodujg zmiany
w ewidencji gruntéow i budynkow spoczywa na sadach, notariuszach, organach
administracji publicznej oraz podmiotach ujawnionych w bazie danych ewiden-
cyjnych.

Sady, zgodnie =z przepisami art. 23 ust.l Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, przekazuja wlasciwemu staroscie (ze wzgledu na miejsce
potozenia nieruchomosci):

1. odpisy prawomocnych orzeczen sagdowych, a w przypadkach doty-
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czacych europejskiego poswiadczenia spadkowego — odpisy orzeczen
sadu, w sprawach o:

)

b)
c)

wlasnos¢ nieruchomosci lub jej czgsécei, w szezegolnosci dotycza-
cych: stwierdzenia nabycia prawa wlasnosci do nieruchomosci
przez zasiedzenie, nabycia praw do spadku, dziatu spadku, znie-
sienia wspotwlasnosci, podziatu majatku wspdlnego, potwier-
dzenia nabycia prawa wlasnosci w wyniku uwtaszczenia,
wydanie nieruchomosci lub jej czesci,

rozgraniczenia nieruchomosci;

2. zawiadomienia o nowych wpisach w dziatach I i II ksiegi wieczystej.

Notariusze zobowigzani sg do przekazywania staroscie (art. 23 ust.2 Pgik)
odpisow aktow notarialnych, ktore w swojej treSci zawierajg przeniesienie,
zmiang zrzeczenie si¢ albo ustanowienie praw do nieruchomosci, ktére podlega-
ja ujawnieniu w ewidencji gruntow i budynkow, badz obejmuja czynnosci prze-
noszace wlasnos¢ nieruchomosci lub prawo uzytkowania wieczystego nierucho-
mosci gruntowej, jak rowniez odpiséw aktéw poswiadczenia dziedziczenia oraz
odpiséw europejskich poswiadczen spadkowych.

Organy administracji publicznej przekazuja wlasciwemu staroscie (art. 23

ust.3 Pgik):

1. odpisy ostatecznych decyzji administracyjnych, wraz z zalaczni-
kami oraz innymi dokumentami stanowigcymi integralng ich czesc,
W sprawie o:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
j)
k)

nabyciu, zmianie lub utracie prawa wtasno$ci do nieruchomosci,
a w odniesieniu do nieruchomosci SP lub JST takze o nabyciu,
zmianie lub utracie prawa uzytkowania wieczystego, trwatego
zarzadu lub innej formy wtadania tg nieruchomoscia,

podziale nieruchomosci,

scaleniu i podziale nieruchomosci,

scaleniu 1 wymianie gruntow,

rozgraniczeniu nieruchomosci,

zatwierdzeniu gleboznawczej klasyfikacji gruntu,

ustaleniu linii brzegu,

pozwoleniu na budowe budynku lub rozbiorke,

pozwoleniu na uzytkowanie budynku, drogi lub linii kolejowe;,
zmianie sposobu uzytkowania gruntu,

wpisie zabytku nieruchomosci do rejestru zabytkow;

2. odpisy: zgtoszen budowy budynku, zawiadomien o zakonczeniu budo-
wy budynku, zgloszen rozbiérki budynku oraz zgloszen dotyczacych
zmian sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci zgodnie z zapi-
sami ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane;

3. zawiadomienia o zmianach danych, zawartych w zbiorze danych
osobowych Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewiden-
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cji Ludnosci (PESEL), dotyczacych oséb fizycznych ujawnionych
w ewidencji gruntéw i budynkow, jako wiasciciele lub wiadajacy
nieruchomosciami.

Wymienione dokumenty, wlasciwe organy maja obowigzek przekazywania
staroscie w terminie 14 dni od dnia, w ktorym dokumenty te wywoluja
skutki prawne.

Obowiazek zglaszania zmian danych objetych ewidencja gruntow i bu-
dynkéw spoczywa réwniez na wiascicielach nieruchomosci, a w odniesieniu
do organéw panstwowych i samorzadowych — innych osobach fizycznych lub
prawnych, w ktorych wladaniu lub gospodarowaniu znajduja si¢ grunty, budynki
i lokale, w terminie 30 dni liczac od dnia powstania tych zmian. Osoby zgtasza-
jace zmiany s3 obowigzane dostarczy¢ dokumenty geodezyjne, kartograficzne
1 inne niezbedne do aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow.

Nalezy podkresli¢, ze wlasciciele nieruchomosci lub inne osoby, w ktérych
wladaniu znajduja si¢ grunty, budynki i lokale, nie musza zgtasza¢ zmian danych
objetych ewidencja, jezeli zmiany te wynikaja z prawomocnych orzeczen sadu,
aktow notarialnych czy decyzji wlasciwych organdéw (np. wojta, burmistrza, sta-
rosty). Przyktadem moze by¢ ujawnienie zmian stanu fizycznego nieruchomosci
(granic, numeru, powierzchni dziatki), powstatych w wyniku podziatu tej nie-
ruchomos$ci. Mimo, ze podzial wykonano na wniosek wtasciciela, obowiazek
przekazania ostatecznej decyzji zatwierdzajacej podziat (tryb administracyjny)
wydanej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wraz z dokumentacjg tech-
niczng cigzy na organie administracyjnym. W przypadku, gdy w ewidencji grun-
tow 1 budynkow chcemy ujawnic podziat rolny (bez decyzji), wniosek podpisany
przez wiasciciela sktada geodeta uprawniony, wykonujacy czynnosci techniczne
podzialu wraz z dokumentacja geodezyjna.

Aktualizacji operatu ewidencyjnego starosta dokonuje niezwtocznie, nie
po6zniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania odpowiednich dokumentow
okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych, oraz wyciagow z operatow sza-
cunkowych, wpisuje dane z nich wynikajace do ewidencji gruntéw i budynkow
oraz do rejestru cen 1 warto$ci nieruchomosci (art. 23, ust 7 ustawy Pgik). Odmo-
wa aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw nastepu-
je w drodze decyzji administracyjne;.

ZRODLA DANYCH WYKORZYSTYWANE W PROCESIE
AKTUALIZACJI EWIDENCJI GRUNTOW I BUDYNKOW

Jaki juz wczesniej podkreslano, kazda zmiana dokonana w operacie ewi-
dencyjnym powinna by¢ w odpowiedni sposob, adekwatny do charakteru zmia-
ny udokumentowana. Zrodta danych wykorzystywanych do aktualizacji operatu
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ewidencyjnego wymienia §35 — 37 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw. Naleza do nich w szczegolnosci:

* prawomocne orzeczenia sgdowe, w tym wpisy w dziale II ksigg wie-
czystych, akty notarialne, ostateczne decyzje administracyjne, akty
normatywne;

e materialy i informacje zgromadzone w panstwowym zasobie geodezyj-
nym i kartograficznym, zawierajace wyniki terenowych pomiaréw geo-
dezyjnych, klasyfikacji gleboznawczej, opracowania fotogrametryczne;

» ewidencje i rejestry publiczne, prowadzone na podstawie odrgbnych
przepiséw przez: sady, organy administracji publicznej oraz panstwo-
we 1 samorzadowe jednostki organizacyjne;

e dokumentacja architektoniczno-budowlana gromadzona i przechowy-
wana przez organy administracji publiczne;j;

e dokumentacja udostgpniona przez osoby, organy i jednostki
organizacyjne,

*  wyniki ogledzin.

Wazna role w procesie aktualizacji odgrywa dokumentacja geodezyjno-
-kartograficzna, przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego. Organ prowadzacy ewidencj¢ jest obowigzany ocenié, czy przedtozony
dokument geodezyjno-kartograficzny przyjety do zasobu jest wystarczajacy,
jako podstawa do wprowadzenia zmian z uwagi na ich przedmiot. Dokumen-
tacja geodezyjna i kartograficzna powinna spetnia¢ wymagania rozporzadzenia
w zakresie formatu danych i standardow technicznych tych danych oraz zawie-
ra¢ wykaz zmian danych ewidencyjnych — podstawowy dokumentem obrazuja-
cy zmiany opisowych danych ewidencyjnych, dotyczace dziatek lub budynkow,
powstate w trakcie wykonywania prac geodezyjnych. Zgodnie z § 46 ust. 3 roz-
porzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw, wykaz zmian danych
ewidencyjnych powinien zawieraé:

* identyfikatory jednostki ewidencyjnej i obrebu,

* numer odpowiedniej jednostki rejestrowej gruntow lub pozycji

kartoteki budynkow,

* numer ksiggi wieczyste;j,

e oznaczenie obiektu bazy danych ewidencyjnych, ktoérego dane ewi-
dencyjne ulegly zmianie,

* dotychczasowe dane ewidencyjne oraz dane ustalone w wyniku wyko-
nanych prac geodezyjnych,

e date sporzadzenia wykazu,

e imi¢ i nazwisko lub nazwe wykonawcy prac oraz podpis osoby repre-
zentujacej wykonawce,

* imi¢ i nazwisko oraz podpis osoby, ktora sporzadzita dokument, oraz
date sporzadzenia dokumentu,
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* imie¢ i nazwisko oraz podpis kierownika prac geodezyjnych, jesli zo-
stal ustanowiony,
* numer uprawnien zawodowych osoby, ktéra sporzadzita dokument,
lub numer uprawnien zawodowych kierownika prac geodezyjnych.

Jako$¢ opracowan geodezyjnych i kartograficznych przyjetych do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego powinna gwarantowac za-
ufanie do danych zrédtowych zgromadzonych w tych opracowaniach. To zna-
czy, ze btednie wykonane prace geodezyjne (np. niewtasciwe ustalenie punktow
granicznych nieruchomosci, blednie okreslenie wspotrzednych punktow tereno-
wych, niewlasciwie okre§lona powierzchnia nieruchomosci itp.) nie zweryfiko-
wane przez nadzor geodezyjny moga przyczynic si¢ do wprowadzenia btednych
danych pochodzenia geodezyjnego do bazy danych ewidencyjnych oraz szere-
gu innych baz danych opierajacych si¢ o pomiary geodezyjne. Funkcjonowanie
btednych danych pochodzenia geodezyjnego w bazach danych wykorzystywa-
nych do roéznego typu czynnosci administracyjnych (np. dane ewidencji grun-
tow 1 budynkow wykorzystywane do celow podatkowych) i prawnych (np. dane
z ksiag wieczystych wykorzystywane do zawierania szeregu umow zwigzanych
z obrotem lub zarzadzaniem nieruchomosciami) mogg doprowadzi¢ do wielu
sporow i generowac bardzo wysokie koszty zwigzane z ich prostowaniem.

Szczegdlne znaczenie w procesie aktualizacji ewidencji gruntéw i budyn-
koéw odgrywaja inne funkcjonujace systemy informacyjne i rejestry publiczne,
do ktorych nalezy zaliczy¢: elektroniczng ksiege wieczysta, powszechny elektro-
niczny system ewidencji ludnosci (PESEL), krajowy rejestr urzgdowy podmio-
tow gospodarki narodowej (REGON), panstwowy rejestr granic i powierzchni
jednostek podziatu terytorialnego kraju (PRG), krajowy rejestr urzedowy po-
dziatu terytorialnego kraju (TERYT), ewidencj¢ numeracji porzadkowej nieru-
chomosci prowadzong przez gminy czy rejestr zabytkow.

W tabeli 1 przedstawiono zrodla danych ewidencyjnych, wykorzystywa-
ne w procedurze prowadzenia (modernizacji, aktualizacji) ewidencji gruntow
i budynkoéw.

Tabela 1. Zrodta danych wykorzystywane w procesie prowadzenia ewidencji
gruntow i budynkow
Table 1. Sources of date in the land and buildings register

Lp. Rodzaj danych Zrédto danych

Dane dotyczace granic: panstwa,|PRG — panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek
wojewodztwa, powiatu, gminy. podzialu terytorialnego panstwa

Dane dotyczace granic: dziatek
2. ewidencyjnych, obreboéw
i jednostek ewidencyjnych

ODGiK — opracowania geodezyjne znajdujace si¢
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym
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Lp. Rodzaj danych Zrédlo danych
Dane dotyczace nazw miejsco-
3 wosci oraz oznaczen kodowych | TERYT — krajowy rejestr urzedowy podziatu terytorial-
’ jednostek podziatu nego kraju
terytorialnego kraju
4 Powierzchnie dziatek e ODGiK — operat pomiaréw terenowych i fotograme-
’ widencyjnych trycznych
ODGiK - operat i decyzja administracyjna dotyczaca
gleboznawczej klasyfikacji gruntow;
odpowiednie akty normatywne dotyczace
uzytkow ekologicznych;
5 Dane dotyczace uzytkow ostateczne decyzje zatwierdzajace podziat nieruchomo-

gruntowych i klas bonitacyjnych

$ci lub uchwaty o scaleniu i podziale nieruchomosci,
a takze prawomocne orzeczenia sagdowe orzekajace
0 podziale nieruchomosci, w przypadku gruntow
przeznaczonych pod budowe drog publicznych lub linii
kolejowych (Tp)

Dane przestrzenne i opisowe

Wydziat Nadzoru Budowlanego — dokumentacja
architektoniczno-budowlana;

dotyczace budynkow protokoty wizji terenowej,
ortofotomapa cyfrowa
Wydziat Nadzoru Budowlanego — dokumentacja archi-
7. | Dane opisowe dotyczace lokali tektoniczno-budowlana;
’ p yeza dokumentacja inwentaryzacyjna i odpowiednie za§wiad-
czenie starosty
Operat powszechnej taksacji nieruchomosci (nie
8. |Wartos¢ gruntu, budynku, lokalu przeprowadzona); warto$¢ obecnie wpisywana na
podstawie rejestru cen i wartosci nieruchomosci
9. Numer rejestru zabytkow Wojewddzki konserwator zabytkow — rejestr zabytkow
10 Numery porzadkowe Urzedy gminy — ewidencja numeracji
' nieruchomosci porzadkowej nieruchomosci
1 Numer ksiggi wieczystej lub | Sady rejonowe (wydzialy wieczystoksiegowe) — ksiegi
’ zbioru dokumentow wieczyste i zbiory dokumentéw
2 Inne dokumenty Akty notarialne, ostateczne decyzje administracyjne,
' okreslajace wlasnosé prawomocne orzeczenia sgdowe
Zawiadomienia o nowych wpisach w ksiggach wieczy-
Dane dotyczace oznaczenia pod-|stych oraz innych dokumentach potwierdzajacych prawa
13 miotu (0sob fizycznych, oséb | do nieruchomosci; PESEL — powszechny elektroniczny

prawnych 1 jednostek
organizacyjnych)

system ewidencji ludnosci;
REGON — Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw
Gospodarki Narodowej

Zrodtho: opracowanie wiasne na podstawie przepisow prawnych
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PODSUMOWANIE

Dobrze prowadzona ewidencja gruntow i budynkow (kataster nierucho-
mosci), zawierajgca wiarygodne, kompletne i na biezaco aktualizowane dane,
ma podstawowe znaczenie dla gospodarki i obywateli w realizacji zadan zwig-
zanych z rynkiem nieruchomosci, planowaniem przestrzennym, gospodarkg
gruntami, realizacjg inwestycji, statystyka publiczng czy aspektami fiskalnymi.
Niezmiernie trudno o aktualny kataster w sytuacji ciaglych zmian przepiséw
prawnych, nie tylko ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz rozporza-
dzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynkow, ale takze innych przepisow,
m.in. ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego czy dyrektyw i rozporzadzen unijnych, ktére wywierajag wptyw na funk-
cjonowanie systemu ewidencji gruntéw i budynkéw w Polsce. Nowe regulacje
prawne wprowadzity caly szereg zmian, poczynajac od zdefiniowanych na nowo
pojec, po zmiany dotyczace grup uzytkow gruntowy, nowych zasad ustalania
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, wprowadzeniu nowych informacji, np.
czy wyrdzniony w ewidencji gruntow i budynkoéw obszar gruntu, w catosci lub
w czesci, objety jest formg ochrony przyrody, informacji dotyczacych umow
dzierzawy. Aby sprosta¢ tym zadaniom, podejmowane sg dzialania moderni-
zacyjne, ktorych celem jest dostosowanie zapiséw danych ewidencyjnych do
wymogow legislacyjnych, podnoszac w ten sposob jakos¢ ewidencji gruntow
i budynkow.

Podnoszenie jakosci danych katastralnych odbywa si¢ rowniez poprzez
proces biezacej aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budyn-
kow. Aktualizacja prowadzona jest z urzgdu lub na wniosek wtascicieli lub wlada-
jacych gruntami na zasadach samoistnego posiadania. Przepisy prawne okreslity
terminy zgtaszania i wprowadzania przez wtasciwy organ zmian. Kazda zmiana
danych objetych ewidencjg powinna by¢ podparta odpowiednim dokumentem
prawnym lub geodezyjno-kartograficznym. Rezultaty prac geodezyjnych sg zro-
dtem danych opisujacych obiekty przestrzenne ewidencji gruntéw i budynkow,
dlatego dokumentacja ta powinna by¢ opracowana ze szczeg6lng starannoscia
w zakresie wymaganych doktadnosci 1 zgodnie ze standardami technicznymi
dotyczacymi geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie,
co podkreslono w §85 ust 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i bu-
dynkow. Inng kwestig majaca znaczenie w procesie aktualizacji danych ewiden-
cyjnych jest czas zatatwiania sprawy przez organ administracyjny. Wydtuzanie
procedur wynika czesto z niedostarczenia przez strone lub dostarczenie niekom-
pletnych dokumentdéw potwierdzajacych zaistniate zmiany, badZ wniosek sktada
podmiot nie bedacy strona postgpowania lub z powodu braku wiedzy wlasciciel
nie zglasza powstatych zmian do ewidencji gruntow i budynkow.
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Prowadzenie, w tym aktualizacja ztozonego i bogatego w tres¢ systemu
informacyjnego, jakim jest ewidencja gruntow i budynkow, wymaga odpowied-
niej organizacji, dobrze wyszkolonych pod wzgledem prawnym i technicznym
kadr, a takze odpowiedniej nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej. Pro-
ces aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw powinien by¢ potaczony z pro-
cesem dostosowywania tej ewidencji do zmieniajacych si¢ przepisoéw prawnych.
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