INFRASTRUKTURA I EKOLOGIA TERENOW WIEJSKICH
' INFRASTRUCTURE AND ECOLOGY OF RURAL AREAS

Nr1V/1/2015, POLSKA AKADEMIA NAUK, Oddziat w Krakowie, s. 1007-1020
Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi

DOI: http://dx.medra.org/10.14597/infraeco.2015.4.1.080

ANALIZY STOPNIA DOPASOWANIA SPOSOBU
UZYTKOWANIA ZIEMI, JAKO NARZEDZIE ZARZADZANIA
KONFLIKTAMI PRZESTRZENNYMI

Agnieszka Telega', Agnieszka Bieda’

!Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ?’AGH Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie

LAND-USE SUITABILITY ANALYSIS AS A TOOL FOR
SPATIAL CONFLICTS MANAGEMENT

Streszczenie

W literaturze planowania przestrzennego bardzo czgsto pojawia
si¢ problematyka dotyczaca konfliktow przestrzennych. Z reguty badania
majg charakter studiow przypadkow i dotycza najczesciej konfliktow po-
wstajacych na sgsiadujgcych obszarach. W procesie tworzenia opracowan
planistycznych, w pierwszej kolejnosci, nalezy zidentyfikowac strony
konfliktu oraz przedmiot konfliktu. Nastepnie nalezy zastanowi¢ si¢ nad
wyborem instrumentéw zapobiegawczych oraz mozliwosciami minimali-
zowania skutkdw pojawiajacych si¢ konfliktow.

Stronami konfliktow w trakcie realizacji dokumentow planistycz-
nych sg wlasciciele oraz uzytkownicy terenéw potozonych w przestrzeni
planowania. Wszelkie spory wynikaé beda z faktu, ze moga one posiadaé
sprzeczne interesy w odniesieniu do funkcji, jakg w tej przestrzeni spet-
nia¢ bedg obszary, ktorymi wiadajg. Powstawanie sytuacji konfliktowych
moze mie¢ rowniez zwigzek ze sposobem uzytkowania obszarow sasied-
nich, szczegdlnie w sytuacji, kiedy realizowane inwestycje wigza si¢ ze
zwigkszona emisjg halasu, zanieczyszczenia, czy innych ucigzliwych
skutkoéw. Do kolejnej grupy konfliktéw mozna zaliczy¢ sytuacje zwigzane
z odebraniem lub ograniczeniem prawa wlasnosci, w przypadku wywtasz-
czen pod inwestycje celu publicznego.
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Badanie stopnia dopasowania sposobu uzytkowania mogtyby znacz-
nie ulatwi¢ tworzenie dokumentdéw planistycznych w Polsce. Wprowadze-
nie ustawowego obowigzku ich wykonania w ramach studiow i analiz po-
przedzajacych utworzenie projektow opracowan planistycznych (studium
lub planu miejscowego), stanowitoby duze utatwienie w przewidywaniu
konfliktow oraz usprawnitoby proces zarzadzania nimi.

Autorki w swojej pracy, przedstawiajg definicje oraz typologi¢ kon-
fliktow sposobu uzytkowania. Zastanawiaja si¢ nad sposobami ich analizy,
takze poprzez tworzenie map dopasowania uzytkowania (land-use suitabi-
lity analysis). Probuja rowniez przeanalizowac¢ prawne i techniczne uwarun-
kowania wprowadzenia takich analiz do procedur planistycznych w Polsce.

Stowa Kkluczowe: konflikt przestrzenny, sposob uzytkowania, stopien
dopasowania

Summary

In spatial planning literature there is a lot of papers refered to spa-
tial conflicts problems. They are generally case studies and consist mainly
of conflicts arising in adjacent areas. In the process of creating spatial
plans, in conflict situation, it is necessary to identify the parties and sub-
Jject of the conflict. Then local authorities should consider which preventive
instruments to use and how to minimize the effects of emerging conflicts.

Usually the owners and landusers are the conflict parties. The ar-
gument arises when they have different plans of the land function. Conflict
situations can also be associated with use of neighbouring areas, par-
ticularly at a time when the investments are the source of increased noise
emission, pollution, and other negative externalities. Another group of
conflict situations arise when eminent domain procedure is implemented.

Land use suitability analysis is a key factor in spatial planning.
Using land use suitability analysis in Poland could significantly im-
prove planning documents development and could help to predict spa-
tial conflicts. The authors, in this study present definitions and typologies
of land-use conflicts and attempt to analyze legal and technical condi-
tions implementing such analysis to planning procedures in Poland.

Key words: land use conflicts, spatial conflicts, land-use suitability analysis

WPROWADZENIE

Planowanie przestrzenne, jako zwigzane z otoczeniem cztowieka, jest
istotnym problemem naukowym, gospodarczym i spolecznym (Hycner (red.),
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2012). Jest to ogodt procesow tworczych i decyzyjnych, ktore poprzedza szereg
studiéw 1 analiz. Poniewaz od wtasciwej polityki planistycznej, zalezy opty-
malna organizacja tadu przestrzennego powinny zapobiega¢ one sytuacjom,
w ktorych przestrzen zostata zle rozplanowana. Jako jedna z nich, autorki widza
analize stopnia dopasowania, ktora stuzy identyfikacji obszaru najbardziej od-
powiedniego dla lokalizacji nowego sposobu uzytkowania. Weryfikacja przy-
datnosci poszczegodlnych terendw do ustalenia na nich obszaré6w o okreslonym
przeznaczeniu, a w konsekwencji okreslenie najlepszego sposobu zagospoda-
rowania w sposob metodyczny, moze doprowadzi¢ do zmniejszenia wystepo-
wania konfliktow przestrzennych, a co za tym idzie usprawni proces tworzenia
dokumentow planistycznych.

POJECIE KONFLIKTU PRZESTRZENNEGO

Wiele badan przestrzennych odnosi si¢ do konfliktow przestrzennych, kon-
fliktow uzytkowania ziemi lub konfliktéw lokalizacyjnych oraz, w mniejszym
stopniu, konfliktoéw pokrycia ziemi. Podobnie, problem konfliktow rozpatrywa-
ny jest na wielu plaszczyznach i dziedzinach nauki, takich jak: socjologia, geo-
grafia, ekonomia, geomatyka czy regionalistyka. Pojecie konfliktu przestrzenne-
go nalezy uznac¢ wiec za niezwykle wieloznaczne. Dlatego tez, aby zrozumiec to
zjawisko trzeba podjac probe jego zdefiniowania.

W ogoélnym pojeciu konfliktoéw przestrzennych mieszczg si¢ konflikty
uzytkowania ziemi a ich ogolng definicje mozna przyjac za Janelle i Millward,
jako sytuacje, w ktorej strony konfliktu maja sprzeczne interesy wzgledem spo-
sobu uzytkowania okreslonego obszaru. Jak zaznaczaja w publikacji (Janelle,
Millward, 1976) nie zawsze sprzeczne interesy implikuja konflikt, jednakze ma
to miejsce najczesciej w sytuacji, gdy strony probuja zmaksymalizowaé swoje
zyski z ziemi, jednoczes$nie tworzac negatywne efekty zewnetrzne wplywajace
na obszary sasiadujace.

Nie bez znaczenia dla zrozumienia przyczyn konfliktow lokalizacyjnych
o0 znaczeniu regionalnym sa publikacje Cox,a, Isard a oraz Wolpert'a. Cox jako
glowng przyczyne konfliktow upatrywal w ogromnej dysproporcji miedzy za-
sobami i potrzebami wystgpujacych w amerykanskich miastach, Isard z kolei
wskazal na zwiazek miedzy teorig gier a klasycznym problemem lokalizacji,
natomiast Wolpert zwrocil uwage na istote formutowania strategii uczestnikow
konfliktu (Brown, Raymond, 2014).

Konflikty lokalizacyjne czgsto wiaza si¢ z tak zwana reakcja tylko ,,nie
w moim ogrédku” (NIMBY — ,not in my back yard”) na nowe inwestycje
(Brown, Raymond, 2014). Wiele przyktadéw dotyczy rozwoju terenow miesz-
kaniowych, inwestycji komercyjnych, lokalizacji inwestycji.
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Zdanie wszystkich wspomnianych Autoréw potwierdza publikacja (Fur-
mankiewicz, Potocki, 2004). Jako sytuacje konfliktowe wskazano w niej te,
w ktorych jedna ze skonfliktowanych stron chce utrzymac okre$lona funkcje
jakiego$ obszaru, natomiast druga dazy do jej zmiany. Podobnie, w sytuacji, gdy
obydwie strony d3za do zmiany przeznaczenia jakiego$ terenu, ale ich cele lub
sposoby na wprowadzanie zmian sg rozne, rOwniez mamy do czynienia z kon-
fliktem przestrzennym. Poglad ten potwierdza Malisz, ktory twierdzi, ze konflik-
ty przestrzenne rodzg si¢ z zamierzen jakie wobec obszaru, na ktérym wystapit,
maja podmioty gospodarujace tym obszarem (Malisz, 1984).

Kaminski rozszerza zrédta konfliktéw przestrzennych. Jego zdaniem kon-
flikty pojawiaja sie, kiedy wystepuje (Kaminski, 2002):

* ograniczono$¢ zasobow w przestrzeni planowania,

e odmiennos¢ zdan, celow, wartosci lub spostrzezen osob Iub grup ludzi

majacych wptyw na ksztattowanie przestrzeni planowania,

e niezamierzony rezultat dziatan planistycznych.

Biorac pod uwage aspekty ekonomiczne, zrodlem konfliktéw przestrzen-
nych moze by¢ zbyt mata podaz przestrzeni o okreslonych cechach, walorach
i zasobach w stosunku do popytu na t¢ przestrzen oraz konkurencja wartosci (np.
przyrodniczych z ekonomicznymi) jakie niesie ze soba obarczony konfliktem
obszar (Kotodziejski, 1988), (Kotodziejski, 1985). W takim wypadku konflikty
ujawniajg si¢, gdy:

* nastepuje koniecznos¢ zagospodarowania przestrzeni niezgodnie z jej

walorami na skutek zaspokajania duzego popytu spotecznego,

* nastepuje konieczno§¢ zagospodarowania przestrzeni przyrodniczej
niezgodnie z jej naturalnymi cechami na skutek bezwtadnosci i nieela-
stycznosci historycznie uksztattowanych struktur przestrzennych,

» zachodzi mata skuteczno$¢ istniejacego systemu gospodarowania
przestrzenig, powodujgca podejmowanie nieracjonalnych decyzji do-
tyczacych przestrzeni przyrodnicze;.

Konflikty na tle uzytkowania obszarow sg istotne dla gospodarki prze-

strzennej i planowania przestrzennego kiedy (Zrobek, Zachas, 2003):

* dotycza przyszlego uzytkowania dobr srodowiskowych,

* oich powstaniu i przebiegu decyduje przyszty sposob zagospodarowania,

* wystepuje niezgodnos¢ intereséw i1 wielorakie cele uwzgledniane
w planowaniu przestrzennym, ktore implikuja rézne koncepcje funkcji
tych samych terenow,

* powstaja najpierw w sferze planowania, a gdy niezgodne interesy
i wielorakie cele nie zostang w niej uzgodnione, przenosza si¢ do
sfery realne;j.
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TYPOLOGIA KONFLIKTOW PRZESTRZENNYCH

Gltowna przyczyna trudnosci w klasyfikowaniu konfliktow przestrzennych
jestich roznorodnosc, specyfika a co za tym idzie ich nieporownywalno$¢. W lite-
raturze przedmiotu publikacje dotykajace zagadnien konfliktow przestrzennych
mozna pogrupowac nastepujaco (Von der Dunk et al., 2011):

L.

4.

Studia przypadkow, skupiajace si¢ na poglebionej analizie indywidu-
alnych sytuacji konfliktowych (np. lokalizacji terenéw pod wydobycie
zasobOw naturalnych, lokalizacja ucigzliwej dzialalnosci),

Konflikty przestrzenne w uzytkowaniu ziemi na obszarach miejskich
w krajach rozwijajacych si¢ (np. problemy zwigzane z prawami
do nieruchomosci),

Typologia konfliktoéw uzytkowania ziemi na obszarach podmiejskich
w krajach rozwinietych (badania, w ktorych uzywa si¢ metod jako-
sciowych w celu lepszego zrozumienia poj¢cia konfliktu),
Zarzadzanie konfliktami przestrzennymi oraz narzedzia (polityczne
i gospodarcze) stuzace zapobieganiu powstawania nowych konfliktow.

Przyktadowe, zaczerpnigte z literatury, propozycje klasyfikacji konfliktow
przestrzennych zamieszczono w tabeli nr 1.

Tabela 1. Typologie konfliktow przestrzennych
Table 1. Spatial conflicts typologies

ty?)l;:g;ii Igg;;f;;llin Typologia Metodologia klasyfikacji
e rewitalizacja obszar6w miej-
skich,
e ochrona zabytkow (problemy
konserwatorskie),
e infrastruktura komunikacyjna,
*  mieszkalnictwo, Opracowanie przestrzenne-
*  obszary problemowe (zmiany |go modelu konfliktoéw na
Janelle rodzaj sposobu uzytkowania na podstawie 3-letnich obserwa-
i Millward problemu ucigzliwg dziatalnosc), cji konfliktéw ujawnionych
(1976) (10) e infrastruktura spoteczna w lokalnej prasie. Obszar
i techniczna, badan — kanadyjskie miasto
*  lokalizacja ustug komercyj-  |London (Ontario).
nych (handlowo-ustugowych),
*  lokalizacja placowek szkolnych,
e tereny zielone i rekreacyjne,
e kwestie kulturowe (zagroze-
nie konfliktami etnicznymi).
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Autor Kryterium . . .
typologii podziatu Typologia Metodologia klasyfikacji
*  osoby prywatne,
*  krajowe grupy nacisku,
*  lokalne grupy nacisku, Polroczna analiza artykutow
Humphreys strony *  politycy/partie polityczne, dotyczacych konfliktow
i Walmsley konfliktu |+  business houses, lokalnych w codziennej
(1991) ©) *  deweloperzy, prasie w Sydney i Melbourne
*  rzad federalny, w Australii.
e wladze stanowe,
e wiadze samorzadowe.
* spoleczne, Zalecenia Ministerstwa
, e kulturowe, . .
o powaod . Gospodarki przestrzennej
Kamifiski stepowania|_ ckologiczne, i Budownictwa do opraco
(2002) WYSteD e gospodarcze, . -, pracowy
konfliktu (6) . ; wania studiow zagospodaro-
»  komunikacyjne, . s
. wania wojewodztw.
e techniczne
, . Badania eksperckie w celu
. . powaod »  funkcjonalno-gospodarcze, . ..
Chmieleweski . sporzadzenia strategii rozwo-
wystepowaniale  spoteczno-kulturowe, . N .
(2002) - . ; ju wojewodztwa mazowiec-
konfliktu (3) |+  przyrodniczo-ekologiczne .
kiego.
e gléwne (niezalezne od - badania eksperckie,
obszaru): .
» analiza spraw sadowych,
e przemyst, o .
. . » analiza liczacych si¢
*  obszary mieszkaniowe, , .
, . . artykutow w prasie
sposob [+ obszary chronione przyrodniczo. codziennei
uzytkowania |+  pozostale (w tym specyficzne o
Torre . X . Tereny podmiejskie 1 wiej-
generujacy dla poszczegodlnych obszarow): | . I
(2006) : R skie we Francji (na przykta-
konflikty [+ uzytki rolne, . L. ,
. dzie szesciu obszarow — pro-
) e obszary infrastrukturalne, . . .
. tereny rekreacyjne wincja Bresse, Voironnais,
o L Park Regionalny Gor Arde-
*  utylizacja odpadow, Lo o
. . che, ujscie Sekwany, ujscie
* produkja energii, Loary, Gérna Korsyka)
»  kanalizacja 24 Y
e hatas,
Rodzaj *  niefad, . ., .
. . . Analiza skupien (grupowanie
efektow |¢  zagrozenie dla zdrowia, . . .
hierarchiczne) na podstawie
Von der Dunk, |zewngetrznych | ochrona przyrody, . .. .
; S 3-letnich obserwacji konflik-
Gret-Regamey,| okre$lonego |*  ochrona dziedzictwa kulturo- |, s
tow na obszarze podmiejskim
Dalang (2011) sposobu wego, TN .
. . . . (W Szwajcarii) ujawnionych
uzytkowania [*  przeobrazenia obszaréw . .
.. N w lokalnej prasie.
ziemi (6) sasiadujacych,
e inne (np. pyt, ucigzliwy zapach)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Janelle, Millward, 1976), (Humphreys, Walmsley, 1989),
(Kaminski, 2002), (Chmielewski, 2002), (Torre et al., 2006) oraz (von der Dunk et al., 2011)

Source: Own study based on (Janelle, Millward, 1976), (Humphreys, Walmsley, 1989), (Kaminski, 2002),
(Chmielewski, 2002), (Torre et al., 2006) oraz (von der Dunk et al., 2011)

1012



Analizy stopnia dopasowania...

Ponad typologie wymienione w tabeli nr 1, w literaturze odnalez¢ moz-
na rowniez inne podziaty konfliktow przestrzennych, wsrod ktoérych wymienié
mozna konflikty (Zrobek, Zacha$, 2003): zadawnione i przedawnione, state
i okresowe, lokalne i regionalne.

CHARAKTERYSTYKA METOD STOSOWANYCH W ANALIZACH
STOPNIA DOPASOWANIA UZYTKOWANIA ZIEMI

Wspolczesnie w bardzo rozbudowanych, heterogenicznych i wielokultu-
rowych miastach rzadko wystepuja konflikty przestrzenne, obejmujace tylko
dwoch protagonistow, a efekty zewngtrzne jakichkolwiek dziatan przestrzen-
nych majg niewielki wptyw na lokalng wspdlnote samorzagdowa. Tym bardziej
tak istotne powinno by¢ prowadzone na wysokim poziomie planowanie prze-
strzenne, w ktorym bardzo duzy nacisk natozono by na studia i analizy stanu
zagospodarowania przestrzennego, a w szczeg6olnosci na identyfikacje miejsc
zagrozonych konfliktami przestrzennymi. Jednym z narzedzi, wspomagajacych
zarzadzanie sytuacjami konfliktowymi, a przede wszystkim zapobiegajace po-
wstawaniu konfliktow przestrzennych moze by¢ badanie stopnia dopasowania
sposobu uzytkowania, wykonywane przed sporzadzeniem planow.

Analiza stopnia dopasowania sposobu uzytkowania (analiza przydatnosci
gruntow, land-use suitability analysis) stuzy identyfikacji najbardziej pasujacego
terenu do lokalizacji nowego sposobu uzytkowania. Analizy pozwalaja na
sprawdzenie interakcji trzech czynnikow: lokalizacji, dzialania na rzecz rozwoju
(development action) i czynnikéw $rodowiskowych. W Stanach Zjednoczonych
tego rodzaju analizy prowadzone sg od lat 20-tych ubieglego wieku, poczynajac
od recznie rysowanych map, poprzez analizy wspomagane komputerowo, do
analiz wielokryterialnych (Collins et al., 2011).

Wspolczesnie najczesciej wykorzystuje si¢ analizy oparte o rozwigzania
GIS, do ktoérych naleza (Malczewski, 2004):

* wspomagane komputerowo nakltadanie warstw mapowych (computer-

-assisted overlay mapping),
* wielokryterialne metody podejmowania decyzji (MCDM — multicrite-
ria decision making methods):
* metody wieloobiektowe (multiobjective methods)
* metody wieloatrybutowe (multiattribute methods),
* metody sztucznej inteligencji (artificial intelligence methods),
» techniki logiki rozmytej (fuzzy logic techniques),
* sieci neuronowe (neural networks),
* algorytmy genetyczne (evolutionary (genetic) algorithms),
* automaty komorkowe (cellular automata).
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W tabeli nr 2 przedstawiono charakterystyke poszczegolnych metod i tech-
nik, odnoszac si¢ w szczegolnosci do zalet i wad ich stosowania w analizie stop-
nia dopasowania uzytkowania ziemi.

W praktyce, aby opracowac¢ mape¢ dopasowania sposobu uzytkowania zie-
mi, stosuje si¢ potaczenie kilku z powyzszych metod np. integracja metod wielo-
kryterialnych i sztucznej inteligencji. Mimo wielu wad, ktore niesie ze sobg sto-
sowanie najprostszej metody naktadania na siebie warstw mapowych, jest ona
(obok MCDM) najpowszechniej stosowana w analizach stopnia dopasowania
uzytkowania (Malczewski, 2004).

Tabela 2. Charakterystyka metod stuzacych do analiz stopnia dopasowania uzytkowania
Table 2. Methods for land use suitability analysis

Metoda Wady Zalety
metoda bardzo upraszczajaca
procesy przestrzenne,
brak mozliwosci uwzglednienia
oceny ekspertow, .
wspomagane . tatwe do zastosowania
czeste bledy w stosowaniu . . . .
komputerowo metody w wyniku niezweryfi- i zrozumiate w interpretacji,
naktadanie warstw . s LT metoda tatwa do implemen-
mapowych korwrama zalo.z’en mezaleznos.01 tacji w srodowisku GIS
wsrod kryteriow dopasowania
uzytkowania ziemi,
kryteria wagowe przyjmuje si¢
w formie numerycznej
trudnos¢ w wyborze metody
stuzacej polaczeniu réznych stosowane algorytmy
kryteriow oceny, standaryzacji heurystyczne pozwalaja na
mapy kryteriéw i specyfikacji rozwigzywanie problemow
Metody wag kryteriow, co moze skutko- alokacyjnych o duzym
wielokryterialne wac r6znymi modelami dopaso- zasiegu,
wania uzytkowania ziemi, moga by¢ stosowane zarow-
trudne do implementacji w §ro- no na danych rastrowych,
dowisku GIS ze wzglgdu na jak i wektorowych
ztozono$¢ obliczeniows
podejscie, ktore jest najlep-
sze do zdefiniowania granic
miedzy réznymi klasami
Metody | techniki brak jednoznacznie okreslonego dopasowania uzytkowania
sztucznej logiki sposobu definiowania funkcji ziemi,
inteligencji| rozmytej przynaleznosci zachowanie pelnej informa-
cji o czesciowej przynalez-
nosci, szczegdlnie w warun-
kach niepewnosci
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Metoda Wady Zalety

*  brak jednoznacznej informacji
o tym, co wptywa na optymalng |  zdolnos$¢ do radzenia

strukture sieci, sobie z duza ilo$cig r6znych
*  do tworzenia i rozwijania sieci kombinacji wspotzaleznych
niezbedna jest wiedza na temat czynnikow dopasowania
sieci catego algorytmu lub zestawu ziemi,
neuronowe danych, » algorytmy pracuja lepiej na
*  zjawisko przetrenowania — sie¢ duzych zestawach danych,
dobrze dziata na danych trenin- [*  przydatne przy niedostatecz-
gowych (pamigta rozwigzania nym zrozumieniu struktury
dla danych testowych), zle pra- problemu
cuje na danych prawdziwych
Metody *  nie gwarantuja uzyskania
sztucznej optymalnego rozwiazania, *  dzialajg przy ograniczonym
inteligencji podaje natomiast rozwigzania dostepie do informacji,
wystarczajaco dobre (najblizsze |*  praktyczne przy zlozonym
algorytmy optimum), problemie i duzej przestrze-
genetyczne |*  brak gwarancji, ze globalne ni,
optimum zostato zidentyfikowa- |+  dzialaja, gdy uzycie kon-
ne wystarczajaco doktadnie, wencjonalnych metod jest
*  trudne w zastosowaniu do kon- niepraktyczne
kretnego problemu

*  ograniczenie w postaci braku
informacji o tym, w jakim
sposob zostata przeprowadzona
analiza (warstwa ukryta przed
analitykiem)

stosuje si¢ w sytuacji duzej
liczby danych z nieprzewi-
dywalng nieliniowoscia,
uwzglednia opinie ludzi,

automaty
komorkowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Malczewski, 2004)
Source: Own study based on (Malczewski, 2004)

UWARUNKOWANIA IMPLEMENTACJI ANALIZ STOPNIA
DOPASOWANIA UZYTKOWANIA

Aby mozliwe bylo wprowadzenie analiz dotyczacych konfliktow prze-
strzennych oraz stopnia dopasowania uzytkowania nalezatoby speti¢ sze-
reg warunkow prawnych, technologicznych 1 ekonomicznych. Najtrud-
niejsze do spetnienia beda oczywiscie te pierwsze. Wymagalyby bowiem
zmiany w obowigzujacych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przepisoOw prawa.

Typowanie obszarow konfliktowych oraz takich, ktére moglyby zostaé
przeznaczone w sposob inny niz dotychczas, zdaniem Autorek powinno odby-
wac sie na poziomie lokalnym (gminnym). W aktualnym stanie prawnym mo-
globy by¢ wykonywane podczas tworzenia studium uwarunkowan i kierunkow
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zagospodarowania przestrzennego oraz opracowan ekofizjograficznych doty-
czacych oddzialywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
na $rodowisko.

Przystepujac do tworzenia studium kierunkéw i uwarunkowan zagospoda-
rowania przestrzennego nalezy okresli¢ (Ustawa, 2003):

1016

dotychczasowe przeznaczenie, zagospodarowanie i uzbrojenie terenu,
stan tadu przestrzennego i wymogi jego ochrony,

stan srodowiska, w tym stan rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyj-
nej, wielko$¢ i1 jakos$¢ zasobow wodnych oraz wymogi ochrony $rodo-
wiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

stan dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej,
warunki i jako$ci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia,
zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia,

potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy,

stan prawny gruntow,

wystepowanie obiektow i terenéw chronionych na podstawie przepi-
sow odrebnych,

wystepowanie obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych,
wystepowanie udokumentowanych zt6z kopalin, zasobow wod pod-
ziemnych oraz udokumentowanych kompleksow podziemnego skta-
dowania dwutlenku wegla,

wystepowanie terenow gorniczych wyznaczonych na podstawie prze-
pisow odrgbnych,

stan systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopien
uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz go-
spodarki odpadami,

zadania stuzace realizacji ponadlokalnych celow publicznych,
wymagania dotyczace ochrony przeciwpowodziowe;].

Na tej podstawie zostajag w nim okreslone:

kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznacze-
niu terenow,

kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terenow, w tym tereny wytaczone spod zabudowy,

obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasoboéw, ochrony
przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk,

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz
dobr kultury wspoélczesnej,

kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej,
obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego
o znaczeniu lokalnym,

obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego
o0 znaczeniu ponadlokalnym,
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obszary, dla ktorych obowiazkowe jest sporzadzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow
odrgbnych, w tym obszary wymagajace przeprowadzenia scalen
i podziatu nieruchomosci, a takze obszary rozmieszczenia obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m? oraz obszary
przestrzeni publicznej,

obszary, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne,
kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i le§nej przestrzeni produkcyjnej,
obszary szczegolnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢
mas ziemnych,

obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza si¢ w ztozu kopaliny
filar ochronny,

obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujace
na nich ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,

obszary wymagajace przeksztalcen, rehabilitacji lub rekultywacji,
granice terenow zamknigtych i ich stref ochronnych,

obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarun-
kowan i potrzeb zagospodarowania wystepujacych w gminie,
obszary, na ktérych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace
energi¢ z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW,
a takze ich strefy ochronne.

Opracowania ekofizjograficzne natomiast charakteryzuja poszczegolne
elementy przyrodnicze na obszarze nimi objetym i ich wzajemne powigzania
(Hycner (red.), 2012). Gléwnym ich celem jest zapewnienie uzyskania whasci-
wego zakresu informacji dotyczacych ochrony srodowiska. Sporzadza si¢ je bio-
rac pod uwage (Rozporzadzenie, 2003):

dostosowanie funkcji, struktury i intensywnosci zagospodarowania
przestrzennego do uwarunkowan przyrodniczych,

zapewnienie trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych na
obszarze objetym planem zagospodarowania przestrzennego,
zapewnienie warunkow odnawialno$ci zasobow §rodowiska,
eliminowanie lub ograniczanie zagrozen i negatywnego oddziatywa-
nia na Srodowisko,

ustalenie kierunkéw rekultywacji obszarow zdegradowanych.

Obowiazujace z tego zakresu przepisy prawa tylko czesciowo uwzglednia-
ja analizy stopnia dopasowania sposobu uzytkowania. Ma to miejsce w opraco-
waniach ekofizjograficznych, ktore powinny dostosowywaé funkcje terenu do
uwarunkowan przyrodniczych. Wyszukiwanie potencjalnych obszaréw konflik-
towych praktycznie nie wystepuje na etapie analiz i studiow. Najczesciej sa one
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identyfikowane podczas réznego rodzaju uzgodnien oraz spotecznych konsulta-
cji projektow planéw miejscowych.

Spetnienie warunkow technologicznych i ekonomicznych jest zdecydowa-
nie prostsze i w pewien sposob ze soba powigzane. Aby wlasciwie przeprowadzic¢
analizg przydatnosci gruntow oraz wytypowac potencjalne obszary konfliktowe
potrzebne jest oprogramowanie GIS-owe z zaimplementowanymi odpowiedni-
mi algorytmami. Samo oprogramowanie jest powszechne, niejednokrotnie na
licencjach otwartych. Natomiast przygotowanie stosownych formut ulatwiaja-
cych prowadzenie analiz moze okaza¢ si¢ kosztowne i czasochtonne. Dodatko-
wo utrudnia¢ moze je opracowanie kryteriow, ktérymi nalezatoby postugiwac si¢
podczas okre$lania stopnia dopasowania sposobu uzytkowania, w sposob wy-
kluczajacy wystepowanie konfliktow przestrzennych. Tym bardziej, ze w prowa-
dzonych analizach nalezatoby wykorzystywac bardziej skomplikowane, oparte
na sztucznej inteligencji, najlepiej na wnioskowaniu rozmytym. Pamigta¢ nale-
zy, ze wspomniana weryfikacja mogtaby by¢ prowadzono tylko w przypadku,
kiedy planowanie przestrzenne w Polsce zostaloby zinformatyzowane i przynaj-
mniej czgsciowo zautomatyzowane (pod odpowiednim nadzorem).

PODSUMOWANIE

Analizy stopnia dopasowania sposobu uzytkowania powinny by¢ prowa-
dzone w celu identyfikacji najodpowiedniejszej struktury uzytkowania, biorgc
pod uwage okreslone wymagania i preferencje, ponadto w celu wykluczenia
w opracowaniach planistycznych potencjalnych obszaréw problemowych. Po-
mimo, ze zarowno w literaturze $wiatowej, jak i krajowej, problematyka réznego
rodzaju konfliktow przestrzennych jest poruszana w bardzo szerokim zakresie,
polskie ustawodawstwo nie wymaga weryfikacji przydatnosci gruntow w proce-
sach planistycznych. W efekcie moga mnozy¢ si¢ miejsca, w ktorych przestrzen
planowania moze zosta¢ wypeliona w nieodpowiedni sposob. Z korzyscia dla
procedur planowania przestrzennego jest jednak fakt, ze dokumenty planistycz-
ne w Polsce tworzone s przez specjalistow z zakresu urbanistyki i architektury.
Ich doswiadczenie jest powodem, dla ktorego konflikty podczas konsultacji pro-
jektow planéw miejscowych ujawniajg si¢ stosunkowo rzadko.

Zdaniem Autorek wprowadzenie analiz dotyczacych przydatnosci gruntow
jest zasadne. Nie umyka jednak ich uwadze, Ze aby si¢ tak stato, konieczne by-
loby spetienie wielu warunkow prawnych, technologicznych i ekonomicznych.
Dodatkowo nalezatoby opracowac szereg kryteriow, ktore musiatyby zosta¢ za-
implementowane do oprogramowania przeprowadzajacego weryfikacje analiz.
Byloby to oczywiscie mozliwe, tylko pod wspomnianym wczesniej warunkiem,
ze planowanie przestrzenne w Polsce w cato$ci zostaloby zinformatyzowane
1 przynajmniej czgsciowo zautomatyzowane.
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