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MODEL ORGANIZACYJNO-INSTYTUCJONALNY

URZADZEN ROLNYCH
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC
— PRZYKLAD TURYNGII

ORGANIZATIONAL AND INSTITUTIONAL MODEL

OF RURAL FURNISHING
IN FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY
— IN THURINGIA AS AN EXAMPLE

Streszczenie

Artykut przedstawia wyniki analizy ogdlnej struktury administracji odpo-
wiedzialnej za prowadzenie prac urzadzeniowo-rolnych w Republice Federalnej
Niemiec na przyktadzie Kraju Zwiazkowego Turyngia. Autor omawia poszcze-
gblne instytucje zaangazowane w proces urzadzen rolnych, ich wzajemne powia-
zania oraz interakcje ze szczegdlnym naciskiem na rolg Urzgdéw ds. Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich i Urzadzen Rolnych oraz Stowarzyszen uczestnikéw
postgpowania.

Stowa kluczowe: Urzadzenia rolne, scalenia gruntéw, rozwdj obszaréw wiejskich

Summary

This article presents the results of the overall analysis of the administration
structures responsible for furnishing and agricultural works in Federal Republic
of Germany in Thuringia as an example. Author examines the various institutions
involved in process of rural furnishing, they interactions and connections with em-
phasis on the role of Offices of Rural Development and Furnishing and Associa-
tions.
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WPROWADZENIE

Turyngia nalezy do tzw. nowych krajow zwiazkowych Republiki Federal-
nej Niemiec. Zajmuje powierzchnig¢ 16 172 km? Z tego 8 736 km? stanowia
uzytki rolne, zas 5 157 km? uzytki le$ne. Zasadnicze znaczenie dla procesu
szybkiej restrukturyzacji obszaré6w wiejskich w Turyngii po roku 1990 miato
przejecie przez byla Niemiecka Republike Demokratyczna w ramach zmian
ustrojowych porzadku prawnego RFN — w tym Federalnej ustawy o urzadze-
niach rolnych [Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) 1976/1997], na podstawie ktorej
wprowadzono:

— nowga struktur¢ administracji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji
z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich,

— obowiazek sporzadzania kompleksowych plandéw urzadzeniowo-rolnych,

— instytucj¢ stowarzyszenia uczestnikoOw postepowania, jako glownego
inwestora w ramach postepowania urzadzeniowo-rolnego.

Nowa struktura administracji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji
z zakresu rozwoju obszarow wiejskich w Turyngii odegrata — podobnie jak
w innych regionach bylej NRD — kluczowa rol¢ w pozytywnych zmianach na
obszarach wiejskich, szczeg6élnie za§ utworzone w 1991 roku Urzedy ds. Roz-
woju Obszarow Wiejskich i Prac Urzadzeniowo-Rolnych. W Turyngii funkcjo-
nuja 3 takie urzedy, w Gera, Gotha i Meiningen.

ZADANIA URZEDOW DS. ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
I URZADZEN ROLNYCH

Kompetencje i rolg Urzedow ds. Rozwoju Obszaréow Wiejskich i Urzadzen
Rolnych w rozwoju obszaro6w wiejskich przedstawiono na przyktadzie urzedu
w Meiningen. Rozpoczat on swoja dziatalnos¢ w 1991 r. zgodnie z tzw. ,,Nowa
karta praw Turyngii” i podlega Ministerstwu Rolnictwa, Le$nictwa, Ochrony
Przyrody i Srodowiska Turyngii, ktore stanowi w zakresie prac urzadzeniowo-
rolnych organ wyzszego rzgdu. Urzgdy ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich
i Urzadzen Rolnych stanowia w tym wzgledzie organy nizszego rzgdu. [Gesetz
und Verordnungsblatt 1991]. Urzad w Meiningen (podobnie jak dwa pozostate
Urzedy w Gotha i Gera) jest jednostka bezposrednio podlegajaca Ministerstwu
i odpowiada za realizacje nastgpujacych zadan z zakresu zintegrowanego_roz-
woju obszaréw wiejskich:

— urzadzen rolnych (kompleksowe scalenia i wymiany gruntéw),

— odnowy i rozwoju wsi,

— planowania i realizacji przedsigwzig¢ infrastrukturalnych na terenach
wiejskich nie objetych postgpowaniami urzadzeniowo-rolnymi,

— inicjatywy wspolnotowej LEADER+
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— Zarzadzania zagospodarowaniem, uzytkowaniem i ochrona gruntow rol-
nych (Landmanagement).

Dziatalnos¢ Urzgdu w Meiningen obejmuje Turyngi¢ Potudniowa. Na ob-
szarze tym lezy 159 gmin wiejskich, w ktorych aktualnie prowadzone sa kom-
pleksowe prace z zakresu urzadzania obszaréw wiejskich. Urzad zatrudnia 95
pracownikoéw 1 podzielony jest na 5 wydziatow, z ktorych 4 sa bezposrednio
odpowiedzialne za realizacj¢ zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich oraz
zarzadzania zagospodarowaniem, uzytkowaniem i ochrona gruntéw rolnych.

Urzad w Meiningen jest w rozumieniu Ustawy o Katastrze Turyngii jed-
nostka, ktorej poziom i uprawnienia odpowiadaja polskim biurom geodezji
i terenow rolnych [Thiiringer Gesetz 2008].

Ministerstwo Rolnictwa, Lesnictwa, Ochrony Przyrody i Srodowiska Tu-
ryngii opracowuje na podstawie dokumentéw Unii Europejskiej i rzadu federal-
nego wytyczne i akty prawne wdrazania programow unijnych w Turyngii wraz
z zasadami ich wdrazania. Urzad ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich 1 Urzadzen
Rolnych w Meiningen jest przy tym jedna z trzech kluczowych instytucji wdra-
zajacych te programy na poziomie lokalnym.

Zadaniem Ministerstwa jest opracowywanie regulacji prawnych nizszego
stopnia dla realizacji ustawodawstwa oraz merytoryczne przygotowanie nowych
regulacji prawnych typu: wytyczne, rozporzadzenia i ustawy w zakresie urza-
dzania obszarow wiejskich w Turyngii.

Urzad w Meiningen stanowi wazne ogniwo rozwoju obszarow wiejskich
w Turyngii, co obrazuje przedstawiony ponizej rozmiar przeprowadzonych prac
i przeznaczonych srodkéw (w latach 1991-2009):

— zadania z zakresu odnowy i rozwoju wsi: 6 022 projekty gminne- (kwota
dofinansowania 165,5 mln EUR), 16 619 projekty prywatne - (kwota dofinan-
sowania 57,9 min EUR).

— zadania z zakresu urzadzen rolnych (kompleksowe scalenia i wymiany
gruntdw) objety 65 postgpowan urzadzeniowo-rolnych o ogélnej powierzchni
44 324 ha — kwota dofinansowania 49,1 mln EUR (z tego 36,3 min EUR na in-
westycje infrastrukturalne). W ramach tych projektow zrealizowano 1 038 drog
0 lacznej dhlugosci 383,5 km, w tym 160 przepustow, 50 mostow, 20 innych
urzadzen technicznych oraz 50 km liniowych- i 157 ha powierzchniowych za-
drzewien ochronnych.

Ponadto Urzad w Meiningen zrealizowal 651 projektow z zakresu tech-
nicznej infrastruktury wsi na ogdlna sume okoto 42 min. EUR (m.in. 635 km
drég i 15 mostow).

Na podstawie ustawy o dopasowaniu rolnictwa realizowane sa roéwniez po-
stgpowania zwiazane z ujednoliceniem prawa wilasnosci do gruntu i budynkow
[Landwirtschaftsanpassungsgesetz 1991]. Do Urzedu w Meiningen wptyngto
1 806 wnioskdéw, na postawie ktorych wszezeto 304 takich postgpowan. Dotych-
czas zrealizowanych zostato 1 691 wnioskow i1 zakonczono 264 postgpowania.
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Na terenie dziatania urzgdu w Meiningen istnieja 3 Grupy Regionalne
LEADER+ (Wartburgregion, Henneberger Land oraz Hildburgahausen-
-Sonneberg). Dofinansowanie dziatalnosci tych grup tylko w latach 2008-2009
wyniosto 4,46 min EUR.

Ponadto Urzad wdrozyt inwestycje z zakresu zarzadzania zagospodarowa-
niem, uzytkowaniem i ochrona gruntow rolnych, ktérych dofinansowanie tylko
w latach 2008-2009 wyniosto 2,3 min EUR.

INNE INSTYTUCJE ORAZ STOWARZYSZENIE UCZESTNIKOW

Zgodnie z §3 FlurbG Ministerstwo danego kraju zwiazkowego wlasciwe
w sprawach rolnictwa moze upowazni¢ do przeprowadzenia postgpowania urza-
dzeniowo-rolnego réwniez inny podmiot niz wilasciwy terytorialnie Urzad ds.
Rozwoju Obszarow Wiejskich i Urzadzen Rolnych.

Poza dziatajacymi na rynku przedsigbiorstwami geodezyjnymi moga to
by¢ funkcjonujace w kazdym kraju zwiazkowym jednostki pomocnicze, jak np.
funkcjonujace w Turyngii:

— Zwiazek ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich i Prac Urzadzeniowo-
Rolnych (jest to instytucja zrzeszajaca - z mocy Stowarzyszenia — uczestnikow
wszystkich postgpowan realizowanych w Turyngii i wykonujacych w imieniu
tych stowarzyszen wszystkie inwestycje oraz obstuguje finansowanie prac) .

— Agencja Rozwoju Obszarow Wiejskich Turyngii sp. z 0. o. (do zadan
spotki nalezy m.in. wykup i zamiana gruntéw np. w ramach postgpowan urza-
dzeniowo-rolnych dla celow budowy autostrad oraz szeroko rozumiane wspo-
maganie prac zwiazanych z poprawa struktur agrarnych).

Zgodnie z §138 FlurbG kazdy kraj zwiazkowy Niemiec posiada sad
ds. postgpowan urzadzeniowo-rolnych (tzw. Senat), dziatajacy przy naczelnym
sadzie administracyjnym tego kraju zwiazkowego.

Pomimo istnienia opisanych struktur administracyjnych, rol¢ inwestora
w postgpowaniu urzadzeniowo-rolnych w Niemczech odgrywa stowarzyszenie
uczestnikow. Powstaje ono wraz z decyzja o wszczeciu postgpowania urzadze-
niowo-rolnego, a jego organy to: wybierany demokratycznie zarzad, przewodni-
czacy oraz walne zgromadzenie uczestnikow. Stowarzyszenie tworza obligato-
ryjnie — jako spotke prawa publicznego — wszyscy wlasciciele (i/ lub
spadkobiercy) nieruchomosci polozonych na obszarze urzadzanego obszaru
liczac od wszczecia postgpowania do ogloszenia jego zakonczenia.

Zarzad stowarzyszenia uczestnikow reprezentuje faktycznie i prawnie sto-
warzyszenie, reprezentuje jego interesy oraz wypelnia jego prawa i obowiazki.
Zarzad jest organem wykonawczym stowarzyszenia za$ przewodniczacy reali-
zuje uchwaty zarzadu oraz reprezentuje stowarzyszenia uczestnikow na ze-
wnatrz. Trzecim organem stowarzyszenia uczestnikow jest walne zgromadzenie
uczestnikOw postgpowania. Jest ono zwotywane przez wlasciwy terytorialnie
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Urzad ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Urzadzen Rolnych lub przez zarzad
stowarzyszenia.

Podmioty obligatoryjnie Podmioty moggce by¢
uczestniczace w postepowaniu wlaczone w postepowanie
Poziom Ministerstwo danego kraju Sad ds. postepowan urzadzeniowo-
regionalny zwiazkowego wlasciwe w roluych (Senat)
(kraj sprawach rolnictwa
zwiazkowy)

_| Zwiazek ds. Rozwoju Obszaréw | Agencja Rozwoju Obszarow

Wiejskich i Urzadzen Rolnych Wiejskich sp. z 0. 0.
Poziom T 2 : :
subregionalny Wihasciwy terytorialnie Urzad
(ob szaf dzia Jfar;ia ds. Rozwoju Obszarow
B Wiejskich i Urzadzen Rolnych
Urzedu)
rY
______________________________ 1 ——————‘ Prywatne biura geodezyjne }—
Poziom
lokalny Stowarzyszenie Ucz- estnikow Gmina
(obszar Postepowania
postepowania)

Rysunek 1. Schemat ogdlny modelu organizacyjno-instytucjonalnego urzadzen rolnych
w Republice Federalnej Niemiec (opracowanie wiasne)
Figure 1. General scheme of organizational and institutional model of rural furnishing
in Federal Republic of Germany (own case study)

Do obowiazkow stowarzyszenia uczestnikow nalezy w szczegodlnosci
realizacja i utrzymanie inwestycji wynikajacych z projektu drég i urzadzen
melioracji podstawowych wraz z towarzyszacym planowaniem krajobrazowym
sporzadzonym przez wlasciwy terytorialnie Urzad ds. Rozwoju Obszaréw
Wigjskich i Urzadzen Rolnych.

Projekt ten dotyczy drog rolnych i lesnych oraz urzadzen melioracji pod-
stawowych w nowym stanie. Integralna czgscia projektu sa planowane inwesty-
cje z zakresu ochrony przyrody i pielegnacji krajobrazu oraz inne inwestycje
publiczne. Generalnie mozna stwierdzi¢, iz jest to projekt zagospodarowania
poscaleniowego, ktore w Niemczech realizowane jest jeszcze przed opracowa-
niem podzialu w nowym stanie. Wczesniejsza realizacja inwestycji wspolnych
i publicznych jest wazna w tej fazie ze wzgledu na aspekty techniczne tych in-
westycji. Musza one by¢ realizowane w sposob zgodny z projektem. Unika si¢
przez to zagrozen zwigzanych z ewentualnymi zmianami.
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Prawomocny projekt drog i ciekow wraz z towarzyszacym planowaniem
krajobrazowym staje si¢ podstawa do realizacji przewidzianych w nim inwesty-
cji, tacznie z inwestycjami towarzyszacymi. Zatwierdzony projekt jest podstawa
dla przyjecia wynikajacych z niego zobowiazan finansowych oraz do przyznania
srodkow finansowych koniecznych do ich realizacji.

Realizacja projektu uprzedza zmiang stosunkéw wilasnosciowych. Jest to
duza dogodnos¢ dla wiascicieli gruntdow na obszarze objetym postgpowaniem,
gdyz moga oni bardzo wczesnie korzysta¢ z nowych drog rolniczych. Uczestni-
cy postgpowania zobowiazani sa w tym czasie rowniez do uiszczenia sktadek .
Minusem realizacji inwestycji jest fakt, iz niektore dzialki moga zostaé zajete
pod nowe drogi czy cieki.

Istotnym obowiazkiem Stowarzyszenia jest rowniez zbidrka zatwierdzo-
nych w postgpowaniu optat i skladek, dziatalno$¢ informacyjna oraz udziat
w postepowaniach odwotawczych. Zwykle z uwagi na autorytet osoéb tworza-
cych zarzad stowarzyszenia uczestnikow odwotania zalatwiane sa pozytywnie
dla postgpowania w pierwszej instancji tj. w ramach rozmowy z Zarzadem
1 przedstawicielem wlasciwego terytorialnie Urzgdu ds. Rozwoju Obszarow
Wigjskich i Urzadzen Rolnych.

W realizacji swoich zadan stowarzyszenie uczestnikOw wspierane jest
zawsze technicznie przez Zwiazek ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich i Prac
Urzadzeniowo-Rolnych.

Stowarzyszenie uczestnikow realizuje swoje zadania oczywiscie pod ak-
tywnym nadzorem wlasciwego terytorialnie Urzedu ds. Rozwoju Obszaréw
Wigjskich i Urzadzen Rolnych lub innej instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢
danego projektu. Dzigki temu istnieje pewnos¢ ze stowarzyszenie uczestnikow
wypetnia¢ bedzie swoje zadania zgodnie z przepisami federalnej ustawy o urza-
dzeniach rolnych oraz ustaleniami budzetowymi postgpowania. Urzad ten spra-
wujac funkcje kontrolne nie moze zastgpowaé (dublowac) dziatan stowarzysze-
nia uczestnikow.

Zadania realizowane w ramach odnowy wsi wychodza daleko ponad te,
realizowane przez stowarzyszenie uczestnikow. Wiaze si¢ to czgsto ze sporza-
dzeniem przez Urzad ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich i Urzadzen Rolnych
podprojektu (odrebnej koncepcji) rozwoju danej wsi sporzadzanego na koszt
gminy. Jezeli realizacja planu odnowy wymaga pozyskania okreslonych terenow
pod inwestycje lub poprawy stosunkéw wiasnosciowych, Urzad moze zgodnie
z §41 FlurbG wiaczy¢ obszar zabudowany do projektu urzadzeniowo-rolnego
(rownolegte scalenie terenow budowlanych).

WYBRANE MECHANIZMY KOORDYNACYJNE URZEDOW DS. ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH I URZADZEN ROLNYCH

Kluczowym ogniwem umozliwiajacym wszczecie i realizacje¢ postgpowan
urzadzeniowo-rolnych sa Urzedy ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich i Urzadzen
Rolnych danego kraju zwiazkowego Niemiec.
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Drugim elementem jest ustawowa zasada postgpowania urzadzeniowo-
rolnego dopuszczajaca jego uczestnikow do mozliwosci wpltywania na prze-
prowadzone postgpowanie , a w efekcie na jego wynik.

Dzigki tak ustalonemu porzadkowi, postgpowanie urzadzeniowo-rolne po-
zwala w duzej mierze na realizacj¢ w przestrzeni wiejskiej w sposob komplek-
sowy z uwzglednieniem nastgpujacych interesow publicznych (§37 FlurbG):
tworzenie warunkow przestrzennych dla rozwoju rolnictwa i lesnictwa, realiza-
cja zapisow planowania przestrzennego wszystkich szczebli, przygotowanie
terenow pod inwestycje publiczne na poziomie gminy, regionu i federacji, po-
trzeby z zakresu gospodarki wodnej — w tym inwestycje przeciwpowodziowe
oraz wymagania przyrodniczo-krajobrazowe;

Nie oznacza to jednak, ze realizacja w/w wymagan, interesow i potrzeb
nalezy w Niemczech wylacznie do zadan administracji ds. rozwoju obszarow
wiejskich i urzadzen rolnych. Istotne jest to, ze gwarantowana jest ich koordyna-
cja poprzez ich wprowadzenie do postgpowania tak, aby mogly zosta¢ zrealizo-
wane. Inwestycje publiczne moga by¢ tez przyczyna wszczegcia postgpowania.
Dobrym przyktadem w tym wzgledzie moga by¢ scalenia wokoétautostradowe.

Instytucje odpowiedzialne ustawowo za realizacje danego interesu pu-
blicznego winny po otrzymaniu informacji o wszczgciu postgpowania zwrocic
si¢ do wilasciwego terytorialnie Urzedu ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Urzadzen Rolnych z wnioskiem o wlaczenie realizacji swoich zadan na obsza-
rze objetym tym postgpowaniem do tego postgpowania.

Obliguje to nastgpnie ten Urzad do ujgcia tych zadan w planie urzadze-
niowo-rolnym, co umozliwia realizacj¢ danej inwestycji. Plan urzadzeniowo-
rolny kumuluje wyniki wszystkich prac zrealizowanych w ramach postgpowa-
nia. Plan sktada sig z czgsci tekstowej i kartograficznej oraz dokumentacji.

Poza wazna rola koordynatora w gestii Urzgdu lezy rowniez pozyskanie
gruntow pod planowane inwestycje publiczne (§40 FlurbG). Pozyskanie tych
terenow odbywa si¢ z reguty bezkonfliktowo przy akceptacji uczestnikow po-
stgpowania urzadzeniowo-rolnego.

Dzieje sig tak dzigki aktywnym dzialaniom wtasciwego terytorialnie Urze-
du ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich i Urzadzen Rolnych. To on koordynuje
przebieg tras poszczegélnych mediow (drogi, infrastruktura komunalna, nowe
tereny inwestycyjne, inne), czasowa realizacj¢ inwestycji realizowanych przez
poszczegblne organy i zaangazowane jednostki oraz kontroluje kwestig finan-
sowania tych inwestycji. Dzigki temu dziatania te sa realizowane zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa i przyjetymi procedurami.

FINANSOWANIE PRAC

Niemiecka federalna ustawa o urzadzeniach rolnych wyodrebnia koszty
postgpowania i koszty realizacji.
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Do kosztéw postgpowania zalicza sig¢ (zgodnie z §104 FlurbG ) koszty
osobowe i rzeczowe pracy Urzgdow ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich i Urza-
dzen Rolnych oraz koszty urzgdowe prowadzonych postepowan. Koszty te po-
krywane sa z budzetu danego kraju zwiazkowego. W przypadku postgpowania
urzadzeniowo-rolnego dla realizacji przedsigwzig¢ i inwestycji publicznych,
czes$¢ kosztdw ponosi inwestor gtowny tego postgpowania.

Kosztami realizacyjnymi sa (zgodnie z §105 FlurbG) koszty realizacji in-
westycji wynikajacych z postgpowania. Zaliczaja si¢ do nich glownie koszty:
realizacji projektu drog i urzadzen melioracji podstawowych wraz z towarzysza-
cym planowaniem krajobrazowym, pomiaréw geodezyjnych, wyceny gruntow
oraz prawomocnych odszkodowan za grunt odstapiony w ramach postgpowania.

Koszty realizacyjne postgpowania przypadaja stowarzyszeniu uczestni-
kéw. Ich wysokos¢ zalezy w istotnym stopniu od rozmiaru planowanego w po-
stgpowaniu inwestycyjnym o charakterze budowlanym. Zarzad stowarzyszenia
uczestnikow moze (zgodnie z §19 FlurbG) obciazy¢ poszczegodlnych uczestni-
kéw okreslonymi $wiadczeniami pienigznymi lub rzeczowymi, jezeli w ramach
postgpowania realizowane sa ich interesy. Swiadczenia uiszczane sa przez wia-
scicieli w stosunku do wartos$ci ich dziatek w nowym stanie.

Dla sfinansowania czgsci kosztow, stowarzyszenie uczestnikow zaciagac
moze pozyczki i kredyty, w przypadku, gdy mozliwo$ci finansowe uczestnikow
nie sa w stanie zapewni¢ koniecznych srodkow. Powstate przy tym odsetki zali-
czane sa do kosztow realizacyjnych postepowania.

Celem odciazenia uczestnikow postgpowania gmina moze partycypowac
w jego kosztach, np. poprzez finansowanie odsetek od pozyczek i kredytow. Jest
to szeroko praktykowane, gdyz gmina przejmuje zwykle w posiadanie i utrzy-
manie inwestycje powstate w ramach postgpowania.

PODSUMOWANIE

Turyngia, jako byly region NRD, jest przykladem wilasciwego wykorzy-
stania potencjatu administracji odpowiedzialnej za proces ksztaltowania obsza-
row wiejskich dla przygotowania struktur przestrzennych, przyspieszajacych
przemiany spoteczno-gospodarcze na tych obszarach.

Podstawe prawna dla urzadzen rolnych stanowi w prawodawstwie nie-
mieckim federalna ustawa o urzadzeniach rolnych oraz akty wykonawcze do tej
ustawy, stanowione przez poszczegélne kraje zwiazkowe Republiki Federalnej
Niemiec (prawo regionalne). Powszechny sukces urzadzen rolnych w Niem-
czech nie bylby mozliwy bez systemu administracji, kreowanego przez wspo-
mniang ustawg oraz jej akty wykonawcze.

Przeprowadzenie postgpowan urzadzeniowo-rolnych nalezy w Niemczech
do wiasciwych terytorialnie Urzgdow ds. Rozwoju Obszaréow Wiejskich i Urza-
dzen Rolnych. W rozumieniu prawa sa to organy administracji publicznej, kto-
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rych funkcjonowanie — tacznie z nazwa — podlega prawu danego kraju zwiazko-
wego. Naczelnym organem administracji ds. rozwoju obszaréw wiejskich
i urzadzen rolnych danego kraju zwiazkowego jest minister wlasciwy w spra-
wach rolnictwa, ktoremu podlegaja rowniez wszystkie inne podmioty zaanga-
zowane w prowadzenie urzadzen rolnych (rys. 1). Zapewniona jest przez to ko-
ordynacja i wysoka skutecznos$¢ dziatan.

Przedstawiony w niniejszym artykule na przyktadzie Turyngii zarys mo-
delu organizacyjno-instytucjonalnego urzadzen rolnych w Republice Federalnej
Niemiec zdaje si¢ nadal stanowi¢ niedoscigniony wzor dla modelu obowiazuja-
cego w Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli aktualne jest zalozenie, iz winnismy w
tym wzgledzie czerpa¢ z wzorcoOw niemieckich, to bardzo korzystny jest fakt, iz
Wojewodztwo Matopolskie od marca br. do lipca 2012 roku realizowaé bedzie
wspolnie z Turyngia ze srodkéw Matopolskiego Regionalnego Programu Opera-
cyjnego (MRPO) na lata 2007-2013 wazny projekt pn. ,,Doskonalenie dziatan
administracji regionalnej odpowiedzialnej za scalenia gruntéw w Matopolsce”.
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