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Streszczenie

Proces kolektywizacji rolnictwa zostatl narzucony przez wiladze
PRL-owskie po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej. Owczesne wadze
podjety probe przymusowej zmiany struktury agrarnej obszaréw rolni-
czych, poprzez taczenie gruntdw rolnych w formy zbiorowe. Formy te po-
wstaly w oparciu o archaiczne juz przepisy prawne, jednak pod zmieniona
postacig funkcjonuja po dzien dzisiejszy w gospodarce wolnorynkowe;j.

W artykule poruszone zostaty kwestie zwigzane z powstaniem oraz
funkcjonowaniem w okresie Polski Ludowej gospodarstw rolnych. Przede
wszystkim przeanalizowano polskie kotchozy — rolnicze spotdzielnie pro-
dukcyjne oraz polskie sowchozy — panstwowe gospodarstwo rolne, zwra-
cajac szczegbdlng uwage na zwigzane z nimi regulacje geodezyjno-prawne.
Przejscie z komunistycznego systemu spoteczno—ekonomicznego na ustroj
demokratyczny spowodowato potrzebg wprowadzenia nowych instytucji,
zwrdcenia bezprawnie przejetych gruntdw, czy tez utworzenia odpowied-
nich poje¢é prawnych dostosowanych do wprowadzonych zmian ustrojo-
wych. W zwigzku z powyzszym zaistniata potrzeba dostosowania, badz
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utworzenia aktow prawnych, ktore uregulowatyby ten problem. Autorzy
niniejszej pracy podjeli probe analizy i oceny przedmiotowej problematyki.

Stowa kluczowe: kolektywizacjarolnictwa, reformarolna, ustawodawstwo
Summary

The process of collectivization of agriculture was imposed by the
communist authorities after the end of the second world war. Contempo-
rary authorities made an attempt to the compulsory change of the agricul-
tural areas agrarian structure, through the agricultural lands integration
into collective forms. These forms arose on the basis of already archaic
provisions of law, however under the modified form, are functioning to this
day in the free market economy.

Issues considered in the article pertain to agricultural farms com-
ing into existence and functioning in the period of the Peoples Repub-
lic of Poland. First of all, the agricultural cooperatives and state-owned
collective farms were analysed, paying special attention to legal and
geodetic regulations describing them. Transition from the socioeco-
nomic communist system to the democracy caused the need for the new
institutions introduction, returning unlawfully seized lands and also
creating right legal notions adapted for implemented political chang-
es. With reference to the above, there was a need for either adaptation
or creation of legal documents which would settle this problem. Au-
thors of this work made an attempt to analyse and assess on the issue.

Key words: collectivization of agriculture, agricultural reform, legislation

WPROWADZENIE

Wiek XXI niesie z sobg wicle udogodnien i pomystéw na sposoby gospo-
darowania terenami rolniczymi. Niewielu ludzi pamigta, badz podejmuje pro-
b¢ zapoznania si¢ z historig sprzed czerwca 1989 roku. Demokratyczny ustroj
polityczny w Polsce panowat tylko formalnie, a system gospodarczy byt §cisle
zwiagzany z panujaca formg sprawowania wiladzy. Po dzialaniach wojennych
sektorem, ktory pilnie wymagat reformy byto rolnictwo.

W niniejszym artykule podjeto probe kompleksowego i1 esencjonalnego
przedstawienia form organizacyjnych, ktore miaty za zadanie usprawni¢ produk-
cje rolng. Skierowano uwagge na geneze ich powstania oraz rozwoju. Skoncentro-
wano si¢ na analizie regulacji geodezyjno-prawnych. W zwiazku z powyzszym
materialem zrédtowym byly regulacje prawne oraz orzecznictwo sadowo-ad-
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ministracyjne. Przede wszystkim poddano dyskusji dwie formy gospodaro-
wania terenami rolnymi: rolnicze spoldzielnie produkcyjne oraz panstwowe
gospodarstwo rolne.

REFORMA ROLNICTWA PO II WOJNIE SWIATOWEJ

Dekret o przeprowadzeniu reformy rolnej z dnia 6 wrzesnia 1944 roku
(Dekret, 1944b) byt pierwszym krokiem ku radykalnym zmianom w rolnictwie
na terenie Polski po drugiej wojnie $wiatowej. Zamierzeniem ustawodawcy byta
zmiana struktury agrarnej i stosunkow wlasnosciowych. Reforma rolna byta
okreslana jako ,.konieczno$¢ panstwowa i gospodarcza”, a ustrdj rolny miat
by¢ oparty na silnych, zdrowych i zdolnych do efektywnej produkcji gospodar-
stwach, bedaca prywatna wlasnos$cia ich posiadaczy.

Do gtownych zatozen reformy rolnej nalezato ,,upetnorolnienie” istnieja-
cych gospodarstw o powierzchni mniejszej niz 5 hektarow, tworzenie nowych
samodzielnych gospodarstw rolnych dla bezrolnych, robotnikdéw i pracownikow
rolnych oraz tworzenie w poblizu miast i osrodkoéw przemystowych gospodarstw
dla produkcji ogrodniczo-warzywne;.

Na cele reformy rolnej przeznaczono:

* nieruchomosci ziemskie o charakterze rolniczym, stanowigce wla-

snos¢ Skarbu Panstwa z jakiegokolwiek tytutu,

*  bedace wlasnoscig obywateli Rzeszy Niemieckiej 1 obywateli polskich

narodowosci niemieckiej,

* nieruchomosci bgdace wilasnoscig osob skazanych prawomocnie za

zdrade stanu,

» skonfiskowane w oparciu o inne prawne przyczyny,

* nieruchomos$ci stanowiace wlasno$¢ osob fizycznych lub prawnych

0 ogolnej powierzchni przekraczajacej 100 ha lub 50 ha uzytkow rol-
nych, a na terenie wojewodztwa poznanskiego, pomorskiego i §laskie-
go nieruchomosci o powierzchni przekraczajacej 100 ha, niezaleznie
od wielkosci uzytkoéw rolnych.

Przejscie nieruchomosci ziemskiej na wtasnos¢ Skarbu Panstwa nastepo-
wato z mocy prawa i nie byla wymagana zadna decyzja administracyjna. By do-
kona¢ wpisu w ksiedze wieczystej Skarbu Panstwa w miejsce dotychczasowych
wlascicieli wymagane bylo zaswiadczenie, ktoére wydawat wojewodzki urzad
ziemski (Dekret, 1946).

O potencjalnych problemach wynikajacych ze stwierdzenia czy dana nie-
ruchomo$¢ ziemska spetnia narzucony dekretem warunek obszarowy, Swiadczy¢
moze fakt, iz w rozporzadzeniu w sprawie wykonania dekretu wskazano, kto
orzeka o celowos$ci przejecia gruntow. W pierwszej instancji okreslenie, ktore
tereny kwalifikowaty si¢ pod reforme rolng lezalo w kompetencji wojewodzkich
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urzedow ziemskich. Organem odwotawczym byt natomiast 6wczesny Minister
Rolnictwa i Reform Rolnych.

W rzeczywistosci reforma rolna oznaczata wywlaszczenie majatkow
bez odszkodowania i rozparcelowanie je pomi¢dzy chtopow bezrolnych oraz
malo — i $redniorolnych, ktérzy za przydzielong ziemi¢ zobowigzani byli do
zaptaty stanowigca rownowarto$¢ przecigtnych zbioréw rocznych. Jak podano
w (Poleski A., Basista J., Czekalski T., Stopka K., 2000)) w latach 1944-1948,
na cele reformy rolnej przejeto 9707 majatkow ziemskich (ok. 3,49 mln hekta-
row). Z tej liczby rozparcelowaniu ulegto 1,2 mln hektarow pomigdzy 387 000
rodzin chlopskich.

Ziemie, ktére nie zostaly rozparcelowane tworzyly Panstwowy Fundusz
Ziemi, ktérym zarzadzal Minister Rolnictwa i Reform Rolnych. Kontrole nad
przeprowadzeniem reformy rolnej i innych zadan dotyczacych rolnictwa miaty
sprawowa¢ wojewodzkie i powiatowe urzedy ziemskie (Dekret, 1944a).

PANSTWOWE GOSPODARSTWA ROLNE

Po wyzwoleniu wielkie gospodarstwa rolne, znajdujace si¢ gtownie na
ziemiach zachodnich i1 potnocnych, zostaty powierzone pod opieke Panstwo-
wego Urzedu Ziemskiego i znajdowaly si¢ pod zarzagdem urzgdow ziemskich
do jesieni 1945 roku. Na poczatku 1946 roku powstaly specjalistyczne Pan-
stwowe Zaktady Hodowli Roslin oraz Panstwowe Zaktady Chowu Koni. Dnia
15 lutego 1946 roku Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow podjal decyzje
o powolaniu Panstwowych Nieruchomosci Ziemskich, ktore zostaly obarczo-
ne odpowiedzialno$cia za zagospodarowanie majatkéw ziemskich, bedacych
wlasno$cig panstwa. W styczniu 1946 r. Panstwowe Nieruchomosci Ziemskie
skupiaty w kraju 5650 majatkow, z tego na ziemiach zachodnich i potnocnych
4215 (75%). Przejety one rowniez od Panstwowego Urzedu Ziemskiego 920
gospodarstw (Czapiewska G., 2003).

Na poczatku 1949 roku podjeto kroki, majace na celu reorganizacjg ist-
niejacych struktur panstwowych zwigzanych z gospodarka rolng. Z trzech grup
panstwowych gospodarstw: Panstwowych Nieruchomosci Ziemskich, Panstwo-
wych Zaktadow Hodowli Roslin i Panstwowych Zaktadow Chowu Koni (De-
kret, 1949) utworzono Panstwowe Gospodarstwa Rolne (PGR).

Zarzadzeniem (Zarzadzenie, 1949) utworzono Centralny Zarzad PGR.
O tym jak wazne byty one dla 6Owczesnej wladzy Swiadczy¢ moze fakt, iz w 1951
roku utworzono Ministerstwo Panstwowych Gospodarstw Rolnych.

Na poczatku dziatalnosci PGR dziataly w zespotach. Struktura organi-
zacyjna Panstwowych Gospodarstw Rolnych byta zlozona i na przestrzeni
lat ulegala cigglym zmianom, majacym na celu optymalizacje podejmowa-
nych dziatan. W 1956 podj¢to zmiany majace na celu uproszczenie struktur
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organizacyjnych — zlikwidowano centralne zarzady, a zamiast nich utworzo-
no 16 wojewddzkich zarzadow PGR. W tym samym roku zniesiono réwniez
urzad Ministra PGR, a jego obowiazki przejat Minister Rolnictwa. W kolej-
nych latach zlikwidowano zespoty PGR i postawiono na samodzielne, jedno-
zaktadowe gospodarstwa. Uzyskatly one osobowo$¢ prawng, mozliwo$¢ dziata-
nia na wlasny rozrachunek oraz mozliwo$¢ kierowania i decydowania, a takze
odrebno$¢ finansowa.

W latach 1958-1960 po raz kolejny nastapila reorganizacja panstwowe;j
gospodarki rolnej. Przedsigbiorstwa rolne miaty dziata¢ na podstawie planow
S-letnich. Okazalo si¢ jednak, ze samodzielne gospodarstwa rolne byty stabe,
mialy problemy m.in. z zaopatrzeniem, ze zbyt rozproszong produkcja i brakiem
personelu kierowniczego. Jako rozwigzanie tego problemu zaproponowano po-
nowne potaczenie gospodarstw. W ten sposob powstaly Panstwowe Wieloobiek-
towe Gospodarstwa Rolne (PWGR) oraz kombinaty.

Lata 1971-1977 okazaty si¢ czasem $§wietnosci w rolnictwie panstwowym.
Dynamiczny rozwo6j zapewniony zostal poprzez transfer gruntow z gospodar-
ki chtopskiej i Panstwowego Funduszu Ziemi do panstwowych gospodarstw.
W tym okresie odnotowano wzrost produkcji i polepszenie wynikow finanso-
wych. Jednak juz w roku 1978 rozwoj panstwowych gospodarstw rolnych ulegt
zatamaniu. Wplyw na to miala m.in. pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza kraju
i spadek optacalno$ci produkcji.

Rok 1981 przyniést reforme rolnictwa panstwowego, Panstwowe Przed-
sigbiorstwa Gospodarki Rolnej (przemianowane w 1976 z Panstwowych Go-
spodarstw Rolnych) oddano pod zarzad wojewodom. W zwigzku ze zmiana-
mi zmuszone byly funkcjonowaé¢ w nowych warunkach, okre§lanych jako
trzy ,,S” — samorzadno$¢, samodzielno$¢, samofinansowanie. Dla PPGR
oznaczato to przede wszystkim zaprzestanie dotacji z budzetow panstwa
(Czapiewska G., 2003).

Panstwowe Gospodarstwo Rolne byto forma socjalistycznej wiasnosci
ziemskiej w Polsce na przestrzeni lat 1949-1993. PGR-y miaty by¢ wzorco-
wymi gospodarstwami, cechujagcymi si¢ duzg produktywnoscig i rentownoscia.
Rzeczywisto$¢ okazata si¢ jednak inna — byly one nieefektywne ekonomicznie.
Srednie koszty jednostkowe produkcji rolnej byly o polowe wyzsze niz w in-
dywidualnych gospodarstwach. O dwa — trzy razy wyzsza byta materialochton-
no$¢, marnotrawiono nawozy, paliwo, pasze i zatrudniano zbyt wielu pracow-
nikéw, natomiast wykazywaly si¢ znacznie mniejszg produkcja koncowsa netto
z jednego hektara w stosunku do gospodarstw indywidualnych. Panstwowe Go-
spodarstwa Rolne istniaty przede wszystkim dzicki dotacjom z budzetu panstwa.
Do 1988 roku pochtaniaty one ponad 50% $rodkoéw przeznaczanych na inwesty-
cje w rolnictwie (Encyklopedia PWN, 1997).
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Rysunek 1. Udziaty uzytkow rolnych znajdujacy si¢ we wtadaniu Panstwowych
Gospodarstwach Rolnych w poszczegolnych latach
Figure 1. Share of agricultural lands used by state-owned collective farms
in individual years

B Gospodarstwa
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spotdzielnie
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Dzun (2005)
Source: own study based on Dzun (2005)

Rysunek 2. Udziat uzytkowanych ziem rolniczych przez poszczegolne
rodzaje gospodarstw
Figure 2. Share of agricultural lands used by the different types of farms

Struktur¢ procentowych udziatdéw uzytkéw rolnych znajdujgcych si¢ we
wladaniu Panstwowych Gospodarstwach Rolnych w poszczegélnych latach
przedstawiono na ponizszym rysunku 2.
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Od momentu utworzenia instytucji Panstwowych Gospodarstw Rolnych,
zajmowany przez nie odsetek powierzchni calosci uzytkow rolnych stopniowo
si¢ zwigkszat, i tak w 1950r. wynosit 9,6%, a w 1980 juz 19,5%. W latach 80-
tych zaobserwowano spadek ilosci gruntéw wchodzacych w sktad Panstwowych
Gospodarstw Rolnych i w 1992 wyniost 15,8%.

GOSPODAROWANIE TERENAMI POPEGEEROWSKIMI

Z koncem PRL-u zaistniata potrzeba przemian systemowych, ktore sg pro-
cesem ztozonym i trudnym. Wedlug Dzuna (2005) przemiany ustrojowe zwigza-
ne z gospodarka rolng mialy specyficzny charakter. Zwigzane to byto z faktem,
iz dominujaca rol¢ w rolnictwie w okresie Polski Ludowej odgrywaty gospodar-
stwa prywatne w wigkszosci odporne na sterowanie centralne. Z punktu widze-
nia produkcyjno-rynkowego panstwowe gospodarstwa rolne odgrywaly stosun-
kowo niewielka rolg. W zwigzku z powyzszym nie byto konieczno$ci naciskania
na przeprowadzenie prywatyzacji.

Powielajac za (Dzun W., Jozwiak W., 2008) w 1990 roku funkcjonowato
okoto 3,8 mln gospodarstw chtopskich. Osoby fizyczne uzytkowaty ponad 76%
ziemi rolniczej (rys.1). Gospodarstwa te cechowato bardzo duze rozdrobnienie.
Liczba gospodarstw rolnych o powierzchni do 1 ha wynosita prawie 1,7 min.
Liczba 0sob pracujacych w gospodarstwach chtopskich zostata oszacowana na
poziomie 3,56 mln 0sob, co stanowito okoto 85% pracujacych w gospodarstwach
rolnych ogotem. Dla poréwnania w 2200 rolniczych spotdzielniach produkceyj-
nych, ktore uzytkowato 4% ogdtu uzytkow rolnych pracowato zaledwie 4% za-
trudnionych w rolnictwie, natomiast w panstwowych gospodarstwach rolnych,
ktorych liczba wynosita rowniez okoto 2200, wartosci te wynosity odpowiednio
blisko 19% ogotu uzytkow rolnych i 11% osob

Ostatecznie podjeto probe radykalnej prywatyzacji i 19 pazdziernika 1991
roku Sejm przyjat ustawe o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa 1 zmianie niektorych ustaw. Zgodnie z zapisami tej ustawy, panstwo-
we gospodarstwa rolne miaty zosta¢ zlikwidowane w sensie formalnoprawnym,
a ich mienie miato trafi¢ na poczatku do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa, a w ostatnim etapie do sektora prywatnego. Zezwolono na tymczasowe
funkcjonowanie panstwowej wlasnosci w rolnictwie jedynie w formie jednooso-
bowych spotek Skarbu Panstwa lub gospodarstw administrowanych. Do realiza-
cji zatozen ustawy powolano Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, funk-
cjonujaca od 2003 roku pod nazwag Agencja Nieruchomosci Rolnych, w skrocie
Agencja. Zadania Agencji zostaly przedstawione w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, jak roéwniez w przepisach odreb-
nych, przede wszystkim w ustawie o ksztalttowaniu ustroju rolnego.
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Pierwsze panstwowe gospodarstwa rolne zostaty przejete przez Agencje
w czerwcu 1992 roku, do konca roku zlikwidowano 539 PGR-6w. Nasilenie
mialo miejsce w 1993 roku, przyjeto wowczas 811 przedsigbiorstw do Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Zakonczenie przejmowania mienia pocho-
dzacego z bytych PGR-6w przypada na potowe lat 90-tych. W kolejnych latach
przejmowane byly do Zasobu gldéwnie tereny lesne, grunty lesne i zadrzewione,
niewydzielone geodezyjne oraz epizodycznie inne obszary przejmowane anek-
sami do wczesniejszych protokoldw zdawczo-odbiorczych (Raport, 2013).

Wigkszo$¢ majatkow, ktore zostaty skonfiskowane podczas reformy rol-
nej, zostata przekazana do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Mienie to
zostato poddane restrukturyzacji i odpowiednio zagospodarowane, badz rozdys-
ponowane. Wykorzystano nast¢pujace formy rozdysponowania: sprzedaz, dzier-
zawe, nieodptatne przekazanie, zmiana prawa uzytkowania na prawo wtasnosci
oraz aport do spotek prawa handlowego. Jednakze wielu wiascicieli, badz ich
prawnych nastepcoéw, uwaza iz ich majatki nie podlegaty pod dekret o reformie
rolnej (Dekret,1944b). W zwigzku z powyzszym liczne sprawy trafiaja na
wokandy sagdowe.

Przyktadem moze by¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z lip-
ca 2013 roku (I OS 437/12) nawiazujacy do istotnej kwestii dla wlascicieli ze-
spoléw patacowo-parkowych. Niejednokrotnie tereny pod tego typu obiektami
zostawaty wlaczone do zasoboéw Skarbu Panstwa w mysl reformy rolnej, pomi-
mo tego, iz nie posiadaty charakteru rolniczego, ani nie stanowity funkcjonalnej
i gospodarczej catosci z gospodarstwem rolnym. Dlatego tez podmioty, badz ich
prawni nastepcy, ktérym przystugiwato prawo wiasnosci przed przejeciem tych
terenow na rzecz Skarbu Panstwa, upominajg si¢ o swoje wlosci.

W czerwcu 2013 roku zapadt wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
(I OSK 2822/12), w ktéorym potwierdzono, iz wyszczegolnione dziatki nie po-
winny podlega¢ pod dekret o reformie rolnej. Decyzja ta, umozliwia spadkobier-
com rodziny Potockich dochodzenia zwrotu ich wlosci potozonych w Gminie
Krzeszowice o powierzchni okoto 33 hektarow. W uzasadnieniu wyroku zwro-
cono uwagg, ze w sktad majatku wchodzity parcele o roznym przeznaczeniu, nie
wszystkie z nich byty zwigzane z rolnictwem. Obiekty budowlane, ktore maja
zosta¢ zwrocone spadkobiercom, naleza obecnie do jednostek samorzadu tery-
torialnego. Nie zbadanie okolicznos$ci przejecia terendow na cele reformy rolnej
skutkuje obecnie potrzeba wyptacenia odszkodowania za bezumowne korzysta-
nie z nich, zwrotem budynkow oraz znalezieniem lokalizacji zamiennych. Mig-
dzy innymi dla takich obiektow jak Liceum Ogolnoksztatcace czy Urzad Pracy.
W pi$mie Starosty Krakowskiego z dnia 8.08.2013 r. znalez¢ mozna informa-
cj¢, ze aktualne roszczenia spadkobiercow rodziny Potockich wobec Powiatu za
bezumowne korzystanie z nich, oszacowano na kwot¢ ponad 34 mlin zt oraz ze
potomkowie domagaja si¢ zwrotu nieruchomosci.
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KOLEKTYWIZACJA ROLNICTWA — ROLNICZA
SPOLDZIELNA PRODUKCYJNA

Wtadze bloku wschodniego podjety w 1948 roku probe kolektywizacji
rolnictwa we wszystkich panstwach socjalistycznych. Organ kierowniczy, Ko-
mitet Centralnej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, w tym samym roku
przedsiewziat decyzj¢ o przeprowadzeniu kolektywizacji wsi na terenach Polski.
Decyzja o kolektywizacji oficjalnie nastgpita pod pozorem zaciesniania wiezow
wobec zagrozenia imperialistycznego oraz wspolnej dla krajow demokracji lu-
dowej strategii budownictwa socjalistycznego.

Powielajac za stownikiem jezyka polskiego kolektywizacja rolnictwa to:
przeksztalcenie indywidualnych gospodarstw rolnych w wielkie spotdzielnie lub
panstwowe gospodarstwa rolne.

Wobec duzego oporu polskich chlopow do przystgpowania do spétdzielni
produkcyjnych, wiadze PRL-u stosowaty réznego rodzaju represje, takie jak:
zwigkszone obcigzenia podatkowe, kary pieniezne, dostarczanie przymusowych
dostaw obowigzkowych (kontygentéw) oraz przemoc fizyczna i psychiczng.
Jednakze zgodnie z (Encyklopedia PWN, 1997), pomimo takich dziatan, do
1951 roku powstalo jedynie okoto 2200 spotdzielni, ktore zrzeszaty 23 tysiace
cztonkéw i zajmowaly zaledwie 0,8% gruntow rolnych.

W latach 1952-1953 na skutek nieurodzaju tysigce indywidualnych gospo-
darstw rolnych staneto na skraju bankructwa. Perspektywa utraty dorobku zycia
oraz wzmagajace si¢ represje miaty swoj wymierny rezultat — w 1953 roku licz-
ba dziatajacych na terenie Polski spotdzielni wzrosta do 7800 na obszarze 1207
tys. ha, co stanowito 6,7% ogolnej powierzchni gruntow rolnych w Polsce oraz
zrzeszonych w nich 160 tys. cztonkow. W roku 1955 liczba spotdzielni osiagne-
ta 9800, przy obszarze upraw 1638 tys. ha (9,2% ogdlnej powierzchni gruntow
rolnych), a liczba cztonkéw ksztattowala sig¢ na poziomie 205 tys. ludzi. Typo-
wa spotdzielnia zrzeszata przecigtnie 20 cztonkow, ktdrzy uprawiali obszar ok.
80 hektaréw ziemi rolnej, dysponujac przy tym ok. 65 sztukami bydta i trzody
chlewnej. Przy tym obszarze, liczebnosci i dysponowanymi $rodkami produke;ji,
osiggata nizsza produkcje z 1 hektara ziemi rolnej niz przecigtne gospodarstwo
indywidualne (Encyklopedia PWN, 1997),

Jak wskazano w (Polska kolektywizacja, 2012) w pierwszej potowie 1956
roku wszystkie spotdzielnie zrzeszaty zaledwie 6% ogolnej liczby chtopow, przy
czym rozpigto$¢ regionalna wahata si¢ od 0,8% w wojewodztwie kieleckim do
32% w wojewodztwie szczecinskim. Duzy wptyw na takie zréznicowanie miata
tradycja. Na wschodzie i potudniu kraju, gdzie stosunki miedzy mieszkancami
byly unormowane od wielu lat, a ziemia w prywatnym posiadaniu od pokolen,
kolektywizacja szla bardzo opornie. Inna sytuacja panowata natomiast wsrod
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osadnikow na ziemiach odzyskanych, gdzie brak wigzi grupowej oraz emocjo-
nalnego zwiazku z ziemig ostabial opor i utatwiat realizacje kolektywizacji.

Po zmianach politycznych bedacych konsekwencjg wydarzen z pazdzier-
nika 1956, Wladystaw Gomutka oficjalnie uznat prywatne rolnictwo w Polsce
jako specyfike tzw. polskiej drogi do socjalizmu, a wtadze komunistyczne rezy-
gnowatly stopniowo ze swoich zatozen dotyczacych kolektywizacji. Zmniejsze-
nie obcigzen finansowych gospodarstw indywidualnych i liberalizacja polityki
w tym zakresie, przyczynity si¢ do gwaltownego regresu systemu spotdzielni. Po
1956 ich liczba w Polsce spadta do okoto 1800 spotdzielni roznego typu.

LOSY ROLNICZYCH SPOLDZIELNI PRODUKCYJNYCH PO
PRZEMIANACH USTROJOWYCH

Kolektywizacja rolnictwa zakonczyta si¢ fiaskiem, jednakze niektore rol-
nicze spotdzielnie produkcyjne powstate wowczas istniejg po dzien dzisiejszy.
Po zmianach systemowych zrzeszyly sie w Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolni-
czych Spoétdzielni Produkeyjnych. Wedhug informacji uzyskanych na oficjalne;j
stronie Zwigzku powotano go na Zjezdzie Zalozycielskim w czerwcu 1992 roku,
formalng dziatalnos$¢ rozpoczat w pazdzierniku tegoz roku. Aktualnie w Krajo-
wym Zwiazku zrzeszonych jest bezposrednio 126 rolniczych spoétdzielni pro-
dukcyjnych, 1 spotdzielcza grupa producentow rolnych i 7 zwigzkow spotdziel-
czych o zasiggu wojewodzkim lub regionalnym.

Gloéwna intencja powstania w/w formacji byta potrzeba ochrony interesow
rolniczych spoldzielni produkcyjnych, ktore zostaty pozbawione struktur orga-
nizacyjnych w wyniku przyjecia ustawy z 1990 roku o zmianach w organizacji
1 dziatalnos$ci spotdzielni.

W zwigzku z powstaniem takiej formy gospodarowania terenami rolni-
czymi zaistniala potrzeba uwzglednienia ich w tworzonym systemie praw-
nym. Dziatalno$¢ spotdzielni opiera si¢ na prawie spotdzielczym. W kodeksie
cywilnym zapisano kwestie geodezyjno-prawne dotyczace gruntdéw, jak i ich
czesei sktadowych.

Kodeks Cywilny (1964) wymaga w przypadku przeniesienia prawa wia-
sno$ci nieruchomosci zachowania formy aktu notarialnego. Wyjatkiem w tej
sytuacji jest przypadek, w ktorym grunty, wraz z czesciami sktadowymi, maja
zosta¢ wniesione jako wktad do rolniczej spotdzielni produkcyjnej i sta¢ si¢
wspotwlasnoscia dotychczasowych wiascicieli.

Rozdziat 111, dziatu 11 Kodeksu cywilnego w catosci poswigcony jest uzyt-
kowaniu gruntéw przez rolnicze spétdzielnie produkcyjne. W rozdziale tym
wspomina si¢ 0 mozliwos$ci oddania gruntow bedacych wlasnoscia Skarbu Pan-
stwa w uzytkowanie rolniczym spoétdzielniom produkcyjnym. Zgodnie z zapisem
ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, Agencja
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przejmuje grunty bedace w uzytkowaniu przez rolnicze spotdzielnie produkceyj-
ne najpoézniej w dniu 30 czerwca 2000 r. Jednakze grunty Skarby Panstwa, moga
zosta¢ obcigzone ograniczonym prawem rzeczowym — uzytkowaniem w oparciu
0 przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W przypadku ustanowienia
uzytkowania gruntow Skarbu Panstwa na rzecz spotdzielni, budynki i inne urza-
dzenia mogg zosta¢ przekazane na wlasnos¢ badz do uzytkowania. W momencie
wybudowania na tych terenach obiektow budowlanych, budynki te stajg si¢c wta-
snoscig spotdzielni. Odrebna wtasno$¢ budynkow i innych czesdci sktadowych
gruntu jest prawem zwigzanym z uzytkowaniem. Z chwila wygasniecia prawa
uzytkowania, budynki i inne urzadzenia przechodza na wtasno$¢ Skarbu Pan-
stwa, natomiast spotdzielnia moze starac si¢ o wyptate naleznos$ci z tego tytutu.
Wymienione przepisy stosuje si¢ odpowiednio do drzew i innych roslin.

Art. 277 opisuje sytuacje, gdy cztonek spotdzielni wnosi wktad, w posta-
ci gruntu do spotdzielni. Zasadniczo pozostaje on nadal wlascicielem gruntu,
natomiast spotdzielnia nabywa juz uzytkowanie z przejecia wktadow. Moze
jednak zaistnie¢ sytuacja, iz wklad ten bedzie przedmiotem wspotwlasnosci
cztonkoéw spotdzielni.

Jezeli rolnicza spotdzielnia produkcyjna wzniesie budynek, inne urzadze-
nia, zasadzi drzewa, badz zasieje inne rosliny na gruncie stanowigcym wktad
gruntowy, to staje si¢ ich wlascicielem.

Nie zwazajac na to, czy rolniczej spotdzielni produkcyjnej przystugu-
je prawo wiasnos$ci czy tez inna forma wladania mozna na jej rzecz ustanowic
stuzebnos¢ gruntowa.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI KONCOWE

* Koniec okresu PRL-u wymusit na wladzach wyzwolonej Polski
wprowadzenie zmian w aktualnie obowigzujgcych przepisach prawa.
Wiele zapisoéw musiato zosta¢ anulowanych, bowiem byty niezgodne
z demokratyczny ustrojem.

*  Przeksztalcenia wymagaty powstate w okresie Polski Ludowej formy
wiadania terenami rolniczymi — przejscie na gospodarke wolnoryn-
kowa wymusito zrewolucjonizowanie form centralnie zarzadzanych.

e Zgodnie z zamystem ustawodawcow PGR-y miaty zosta¢ zlikwidowa-
ne, a ich mienie mialo trafi¢ na poczatku do Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, a nast¢pnie miaty zosta¢ poddane restrukturyzacji
irozparcelowaniu oraz ostatecznosci trafi¢ do sektora prywatnego. Za-
danie przeprowadzenia tych prac powierzono Agencji Nieruchomosci
Rolnych Skarbu Panstwa.

* Ciagle aktualne sg problemy dotyczace prawidtowosci konfiskaty
majatkdow podczas prowadzonej reformy rolnej. Poprzedni wtasci-
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ciele daza do ich odzyskania, otrzymania nalezytej rekompensaty
i odszkodowan.

* Likwidacja PGR-6w miata duzy wymiar spoteczny w postaci maso-
wego zwolnienia pracownikéw. Osoby te, przyjmujace przez wiele lat
postawe bierng i roszczeniowa, miaty duze trudnosci z odnalezieniem
si¢ W nowej rzeczywistosci.

* Proba usprawnienia rolnictwa poprzez taczenie indywidualnych
gospodarstw w wicksze jest ideg shuszng, jednak jak pokazano na
przyktadzie rolniczych spotdzielni produkcyjnych, polskie tradycje,
przywigzanie rolnikow do wlasnej ziemi i gospodarstwa, czesto unie-
mozliwia wprowadzenie takich rozwigzan.
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