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Streszczenie

Artykut porusza problematyke funkcjonujacych w Polsce instru-
mentéw prawnych majacych na celu ochrong zieleni (drzew i krzewow)
na terenach innych niz lesne koncentrujac si¢ na udziale spoteczenstwa
w ochronie zieleni. Postgpowanie w sprawie wydania decyzji o zezwole-
nie na usunigcie drzewa wyklucza udziat spoteczenstwa, natomiast wyma-
gany jest jego udzial w tworzeniu aktow planowania przestrzennego, ktore
okreslaja zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu.

W  krajobrazie rolniczo-wiejskim strata w Srodowisku spo-
wodowana usuni¢gciem drzewa jest szczegbélnie widoczna. Udziat
spoteczenstwa w procesic podejmowaniu decyzji ma gwaranto-
wac lepsze postanowienia oraz uniknigcie konfliktoéw spolecz-
nych. Artykut jest proba odpowiedzi na pytanie, czy w polski sys-
temie prawnym chronigcym zielen na obszarach innych niz lesne
mozliwy jest udzial spoteczenstwa nie bedacego strong w postgpowaniu.

Stowa kluczowe: udziat spoteczenstwa, ochrona zieleni, prawo ochrony srodowiska
Summary

The article raises the question of problematic aspects of the legal
instruments working in Poland. These instruments are aimed at preserving
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the greenery ( trees and shrubs) on terrains different from woodlands by
focusing on the citizen participation in greenery s preservation. Proceed-
ing for the obtainment of tree removal permit excludes the citizen partici-
pation what by contrast is required in creation acts of the town-and-coun-
try planning as greenery s shape regulations.

In rural and agricultural landscape the environmental damage
caused by felling of trees is especially visible. The citizen participation
in decision-making proceedings should guarantee the better resolu-
tions and preclude social conflicts. This article is an attempt to answer
the question about the opportunity for citizen participation in polish le-
gal system in the preservation of greenery belonging to rural territories.

Key words: citizen participation, greenery s preservation, environmental law

WSTEP

Zielen na obszarach innych niz lesne chroniona jest poprzez mechanizmy
prawne, ktérych ramy okreslaja zapisy zawarte w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004
roku o ochronie przyrody (tekst ujednolicony Dz. U. z 2013 r. poz. 627 z pozn.
zm.). Wprowadzone regulacje prawne maja na celu zachowanie, zrownowazone
uzytkowanie oraz odnawianie zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien jako
sktadnikow przyrody, bez wzgledu na to, kto zarzadza nieruchomoscia. Jednym
z glownych narzedzi, ktore ma pozwoli¢ na zrownowazony sposob gospodaro-
wania zielenig oraz rownoczesna ochrong przyrody, jest zezwolenie na usunigcie
drzew lub krzewow, ktore mozna uzyska¢ w drodze postepowania administra-
cyjnego. Postepowanie w sprawie wydania decyzji o zezwolenie na usunigcie
drzewa (krzewow) odbywa si¢ bez udzialu spoteczenstwa, z kolei jednak wyda-
na decyzja, ktora przyczynita si¢ do straty w §rodowisku, moze by¢ przyczyna
konfliktow spotecznych i utraty zaufania do wtadzy publiczne;j.

W artykule odniesiono si¢ do wynikow badan dotyczacych mechanizméw
konsultacji spotecznych w Polsce zleconych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Artykul jest proba odpowiedzi na pytanie, czy w polski systemie
prawnym chronigcym zielen na obszarach innych niz le§ne mozliwy jest udziat
spoteczenstwa nie bedacego strong w postepowaniu.

UDZIAL SPOLECZENSTWA W OCHRONIE
1 KSZTALTOWANIU SRODOWISKA

W panstwie demokratycznym czynny udziat spoteczenstwa w dziataniach
administracji, w szczego6lnosci w sprawach dotyczacych warunkow zycia czto-
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wieka, w tym ich $rodowiska, jest wyznacznikiem istnienia spoteczenstwa oby-
watelskiego. Z kolei spoleczenstwo obywatelskie stanowi najwigckszy kapitat
panstwa, w ktorym partycypowanie obywateli w tworzeniu prawa gwarantuje
lepsza jego jakos¢ oraz brak konfliktéw spotecznych. Dostep do informacii,
udziat spoleczenstwa w procesach decyzyjnych oraz dostep do sprawiedliwo-
sci w sprawach dotyczacych srodowiska to fundamentalne prawa gwarantowane
przez Konwencje z Aarhus (tekst polski Dz. U. 2003 nr 78 poz. 706). Udziat spo-
leczenstwa nie tylko sprzyja podejmowaniu decyzji akceptowanych spotecznie,
ale rowniez sprawuje bezposrednig kontrole nad poczynaniami wiadz admini-
stracyjnych w sferze srodowiska, w ktorym zyja.

W polskim systemie prawnym zasada czynnego udzialu spoteczenstwa
w ochronie i ksztattowaniu srodowiska gwarantowana jest przez ustawe z dnia 3
pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji o srodowisku, udziale spo-
leczenstwa w ochronie srodowiska i o ocenach oddziatywania na §rodowisko
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pézn. zm.) (zwana dalej ustawa OOS). Zgodnie
z treécig art. 5 ustawy OOS kazdy ma prawo do uczestniczenia w postgpowaniu
wymagajacym udziatu spoleczenstwa, ale na warunkach okreslonych ustawa.
Oznacza to, ze to w jakim postepowaniu i w jakim stopniu moze mie¢ udziat
spoteczenstwo okresla ustawodawca. W polskim prawie postepowania, w kto-
rym nalezy zagwarantowa¢ udziat spoteczenstwa to: postgpowania w sprawie
wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, postgpowania w sprawie
uchwalenia dokumentéw planistycznych (studium uwarunkowan, miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego) oraz postgpowania okreslonego ustawa
z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U.
2001 nr 76 poz. 811).

PARTYCYPACJA SPOLECZNA W POLSCE

W lutym 2011 roku opublikowano raport koncowy powstaty w ramach zle-
conego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ,,Badania efektywnosci
mechanizméw konsultacji spotecznych”.

Przedmiotem badania byta efektywnos¢ mechanizméw konsultacji spo-
tecznych prowadzonych przez organy administracji publicznej roznego szcze-
bla. Badaniem objete zostaty miedzy innymi wszystkie gminy w Polsce. Wérod
dokumentow, ktorych procesy konsultacji byly objete badaniem na poziomie
gmin znalazly si¢ rowniez te zwigzane z ochrong i ksztattowaniem $rodowiska:
studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i gminne programy ochrony
srodowiska. Na podstawie wynikéw badania mozna uznaé, ze forma i efektyw-
no$¢ partycypacji spotecznej w duzej mierze zalezy od urzedu administracyj-
nego odpowiedzialnego za wlaczenie spoteczenstwa do procesu podejmowania
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decyzji. Wnioski raportu wskazuja, ze administracja ogranicza si¢ tylko do po-
stepowan, w ktorych zorganizowanie konsultacji spolecznych jest wymagane
regulacjami prawnymi. Te z kolei zapewniajg ograniczone formy konsultacji:
wytozenie dokumentacji do wgladu, sktadanie uwag i wnioskéw, dyskusja pu-
bliczna (obowigzkowa tylko w przypadku dokumentdéw planistycznych). Wyniki
badania obrazujg jak bardzo jest zroznicowany poziom organizacji konsultacji
spotecznych, ktory wynika nie tyle z niecheci, co z niskiego poziomu umiej¢tno-
$ci w zakresie organizowania partycypacji wsrod osob za to odpowiedzialnych.
Zle przeprowadzona partycypacja spoteczna zamiast rozwiazywaé problemy, ra-
czej je ujawnia, prowadzi do konfliktéw (Pawtowska 2008).

SPOLECZENSTWO A POSTEPOWANIE W SPRAWIE WYDANIA
DECYZJI O USUNIECIU DRZEW LUB KRZEWOW

W postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na usunigcie drzew lub
krzewow strona jest zwyczajowo wilasciciel nieruchomosci, a postepowanie
jest prowadzone przez urzad gminy jako organ ochrony przyrody na terenie tej
gminy. Mimo, ze wedhug art. 21 ustawy OOS, urzad gminy powinien zamie-
$ci¢ w publicznie dostgpnym wykazie dane o wnioskach o wydanie zezwolenia
i 0 zezwoleniach na usunigcie drzew lub krzewow, to dopiero po realizacji decy-
zji widoczne sa skutki podjetej decyzji, w szczegodlnosci jesli dotyczy to grupy
drzew lub wiekszego obszaru poro$nigtego krzewami. Jesli decyzja ta nie zosta-
nie zaakceptowana przez spoteczenstwo (lokalna spotecznos¢, ktora w szczegdl-
no$ci dotyka zmiana w §rodowisku spowodowana wycinka) to prawo polskie
nie przewiduje zadnych rozwigzan odwotawczych czy zaskarzajacych dla osob,
ktore nie byly strong w postepowaniu. Przy silnym sprzeciwie ze strony lokalne;j
spotecznosci moze powstac konflikt i wzburzenie spoteczne skierowane w stro-
n¢ organu administracyjnego. Szkoda w srodowisku spowodowana usunieciem
drzewa, czy to jest to na obszarze zurbanizowanym czy tez wiejskim moze by¢
tak samo znaczaca. Problem konfliktéw spotecznych wynikajacych z decyzji
o usuwaniu drzew czy krzewow dotyczy rowniez terenéw niezurbanizowanych,
a w szczegolnosci gmin o typowym rolniczym krajobrazie, gdzie tereny ziele-
ni stanowig ostoje dla biordéznorodnosci oraz korytarze ekologiczne, a przede
wszystkim podnoszg walory krajobrazowe, ktore maja istotne znaczenie dla lud-
nos$ci zamieszkujacej dany teren.

Decyzja o zezwoleniu na usuni¢cie drzew lub krzewoéw wydawana jest
na podstawie wizji terenowej, w ktorej uczestniczg strony postegpowania po-
siadajace interes prawny (wtasciciel nieruchomosci, ewentualnie sgsiedzi, jesli
drzewo stoi przy granicy dziatki). Jej wynik dla spoteczenstwa (rozumianym
jako wszystkie osoby poza stronami postgpowania) jest widoczny dopiero po
jej wykonaniu, tj. po usunigciu drzew lub krzewow. W przypadku pojedynczych
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drzew, znajdujacych si¢ na prywatnych posesjach mieszkalnych usuniecie drze-
wa czy krzewu moze nie mie¢ zadnego znaczenia, jesli jednak przedmiotem
zezwolenia jest duza grupa drzew, rosngca na otwartym terenie (pola uprawne
1 taki), wykonanie decyzji jest widoczne dla lokalnej spotecznosci, powstaje luka
w dotychczasowym krajobrazie i moze to by¢ przyczyna niezadowolenia, a na-
wet konfliktu. Obowigzujace przepisy prawne sg takie same dla terendw wiej-
skich jak i miejskich, lecz w literaturze najczgsciej podejmowana jest dyskusja
dotyczaca konfliktow podsycanych usuni¢ciem drzew odnosi si¢ do miast (Paw-
lowska 2008), Poruszany problem dotyczy rowniez terenow wiejskich, szcze-
go6lnie tych charakteryzujacych si¢ niskim stopniem zalesienia lub malg liczbg
zadrzewien. Drzewa na terenach wiejskich odgrywajg znaczng role w retencjo-
nowaniu wody, w szczego6lnosci na terenach gdzie stosowana jest intensywna
agrotechnika i chemizacja, stanowia wyspy ekologiczne, sa ostoja bior6zno-
rodnosci. Dodatkowo nalezy rozpatrzy¢ charakter spolecznosci zamieszkujacej
tereny wiejskie. Bardzo tatwo mozna wyr6zni¢ grono osob, ktore zamieszkuja
dany teren od wielu lat, od urodzenia, ,,od zawsze”. To implikuje silng wigz po-
miedzy cztowiekiem, a jego otoczeniem, dlatego zmiany w tym otoczeniu silnie
oddziatuja na jego percepcje, a jesli s podejmowane przez kogo$ innego, moze
to budzi¢ niezadowolenie i nieufno$¢ do decydujacego. Konflikt moze wysta-
pi¢ réwniez jesli podjeto, w ocenie spoteczenstwa, merytorycznie ztg decyzje.
W przypadku wydania decyzji na usuni¢cie drzew lub krzewow nie powoluje si¢
rzeczoznawcow i ekspertdw, decyzja oparta jest na kompetencjach urzednika.
Ocena jego kompetencji pod katem wydania decyzji moze zosta¢ jedynie okre-
slona na ptaszczyznie wymagan administracyjnych, co moze zosta¢ zaskarzone
w sadzie administracyjnym, ale tylko przez strony postgpowania. To, czy dana
osoba odpowiedzialna za wydanie decyzji rozpatrzyta dane drzewo czy grupg
drzew jako element krajobrazu lub jako ogniwo podtrzymania sieci korytarzy
ekologicznych na danym terenie nie mozna dowiedzie¢ si¢ z wydanej decyzji.
Nawet jesli jest to decyzja odmowna, najczesciej podawanym uzasadnieniem
jest dobry stan drzewa lub brak potwierdzenia przestanek do usunigcia podanych
przez wnioskujacego.

ROLA ORGANIZACJI SPOLECZNYCH W OCHRONIE ZIELENI

W sytuacji, kiedy usuniecie drzew lub krzewow powoduje duza strate
w $rodowisku w percepcji lokalnej spotecznosci (poza stronami postgpowania)
brak dla niej prawnych $rodkow do zazalenia czy zaskarzenia wydanej decyzji.
Jedyna forma jaka pozostaje spoteczenstwu, ktora pozwala na pokazanie swoje-
go stanowiska albo tez podwazenia racji podjetej decyzji to szeroko rozumiany
protest, ktory podsyca tylko konflikt pomigdzy organem gminy a spoteczen-
stwem, pogltebia obopolng nieufnos¢. Praktyka pokazuje, ze w silnych konflik-
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tach dotyczacych decyzji na usunigcie drzew lub krzewow, bardzo czesto biora
udziat przedstawiciele organizacji pozarzadowych, ktére w swoich celach maja
ochrong przyrody czy srodowiska. Zdarzajg si¢ rowniez sytuacje, gdzie zawig-
zuja si¢ grupy lokalnej dziatalnosci sktadajace si¢ z cztonkow spoteczenstwa
niezadowolonego z wydanej decyzji.

Problematyka roli organizacji spotecznych, majacych w swoim statucie
ochrone srodowiska, w postgpowaniu w sprawie wydania decyzji na usunigcie
drzew lub krzewo6w nie zostata odzwierciedlona w zapisach ustawy o ochronie
przyrody. Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy OOS informacja o przyjetych wnio-
skach o wydanie zezwolenia i o zezwoleniach na usuniecie drzew i krzewow
powinna by¢ udostepniana w publicznych wykazach. Z obserwacji praktyki wy-
nika, ze urzedy gmin nie wypetniaja swojego obowigzkow w tym zakresie, co
stawia pierwszg barier¢ dla dziatalnosci organizacji spotecznych — brak infor-
macji na odpowiednio wczesnym etapie. Z kolei organizacje spoteczne moga
wystepowac na prawach strony, ale tylko w postgpowaniach, w ktorych ustawo-
wo okreslony jest udzial spoteczenstwa (wymienionych na poczatku artykutu),
a wigc w postgpowaniu o wydanie decyzji na usunigcie drzew lub krzewdw nie
posiadajg takiego prawa. Pozostaje jeszcze zapis art. 31 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, ktory przewiduje mozliwo$¢ wystgpienia organizacji spo-
lecznej z zadaniem dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu w sprawie doty-
czacej innej osoby, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji
i gdy przemawia z tym interes spoteczny. Decyzje o dopuszczeniu organizacji
do postgpowania podejmuje organ, ktory wydaje w tej kwestii postanowienie.
W przypadku dopuszczenia organizacja wystepuje na prawach strony. Nawet
jesli organizacja zostanie dopuszczona do postepowania, to zeby do tego doszlo,
musi ona przede wszystkim posiada¢ informacj¢ o prowadzonym postgpowa-
niu, gdzie decyzja nie zostata jeszcze wydana. Wobec realiow wypetniania przez
urzedy gminy zapisow art. 21 ustawy OOS, o uzyskanie informacji o toczacym
si¢ postepowaniu organizacja musi zadba¢ sama. Co prawda art. 31 § 4 k.p.a.
sugeruje cigzacy na organie obowigzek zawiadomienia organizacji spotecznej
0 postepowaniu, jezeli moze by¢ ona zainteresowana udzialem ze wzgledu na
swoje cele statutowe, ale ustawodawca pozostawit organowi oceng, czy inte-
res spoteczny przemawia za udzialem organizacji. Jesli organ uzna brak takie
interesy i nie zawiadomi organizacji to nie mozna uzna¢ tego jako naruszenie
prawa. W teorii, organizacje ekologiczne moglyby mie¢ udziat w postgpowaniu
o wydanie decyzji na usuniecie drzew lub krzewow, ale uzyskanie praw strony
wymaga podjecia dodatkowych dziatan (wniosek do organu, uzasadnienie inte-
resu spolecznego), a i to nie gwarantuje przydzielenia praw.

Jesli decyzja o usunigcie drzew i krzewdw zostata juz wydana i zrealizo-
wana, a to jest najczesciej etap, na ktorym informacja o wycince dociera do orga-
nizacji spolecznych, to pozostaje tylko droga protestu, ktorego przebieg i dojscie
do porozumienia zalezy w gtéwnej mierze od stanowiska organu gminy.
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WPLYW SPOLECZENSTWA NA KSZTALT ZIELENI

Jako narzedzia, w ktorym spoleczenstwo moze uczestniczyé w procesie
decyzyjnym w zakresie planowania i ochrony zieleni, ustawodawca przewiduje
procedury tworzenie aktow planowania przestrzennego. Podstawe prawng sta-
nowi ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717). Ustawa okresla studium kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego jako akty, ktore powinny obejmowaé w swoim zakresie
planowanie i1 ochrong¢ terenow zieleni: w studium powinny by¢ uwzglednione
obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, kra-
jobrazu kulturowego i uzdrowisk (art. 10 ust. 2 pkt 3). W miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego obowigzkowo powinny by¢ okreslone zasady
ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego (art. 15 ust. 2 pkt 3).
Ostatnia nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22013 r. poz. 1446) wprowadza zapis odnoszacy si¢ do zawartosci miej-
scowego planu, na podstawie ktorego powinien by¢ w nim okreslony minimalny
udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej(np. trawniki) w odniesie-
niu do powierzchni dziatki budowlanej (zapis wchodzi w zycie 1.07.2014 .).
Jest to znaczacy krok w strong zréwnowazonego gospodarowania i uzytkowania
zieleni, ktory stwarza wymog aktualizacji miejscowych planow zagospodaro-
wania przestrzennego, ktore nie okreslajg tej wartosci. Studium oraz miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego sg aktami, (dla ktorych zgodnie z art.
46 pkt. 1 ustawy o OOS) wymagane jest przeprowadzenie strategicznej oce-
ny oddziatywania na $rodowisko, co z kolei gwarantuje udziat spoteczenstwa
w postepowaniu (art. 54 ust. 2 ustawy OOS). Procedura w tych dwoch przy-
padkach r6zni si¢ od innych dokumentow, dla ktorych przeprowadzenie strate-
gicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest obligatoryjne, poniewaz sama
prognoza sporzadzana jest zgodnie z zapisami ustawy OOS, a warunki udziatu
spoteczenstwa okre$lone sg na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, co przewiduje mozliwo$¢ sktadania uwag do tworzone-
go dokumentu. W praktyce wymiar udzialu spoteczenstwa w tworzeniu aktow
planowania i zagospodarowania przestrzennego w wigkszej mierze zalezy od
organu administracyjnego i sposobu wigczania obywateli w proces podejmo-
wania decyzji. Urzad gminy ma mozliwo$¢ wyjs$cia poza minimum wymagane
ustawg 1 przeprowadzenia konsultacji spotecznych pozwalajacych na stworze-
nie ptaszczyzny komunikacyjnej pomiedzy sektorem spolecznym a administra-
cyjnym. Spoteczenstwo polskie w kwestii zaangazowania spotecznego zmaga
si¢ ze spuscizng bylego ustroju politycznego: wysokim poziomem nieufnosci
spotecznej, postrzeganiem panstwa jako sity wrogiej spoteczenstwu (Paczesniak
2007), a z kolei urzednicy niechetnie podejmuja ponadprogramowsg inicjatywe
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zorganizowania konsultacji spotecznych z powodu przekonania o braku kompe-
tencji potencjalnych uczestnikow, o tym, ze ich udziat nie wniesie nic nowego do
sprawy, a takze ze wzgledu na obawy o bezposrednig konfrontacje z konfliktowa
postawe spoleczenstwa (Raport koncowy badania efektywnosci mechanizmow
konsultacji spotecznych 2011).

Kwestia aktéw planistycznych w Polsce posiada zbyt duzo niuanséw, aby
uznac to narzedzie za skuteczne w ksztaltowaniu zieleni. Przede wszystkim miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalane sg rzadko. Po drugie
nie okreslajg ksztattu zieleni wprost, moze by¢ w nich okreslona procentowo
powierzchnia czynna biologicznie, ale do niej z kolei nie sg zaliczane drzewa
i krzewy. Po trzecie, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego maja
okreslony poziom szczegdtowosci, nie rozpatruje si¢ pojedynczych drzew, a na-
wet ich grup. Dodatkowo, determinacja dziatek pod funkcje przemystowo-ustu-
gowe moze by¢ przestankg do wydania zezwolenia na usuni¢cie drzew, a z kolei
obszary wyznaczone jako pola uprawne powinny by¢ utrzymywane w odpo-
wiednim stanie i nie mogg by¢ zalesiane, stawia to wigc pytanie czy to moze by¢
rowniez przestanka do wydania zezwolenia na usunigcie grupy drzew wsrod pol.

WNIOSKI

Partycypacja spoleczna w dziataniach administracji gwarantuje decyzje
akceptowane przez spotecznos$¢ oraz zapobiega powstawaniu konfliktow spo-
lecznych. Polskie ustawodawstwo nie przewiduje udzialu spoteczenstwa (poza
stronami postgpowania) w postegpowaniu w sprawie wydania decyzji o zezwo-
leniu na usunigcie drzew lub krzewow, ktorych realizacja z kolei moze by¢
przyczyng powstawania konfliktow wsrod spotecznosci lokalnych. W praktyce,
udziat spoteczenstwa w ochronie zieleni na obszarach innych niz le$ne jest ogra-
niczony. Wskazanie tworzenia aktdw planowania przestrzennego, jako narzedzie
z udziatem spoteczenstwa ksztattujacy zielen na terenie danej gminy, nie bedzie
spetniato swojej funkcji dopoki nie zostang pokonane bariery istniejagce w pol-
skim systemie planowania przestrzennego. W postgpowaniu o wydanie decyzji
na usunig¢cie drzew i krzewow, ktore stanowig podstawowy element srodowiska
lokalnego, brakuje narzedzi prawnych dla spoteczefistwa pozwalajacych na po-
dejmowanie decyzji o ksztalcie otaczajacej zieleni i kontroli organow admini-
stracji. Nalezy podkresli¢, ze problem poruszany w artykule ujawnia si¢ najcze-
sciej, gdy dokonano usunigcie duzej ilosci drzew, co proporcjonalnie decyduje
o sile konfliktu. Konkluzja ta nie neguje mechanizmow konsultacji spotecznych
podejmowanych z dobrej woli przez organy gminy, tam gdzie nie jest to wy-
muszone zapisami ustawy, sa to jednak sytuacje sporadyczne i odnoszace sig¢
gtéwnie do miast. Mimo to, najlepszym sposobem osiggni¢cia prawidtowo dzia-
ajacych narzedzi ochrony zieleni, ktore nie angazujg zmian w ustawodawstwie,
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jest wlasnie inicjatywa organu wykonawczego gminy do wiaczenia obywateli
w projekty zagospodarowania przestrzeni gminy, szczegdlnie terendw zieleni,
w formie szerokich konsultacji spotecznych.
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