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CONSOLIDATION PROCESSES

Streszczenie

Artykut przedstawia zagadnienia zwigzane z krajobrazem obszaréw
wiejskich. Poruszono kwestie zwigzane z rozwojem funkcji turystycz-
nej na tych obszarach. Zasieg i dynamika obecnych i przewidywanych
przemian struktury przestrzennej, spotecznej, ekonomicznej i prawno-
-wlasnosciowej obszarow wiejskich beda mie¢ wiele konsekwencji prze-
strzenno-krajobrazowych. Jedng z kwestii wymagajacych rozstrzygnigé
w najblizszej przysziosci, bedzie konieczno$¢ znalezienia réwnowagi
pomig¢dzy ochrong krajobrazow wiejskich, uzytkowaniem ich przez wia-
Scicieli gruntéow a udostgpnianiem ogdétowi spoteczenstwa. W artyku-
le poddano analizie pojawiajace si¢ w obecnym dyskursie naukowym
i politycznym rozumienie krajobrazu w kategorii dobra publicznego.
W tym konteks$cie przedstawione zostato pojecie ,,dostgpnosci krajobra-
zu”. Stwierdzono, ze dostepnos¢ krajobrazu w procesach przebudowy
struktury przestrzennej obszarow wiejskich trzeba rozpatrywaé dwutoro-
wo: z punktu widzenia krajobrazu zewnetrznego oraz z punktu widzenia
krajobrazu wewngtrznego. Jako krajobraz zewngtrzny potraktowano to co
obserwator widzi (np. panoramy, widoki), krajobrazem wewnetrznym na-
zwano miejsca, z ktorych obserwator oglada krajobraz zewngtrzny. Brak
dostepu do miejsc widokowych powoduje, ze krajobraz zewngtrzny, be-
dacy dobrem publicznym staje si¢ niedostepny dla uzytkownikow. Krajo-
braz wiejski potraktowano jako element rzeczywistosci humanistycznej,
ktory posiada wiele znaczen dla poszczegdlnych jednostek i dla catych
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grup spotecznych. Udostepnianie krajobrazu obejmuje dziatania plani-
styczne 1 formalnoprawne zapewniajace publiczny dostep do krajobrazu.
Omowiono zakres dziatan, ktore powinny zostaé podjete w celu udostep-
niania krajobrazu poprzez zabiegi scaleniowo-wymienne. Zauwazono, ze
udostgpnianie krajobrazu bedzie szczeg6lnie istotne na tych obszarach, na
ktorych obok funkcji rolniczej bedzie si¢ rozwijaé funkcja turystyczna.

Stowa kluczowe: scalenia gruntdéw, krajobraz, udostepnianie krajobrazu
Summary

The paper concerns the issues related to rural landscape. The prob-
lem of recreational development of rural areas was discussed. The range
of present and future changes of spatial, social, economic and ownership
structure of rural areas will influence the landscape. One of the current
tasks will be to find balance between protecting the natural and cultural
landscape components, maintaining property rights of farmers and pre-
serving tourists’ interest. The paper presents studies of contemporary ap-
proaches to landscape understood as a public good. In this context pub-
lic access to landscape has been presented. Public access to landscape
should be considered in spatial management processes of rural areas.
The proposition presented in the paper relates to two landscape catego-
ries: “inner landscape” and “outer landscape”. An outer landscape is
understood as a landscape seen by the observer (e.g panoramas, views)
while an inner landscape are places where the observer can observe the
landscape. Lack of the public access to view spots, view roads and view
platforms disturbs landscape accessibility for landscape users. Rural
landscape possesses high value for contemporary man. It constitutes a so-
cial reality that is very rich, Public access to landscape includes spatial
planning and law regulations providing the right of way to landscape com-
ponents. Surveys results have indicated the need for activities that should
be performed during land consolidation procedure. Landscape accessi-
bility issues are especially important in areas with recreational potential.

Key words: land consolidation, landscape, public access to landscape

WSTEP

Krajobraz jest rzeczywisto$cia humanistyczna, tzn. rzeczywistoscia, ktora
jest wazna dla wybranych jednostek lub grup spotecznych (Kupiduraiin., 2011).
W gospodarowaniu przestrzenia powinno si¢ bra¢ pod uwage sposob w jaki
doswiadczamy krajobrazu. Europejska Konwencja Krajobrazowa (Europejska
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Konwencja...), ktora Polska ratyfikowata w 2004 roku, ktadzie nacisk na per-
cepcyjny charakter zwigzku jednostki z krajobrazem, definiujgc krajobraz jako
obszar postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania i inte-
rakcji czynnikdéw przyrodniczych i ludzkich. Zgodnie z takim podejsciem, stra-
tegie, plany i projekty, tworzone na polu gospodarki przestrzennej, powinny by¢
konfrontowane z krajobrazem mentalnym, istniejgcym w wewngtrznym $wiecie
jednostek. Obecnie koncepcja krajobrazu w wielu krajach Europy Zachodnigj
wykorzystywana jest jako platforma stuzaca do analiz i dyskusji zwigzanych
z gospodarowaniem przestrzenia. W dyskusjach tych krajobraz traktowany
jest jako dobro publiczne, dobro odziedziczone po poprzednich pokoleniach,
ktore nalezy nie tylko chroni¢, ale réwniez okresli¢ cele i kierunki przysztych
dziatan i aktywnosci w przestrzeni w celu okres$lenia ksztattu ,,krajobrazu ju-
tra”. Odchodzi si¢ od stosowanych do tej pory prostych, sektorowych dziatan
ochronnych na rzecz systemowego zarzadzania krajobrazem. Dziatania te obej-
mujg nie tylko zarzadzanie istniejgcymi zasobami krajobrazowymi, ale rowniez
zarzadzanie procesami zmian w gospodarowaniu przestrzenig. Tak rozumiany
krajobraz jest wspolng wlasnoscia obecnego i przysztych pokolen. Krajobraz
rozpatrywany w kategorii dobra publicznego bgdzie jednoczesnie wiasnoscia
wszystkich 0s6b posiadajgcych wiazki praw do nieruchomosci i ich czesci skta-
dowych oraz wszystkich tych, ktorzy przebywaja w krajobrazie, niezaleznie od
celu i dlugosci pobytu (Kupidura, 2013). Krajobraz jest ,,wizualng wtasnoscia”
(Bohm, 2001) kazdego, kto w nim przebywa. Inaczej méwiac, krajobraz jest
wspolna, zarowno materialna, jak i symboliczng 1 wizualng formg dziedzictwa
(Kupidura, 2013). W artykule przedstawiono zagadnienia zwigzane z krajobra-
zem obszaréw wiejskich i z rozwojem funkcji turystycznej na tych obszarach.
Wydaje si¢, ze jedng z kwestii wymagajacych rozstrzygnie¢ w najblizszej przy-
szto$ci, bedzie konieczno$¢ znalezienia rownowagi pomigdzy ochrong krajobra-
zow wiejskich, uzytkowaniem ich przez wilascicieli gruntow a udostgpnianiem
ogotowi spoleczenstwa.

SCALENIA I WYMIANY GRUNTOW JAKO INSTRUMENT
GOSPODAROWANIA PRZESTRZENIA OBSZAROW WIEJSKICH

Obszary wiejskie w Polsce wymagaja glebokich zmian strukturalnych
zarowno w zakresie produkcji rolniczej, jak 1 zmian struktury przestrzennej
i obszarowej gospodarstw, struktur demograficznych, infrastruktury technicz-
nej i spotecznej. Kierunek rozwoju obszarow wiejskich w Polsce powinien by¢
podobny do kierunku rozwoju obszaréw wiejskich w innych krajach Unii Eu-
ropejskiej i polega¢ na wspieraniu rozwoju wielofunkcyjnego wsi (zob. Woch,
2006). Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich to rozwoj polegajacy na
wkomponowaniu w wiejskg przestrzen nowych funkcji pozarolniczych. Zasieg

523



Adrianna Kupidura

i dynamika obecnych i przewidywanych przemian struktury przestrzennej, spo-
lecznej, ekonomicznej i prawno-wilasnosciowej obszarow wiejskich beda po-
wodowa¢ wiele konsekwencji przestrzenno-krajobrazowych (zob. Kupidura,
2013). W gospodarowaniu przestrzenig obszaréw wiejskich mozna wykorzystac¢
roéznorodne instrumenty gospodarki przestrzennej. Jednym z takich instrumen-
tow mogg by¢ scalenia i wymiany gruntdéw. Scalenia gruntdéw, przeprowadzane
w trybie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow z 26 marca 1982 roku (Usta-
wa z dnia 26 marca 1982 roku o scalaniu...), sg instrumentem pozwalajacym
na gleboka przebudowe struktury przestrzennej i wlasnosciowej duzego obsza-
ru (zwykle jednego lub kilku sgsiadujacych ze sobg obrgbdéw ewidencyjnych)
w stosunkowo krotkim czasie (proces scaleniowy trwa od kilku do kilkunastu
lat). Postepowanie scaleniowe lub wymienne przeprowadza starosta jako zada-
nie z ramienia administracji rzgdowej. Opracowaniem projektu scalenia zajmuja
si¢ wyspecjalizowane jednostki geodezyjne. Celem przeprowadzanych scalen
gruntéw, zgodnie z art. 1 ust. 1 wspomnianej ustawy, jest ,,tworzenie korzyst-
niejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasow i gruntow lesnych, racjonalne
uksztattowanie roztogéw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do sys-
temu urzadzen melioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu”. W tak zdefinio-
wanym celu scalenia, gtowny nacisk ktadziony jest na poprawe ekonomicznych
aspektow prowadzenia dziatalnosci rolniczej na obszarze gospodarstwa rolnego
(gtdéwnie poprzez poprawe ksztaltu i wielko$ci dziatek wchodzacych w sktad go-
spodarstwa, czy lokalizacje dziatek w bliskiej odlegtosci od siedlisk). Prace sca-
leniowe, zmieniajac strukturg przestrzenng i witasnosciows, stanowia wyjatkowa
okazj¢ do uwzglednienia w projekcie scaleniowym kwestii krajobrazowych. Za-
kres zagadnien poruszanych w projektach scaleniowych, realizowanych w wielu
krajach Unii Europejskiej (np. w Danii, w Niemczech, czy we Francji) gdzie
projekty te sa elementami plandw rozwoju obszaréw wiejskich, jest bardzo sze-
roki. Obejmuje on migdzy innymi: organizacj¢ przestrzeni upraw rolniczych,
wydzielenie obszarow pod obiekty infrastruktury technicznej i spolecznej,
tworzenie warunkow przestrzennych dla wielofunkcyjnego rozwoju obszaru,
ochrong dziedzictwa kulturowego, a takze ochrong srodowiska i ksztattowanie
krajobrazu. Klasyfikacj¢ prac scaleniowych pod katem zakresu przeprowadza-
nych prac zaproponowat Woch (2008). W artykule scalenie gruntow rozumiane
bedzie jako kompleksowe scalenie gruntow, a zakres prac realizowanych pod-
czas tak rozumianego scalenia bedzie obejmowal: organizacje przestrzeni upraw
rolnych poprzez scalenie gruntéw, ksztattowanie sieci drog transportu rolnego,
transformacje¢ uzytkow, melioracje wodne, wydzielenie obszaréw pod obiekty
infrastruktury technicznej i spolecznej, ochrone $rodowiska, ochrong i ksztat-
towanie krajobrazu, tworzenie warunkéw dla wielofunkcyjnego rozwoju wsi,
w tym dla rozwoju funkcji turystycznej.
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METODYKA BADAN

Dostepnos¢ miejsc jest waznym czynnikiem majacym wptyw na wybory
przestrzenne dokonywane przez ludzi. Zawarte w artykule rozwazania oparte
s przede wszystkim na wynikach wspolczesnych badan traktujacych krajobraz
w kategoriach dobra publicznego (Sgard, 2010). Odniesiono si¢ do prac z za-
kresu ekonomii, bazujacych na spusciznie teoretycznej Garetta Hardina (1968)
i Elinor Ostrom (1990), umiejscawiajacych krajobraz pomigdzy kategorig dobr
wspolnych i kategorig dobr publicznych. W celu okreslenia mozliwosci wizual-
nego uzytkowania krajobrazu wiejskiego, rozumianego w kategorii dobra pu-
blicznego, wykorzystano elementy teorii kompozycji przestrzeni obecne w pra-
cy Wejcherta (1984). Przedstawione badania pozwolily okresli¢ zakres dziatan,
ktére powinny zosta¢ podjete w celu udostepniania krajobrazu poprzez zabiegi
scaleniowo-wymienne.
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dobra ptatne dobra prywatne
_2 tollgoods
c
@
(g
-
=
=
>
S dobra publiczne wspéline zasoby
dostepne/wytworzone common pool resources
rywalizacja

Rysunek 1 Klasyfikacja dobr wspolnych wg E. Ostrom
(zrédto: Kupidura, 2013 na podstawie Sgard, 2010)
Figure 1 ,Classification of common goods according to E. Ostrom
(source: Kupidura, 2013 adapted from Sgard, 2010)
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W przestrzeni prywatnej:
prywatne ogrody...
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Rysunek 2. Dostepnos¢ krajobrazu wg schematu dobr wspolnych
(zrodto: Kupidura, 2013 na podstawie Sgard, 2010)
Figure 2. Public access to landscape according to common goods scheme
(source: Kupidura, 2013 adapted from Sgard, 2010)

KRAJOBRAZ JAKO DOBRO PUBLICZNE

Autorzy prac z zakresu ekonomii wykorzystuja schemat zaproponowany
przez Elinor Ostrom, przedstawiajacy klasyfikacje dobr wspolnych z wykorzy-
staniem dwoch kryteriow: kryterium wykluczenia (czy jest mozliwe ogranicze-
nie dostepu do dobra) i kryterium rywalizacji (czy wykorzystanie dobra przez
jednych ogranicza dostepnosc¢ tego dobra dla innych) (rys. 1) (Kupidura, 2013).

Krajobraz, znajdujacy si¢ w kategorii dobra publiczne, powinien by¢ do-
stepny dla wszystkich. Uzytkowanie krajobrazu przez jednych nie powinno
ogranicza¢ uzytkowania krajobrazu przez innych (uwzgledniajac wspotczesne
i przyszte pokolenia). Kwestie krajobrazowe w polityce i w dyskursie publicz-
nym skupiajg si¢ wokot utrzymania zasobu, jego ochrony, ustanowienia norm
i zasad wykorzystania. Kwestie udostgpniania krajobrazu mozna powigzaé
z jego atrakcyjnoscig. Przy czym dostepnos$¢ krajobrazu nie bedzie zwigzana
tylko 1 wylacznie z zapewnieniem doj$cia do miejsc widokowych, lecz takze
z wolnoscig poruszania si¢ po miejscu obserwacji i nieblokowaniu widoku in-
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nym uzytkownikom. Uwypukla to konflikt migdzy wladajacymi nieruchomo-
$ciami a roszczacymi sobie prawa do krajobrazu turystami. Cze$ci sktadowe
nieruchomosci tworzg atrakcyjne krajobrazy, ktore w wymiarze symbolicznym,
estetycznym, uczuciowym, tozsamos$ciowym s3 przywlaszczane przez zwie-
dzajacych (Kupidura, 2013). Sgard (2010) proponuje by schemat klasyfikacji
dobr przedstawiony przez E. Ostrom, uwzgledniajacy dostepnos¢ miejsc odwie-
dzanych ze wzglgdu na krajobraz, wygladat, jak ponizej (rys.2). Udostepnianie
krajobrazu i praktyki z tym zwigzane maja tendencj¢ do przemieszczania si¢
w ramach wyréznionych kategorii. Na przyktad w wielu krajach lasy prywatne
z punktu widzenia prawa stanowigce dobro prywatne, sg czesto wykorzystywane
jak dobro publiczne. Kontemplacja krajobrazu przez osobe spacerujaca po lesie
bedacym wlasnoscia prywatng nie musi by¢ postrzegana jako degradacja tego
zasobu, albo tez mozliwe do zastosowania sposoby majace na celu ograniczenie
dostgpnosci do dobra (grodzenie) nie sg mozliwe do wprowadzenia.

Dostepnos¢ krajobrazu moze zaleze¢ od réznych czynnikoéw: od ustano-
wionego prawa (ptatny dostep do parkéw narodowych w niektorych krajach),
czy od ustanowionych norm spotecznych (zwyczajowe niewchodzenie na teren
przydomowych ogrodow prywatnych, nawet jesli nie sg ogrodzone).

Kryteria dostgpnosci i braku rywalizacji bywajg trudne do spehnienia
w przypadku krajobrazu. Niekontrolowana antropopresja powoduje degrada-
cje siedlisk. Prowokuje to pytanie o to, czy sposob, w jaki dzi§ wykorzystuje-
my atrakcyjne turystycznie krajobrazy, nie spowoduje w nich nieodwracalnych
zmian powodujacych, ze przyszte pokolenia nie bedg mogty z nich korzystac,
albo czy atrakcyjnos$¢ tych krajobrazéw nie wptywa na spekulacje cenami grun-
tow w danym miejscu, albo czy ryzyko degradacji tych krajobrazow nie wptynie
na decyzje wladz publicznych o ograniczeniu do nich dostgpu? Wspolna prze-
strzen zawsze bedzie owocem relacji spotecznych, debat, a czasem konfliktow
(zob. Kupidura, 2013).

OBSERWATOR, KRAJOBRAZ WEWNETRZNY
I KRAJOBRAZ ZEWNETRZNY

W przeprowadzonych badaniach dostgpno$¢ krajobrazu rozpatrywana
jest z punktu widzenia krajobrazu zewnetrznego oraz z punktu widzenia kra-
jobrazu wewngetrznego. Krajobrazem zewngtrznym jest to co obserwator widzi
(panoramy, sylwety miast i wsi, widoki). Krajobrazem wewngtrznym sa miej-
sca, z ktorych obserwator oglada krajobraz zewnetrzny. Z punktu widzenia
dostepnosci krajobrazu w obydwu przypadkach bedziemy mie¢ do czynienia
z r6znymi problemami.

Dostepno$¢ krajobrazu wewngtrznego zaleze¢ bedzie od dostepnosci
punktow, ciagdw i plaszezyzn widokowych. W kazdym uktadzie przestrzennym
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mozna wyrdzni¢ szereg punktow widokowych. Analiza kompozycji przestrzen-
nej krajobrazu powinna pozwoli¢ na wyodrebnienie punktéw widokowych i ich
skupisk, posiadajacych szczegolne walory widokowe. Punkty widokowe cha-
rakteryzuja si¢ szczegolnie mocnym powigzaniem z przestrzenig otaczajacg lub
z jej fragmentami. Wejchert (1984) dzieli punkty widokowe na punkty wido-
kowe zewngtrzne, graniczne i wewngtrzne. Punkty widokowe zewnetrzne, to
punkty polozone na zewnatrz badanego uktadu przestrzennego (np. na granicy
obrebu ewidencyjnego, bedacego obszarem scalenia). Punkty takie zwykle znaj-
duja si¢ w krajobrazie otwartym (na brzegach wod, na wzniesieniach). Sg to
punkty, z ktérych mozna obserwowac¢ sylwete lub wigksze fragmenty badane-
go uktadu przestrzennego. Punkty widokowe wewnetrzne sg to punkty znajdu-
jaca si¢ w bezposrednim, $cistym zwigzku z cze$ciami wigkszego srodowiska
przestrzennego (np. wsi). Mozna wyrézni¢ punkty widokowe architektoniczne,
architektoniczno-krajobrazowe i krajobrazowe. Graniczne punkty widokowe
znajduja si¢ na styku dwoch roznych srodowisk przestrzennych, odmiennych
w formie i w tresci. Przyktadem beda tu punkty widokowe znajdujace si¢ na gra-
nicy krajobrazu otwartego z krajobrazem zabudowanym, czy punkty znajdujace
si¢ na granicy komplekséw lesnych i pol uprawnych.

Ciagi widokowe to trasy, po ktorych porusza si¢ obserwator. Na trasach
tych mozna wyr6zni¢ szereg punktow widokowych. W terenach otwartych, ob-
serwator ma zwykle mozliwos¢ obserwacji widokoéw panoramicznych. Predkos¢
ruchu obserwatora ma wptyw na percepcje krajobrazu.

Plaszczyzny widokowe sa to rozlegle przestrzenie, z ktorych roztacza si¢
widok, o duzych walorach krajobrazowych.

WYKORZYSTANIE ZABIEGOW SCALENIOWO-WYMIENNYCH
JAKO NARZEDZIA UDOSTEPNIANIA KRAJOBRAZU - WNIOSKI

Jak zauwazono, scalenia i wymiany gruntéw zmieniaja strukture prze-
strzenng i wlasno$ciowa obszaru. Tworzenie warunkow przestrzennych dla
rozwoju wielofunkcyjnego obszaréow wiejskich, w tym w szczegdlnosci dla
rozwoju funkcji turystycznej i rekreacyjnej stwarza potrzebe okreslenia warun-
kéw ochrony, uzytkowania i udostepniania komponentow krajobrazu bedacego
dobrem publicznym. Udostepnianie krajobrazu obejmuje dzialania planistyczne
i formalnoprawne zapewniajace publiczny dostep do krajobrazu. Posrod dziatan
planistycznych mozna wymieni¢ np.: wyznaczenie przebiegu drog, w tym S$cie-
zek turystycznych (pieszych, rowerowych, konnych itp.), wyznaczenie miejsc
pod pola namiotowe, parkingi, punkty widokowe itp. W zakres dziatan formal-
noprawnych wchodzitoby pewne ograniczenie praw wiascicieli gruntow, np.
ustanowienie stuzebnosci przejscia i przejazdu w celu zapewnienia mozliwosci
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wizualnego uzytkowania krajobrazu. Kwestie dostepnosci elementow krajobra-
zu wewnetrznego mozna rozpatrywac z kilku punktow widzenia:
* z punktu widzenia praw do gruntu, na ktorym znajduja si¢ komponen-
ty krajobrazu wewnetrznego,
e ze wzglgdu na powigzanie krajobrazu wewngtrznego
z krajobrazem zewnetrznym,
e z punktu widzenia ochrony wartosci przyrodniczych
1 kulturowych obszaru.

Udostepnianie krajobrazu postrzeganego w kategoriach dobra publicznego
wymaga regulacji. Kwestie zwigzane z udostgpnianiem krajobrazu nie zostaly
zaliczone do celow publicznych, wymienionych w ustawie o gospodarce nie-
ruchomog$ciami (art. 6) (Ustawa z dnia 21 sierpnia, 1997 roku o gospodarce...).
Dostepnos$¢ krajobrazu wewnetrznego bedzie zwigzana z dostepnoscia do punk-
tow, ciggdw i ptaszczyzn widokowych. Dostgpnos¢ ta moze by¢ ograniczona, ze
wzgledu na lokalizacje tych elementdéw struktury przestrzennej na terenach be-
dacych wiasnoscia prywatng. Miejsca takie nie musza by¢ izolowane od obser-
watora barierg fizyczng, mogg by¢ niedostepne ze wzgledu na przyjete w danej
spotecznosci normy i zwyczaje (zwyczajowo nie chodzi si¢ po zaoranym, czy
tym bardziej po obsianym polu, cho¢ jest nicogrodzone).

Niedostepnos¢ krajobrazu wewngtrznego jest powodem niedostgpnosci
krajobrazu zewnetrznego. Jesli nie mamy dostgpu do punktéw, ciggdw i ptasz-
czyzn widokowych, krajobraz zewnetrzny (bedacy dobrem publicznym), ktory
ogladamy z tych migjsc, staje si¢ niedostgpny. Wyrdznione elementy krajobrazu
wewnetrznego, punkty, ciagi i ptaszczyzny widokowe moga by¢ jednoczesnie
krajobrazem zewnetrznym, obserwowanym z innych punktow, ciaggow i ptasz-
czyzn widokowych. Wprowadzanie nowych form w taki krajobraz, wigzac si¢
moze z ,,zanieczyszczeniem wizualnym” krajobrazu obserwowanego.

W zalozeniach do projektu scalenia nalezaloby rozpozna¢ komponenty
krajobrazu zewngtrznego 1 wewnetrznego. Rozwoj technologii systemow in-
formacji przestrzennej (SIP) umozliwia przeprowadzanie analiz wielu danych
przestrzennych i krajobrazowych. Kwestia wymagajaca regulacji jest okresle-
nie warunkow korzystania z nieruchomosci lub jej czesci, na ktorej znajdujg si¢
rozpoznane komponenty krajobrazu. Mozna tu zaproponowac kilka rozwigzan.
Najkorzystniejszy bytby wykup na zasadach rynkowych nieruchomosci, na kto-
rej wystepuja ograniczenia uzytkowania lub zaproponowanie przez jednostke
samorzadu terytorialnego/Skarb Panstwa nieruchomosci zamiennej. Innym roz-
wigzaniem moze by¢ rekompensata finansowa za czasowe ograniczenia uzytko-
wania nieruchomosci. W obu wypadkach wymagane bytoby okreslenie wartosci
gruntu z uwzglednieniem dostepnosci krajobrazu rozpatrywanej z punktu widze-
nia krajobrazu zewnetrznego oraz krajobrazu wewnetrznego (Kupidura, 2013).
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Uregulowanie korzystania z nieruchomosci lub z jej czesci oraz dostepu
do szlaku turystycznego lub drogi publicznej mozna przeprowadzi¢ (gdy nie
wchodzi w gre wykup gruntu) poprzez ustanowienie za wynagrodzeniem: pra-
wa dzierzawy, prawa uzytkowania, prawa stuzebnosci gruntowej, ustanowienia
drogi koniecznej (gdy mozliwy bedzie wykup tylko czgsci gruntu bez dostepu do
drogi publicznej lub szlaku turystycznego) (Kupidura, 2013).

Turystyka powinna by¢ tylko jedng z funkcji rozwijanych w ramach wie-
lofunkcyjnego rozwoju wsi. W odniesieniu do krajobrazu kryteria dostepnosci
i braku rywalizacji bywaja trudne do spelienia. Problemem moze by¢ antropo-
presja i zwigzana z nig degradacja siedlisk przyrodniczych. Antropopresja moze
tez stanowi¢ zagrozenie dla istniejacych zwiazkow lokalnej spotecznosci z prze-
strzenig zamieszkania, utrwalonych w krajobrazie kulturowym. W Polsce bra-
kuje dyskusji o krajobrazie, o sladach, jakie zostawiamy w przestrzeni. Proble-
matyka dostepnosci krajobrazu, rozpatrywanego w kategorii dobra publicznego,
powinna stac si¢ czgscig dziatan zwigzanych z gospodarowaniem przestrzenig
poprzez zabiegi scaleniowo-wymienne.
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