INFRASTRUKTURA I EKOLOGIA TERENOW WIEJSKICH
' INFRASTRUCTURE AND ECOLOGY OF RURAL AREAS

Nr 11/2/2014, POLSKA AKADEMIA NAUK, Oddziat w Krakowie, s. 453-465
Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi

DOI: http://dx.medra.org/10.14597/infraeco.2014.2.2.033

POROWNANIE I OCENA KOMPLETNOSCI DANYCH
O UZYTKACH EKOLOGICZNYCH W WYBRANYCH
REJESTRACH NA PRZYKLADZIE POWIATU
KOSZALINSKIEGO I MIASTA KOSZALIN

Leszek Dawid, Krzysztof Deska

Politechnika Koszalinska

COMPARISON AND EVALUATION OF COMPLETENESS OF
DATA ON ECOLOGICAL SITE REGISTER: A CASE STUDY OF
THE KOSZALIN VOIVODESHIP AND CITY OF KOSZALIN

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sg uzytki ekologiczne i dane o nich zawarte
w oficjalnych rejestrach. Poréwnujac zestawienia tacznych powierzchni
uzytkéw ekologicznych wedtug stanu z Ewidencji Gruntow i Budynkow
(EGiB) na dzien 1.01.2012, w wojewodztwie zachodniopomorskim i ze-
stawienia dotyczace réznych form ochrony przyrody, zawartych w tych
samych opracowaniach statystycznych, zauwazamy znaczne rozbiez-
no$ci. Te pierwsze wskazujg na powierzchni¢ 4 328 ha, w tych drugich
podano za$§ 6 424 ha. W pracy postanowiono, mi¢dzy innymi, sprawdzi¢
czy podobne rozbieznosci wystepuja na obszarze powiatu koszalinskiego
i miasta Koszalin.

Celem badan, ktérych wyniki prezentowane sg w pracy, byto wy-
kazanie i ocena rozbiezno$ci pomi¢dzy réznymi rejestrami na poziomie
lokalnym zawierajacymi zestawienia ilosciowe i powierzchniowe uzytkow
ekologicznych. Podstawowymi zroédtami informacji wykorzystanymi do
analizy byl rejestr prowadzony przez Regionalnego Dyrektora Ochro-
ny Srodowiska (RDOS) oraz Ewidencja Gruntéw i Budynkéw (EGiB).
Obiekt, ktory objeto badaniami to obszar powiatu koszalinskiego i miasta
Koszalin. Do badan przyjeto dane wedtug stanu na dzien 1.10.2013.W ba-
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daniach zastosowano technike analizy iloSciowe;j i jako§ciowej dokumen-
tow (danych z rejestréw) oraz analiz¢ opisowa.

W wyniku przeprowadzonych analiz wskazano braki i roznice
wystepujace w obu rejestrach oraz dokonano oszacowania ilosci i po-
wierzchni uzytkow ekologicznych niewykazanych w EGiB. Stwierdzo-
no, iz dla obszaru powiatu koszalinskiego i miasta Koszalin w EGiB
nie wykazano uzytkow ekologicznych od 3% do nawet 7% ich po-
wierzchni faktycznej. Wskazano na konieczno$¢ uzupehienia i wery-
fikacji danych w obu rejestrach oraz mozliwosci wykorzystania szcze-
gotowych danych z EGiB o uzytkach ekologicznych do ocen i analiz.

Stowa kluczowe: uzytki ekologiczne, rejestry, porownanie, ocena, analiza
Summary

Ecological sites and their data included in official registers are the
subject of the paper. While comparing the total area of ecological sites in
The Land and Building Register (EGiB) (the state for January 1, 2012)
in zachodniopomorskie voivodeship with the data on various forms of en-
vironmental protection included in the same source, one can notice big
discrepancies. The first data mentions the area of 4 328 ha, the other ones
— 6 424 ha. One of the purposes of the paper is to check whether similar
discrepancies occur in Koszalin Province and City of Koszalin.

The aim of the research, whose results are presented in the paper,
was to show and evaluate discrepancies between various registers on the
local level containing quantitative and area data of ecological sites. The
main source of information used was the register of Regional Director of
Protection of Environment (RDOS) and EGiB. The area of Koszalin prov-
ince and Koszalin itself was the object of the research. The data collected
for October 1, 2013 and quantitative and qualitative analysis of docu-
ments and area analysis were used.

The conducted analyses resulted in pointing out deficiencies and
discrepancies in both registers and evaluating numbers and areas of eco-
logical sites which were not included in EGiB. It was stated that for the
area of Koszalin Province and City of Koszalin EGIiB did not register eco-
logical sites of 3-7% of their total area. A necessity to complete and verify
data in both registers and a possibility to use detailed data on ecologi-
cal sites from EGiB for evaluation and analyses were also pointed out.

Key words: ecological sites, registers, comparison, evaluation, analysis
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WSTEP

Laczna powierzchnia uzytkow ekologicznych w Polsce, wedtug stanu
z Ewidencji Gruntow i Budynkow (EGiB) na dzien 1.01.2012 to 35 338 ha,
z czego w wojewodztwie zachodniopomorskim to 4 328 ha [GUS 2012a, GUS
2012b, US 2012]. Natomiast w zestawieniach dotyczacych réznych form ochro-
ny przyrody, zawartych w tych samych opracowaniach, podano powierzchni¢
51 653 ha w Polsce, z czego 6 424 ha w wojewodztwie zachodniopomorskim.
Biorac pod uwage te dane mozna doj$¢ do wniosku, iz w skali catego kraju
okoto 33%, a w przypadku wskazanego wojewodztwa 32% powierzchni uzyt-
kow ekologicznych moze nie by¢ wykazanych w EGiB. Na podstawie obserwa-
cji wlasnych do podobnych wnioskoéw, co do samego wystepowania zjawiska
niewykazywania w EGiB uzytkéw ekologicznych, dochodzi autor [Koreleski
2004, Koreleski 2005] nie precyzujac jednak zrodta i skali tego problemu. Au-
torzy tej pracy w niespojnosci i nieprecyzyjnosci przepiséw, procedur tworzenia
i ewidencjonowania w ponad 20 letniej historii stosowania tej formy ochrony
przyrody oraz w rdznej interpretacji obszarowej uzytku ekologicznego upatruja
glownych przyczyn takiego stanu.

Celem badan, ktorych wyniki sa prezentowane w pracy, jest wykaza-
nie 1 ocena rozbiezno$ci pomiedzy réoznymi rejestrami na poziomie lokalnym
zawierajgcymi zestawienia ilosciowe i powierzchniowe uzytkow ekologicznych.
Glownym celem prowadzonych badan ma by¢ ocena przydatnosci, wskazanie
mozliwosci 1 ewentualnych warunkow wykorzystania szczegétowych danych
dotyczacych uzytkow ekologicznych zawartych w EGiB do analiz i ocen z za-
kresu stosowania tej formy ochrony przyrody.

W badaniach dotyczacych obiektu zastosowano technike analizy iloscio-
wej 1 jakosciowej dokumentow (danych z rejestrow) oraz analiz¢ opisowa.
Podstawowymi zrodtami informacji wykorzystanymi do analizy byt rejestr pro-
wadzony przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) — jego
elementy zawarte w waloryzacji [RDOS 2010], z zalozenia bedacy baza do
utworzenia na podstawie [Ustawa 2004, Rozporzadzenie 2012] Centralnego Re-
jestru Form Ochrony Przyrody (CRFOP) oraz Ewidencja Gruntow i Budynkow
(EGiB). Dostep do danych z CRFOP (podobnie jak danych dotyczacych innych
form ochrony przyrody) jest mozliwy on-line poprzez www.crfop.gdos.gov.pl.
Jednakze w zakresie uzytkow ekologicznych na terenie badanego obszaru nie
zostaly one jeszcze udostepnione, wprowadzone do rejestru (15.11.2013).
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OBIEKT BADAN

Obiekt, ktory objeto badaniami to obszar powiatu koszalinskiego i mia-
sta Koszalin. Powiat koszalinski i miasto Koszalin potozone sa w pdétnocno —
wschodniej czgsci wojewodztwa zachodniopomorskiego (rysunek 1).
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Zrédto: Opracowanie wlasne
Source: Authors’ own study

Rysunek 1. Powiaty wojewddztwa zachodniopomorskiego i obszar badan
Figure 1. Provinces of West Pomerania Voivodeship and object of research

Jego ogolna powierzchnia wynosi 1669 km?, z czego 42,8% zajmuja lasy
i tereny lesne, 34,1% grunty orne, a 23,1% pozostate grunty [www.koszalin.
pl]. W sktad powiatu wchodzi osiem gmin. Sa to: Bobolice, Polanéw i Sianow
o statusie miejsko — wiejskim, a takze Bedzino, Biesiekierz, Manowo, Mielno
i Swieszyno o statusie wiejskim. Enklawa w powiecie koszalinskim jest Kosza-
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lin — miasto na prawach powiatu, drugie co do wielko$ci miasto na Pomorzu
Zachodnim. Powiat koszalinski od zachodu sgsiaduje z powiatem kolobrzeskim,
od potudniowego zachodu z biatogardzkim, od potudnia ze szczecineckim, od
wschodu z bytowskim, zas od poétnocnego wschodu ze stawienskim. Pétnocng
granice powiatu wyznacza okoto trzydziestokilometrowy pas wybrzeza Baltyku.
Na rysunku 2 przedstawiono szczegotowo obszar badan, granice gmin i zasigg
obszarowy poszczeg6lnych nadlesnictw.
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Source: Authors’ own study

Rysunek 2. Gminy powiatu koszalinskiego i Gmina Miasto Koszalin oraz zasieg
obszarowy poszczeg6lnych nadlesnictw
Figure 2. Communes of Koszalin province and City of Koszalin and territory
of different forest divisions

BADANIA I ICH WYNIKI

Wedtug danych zawartych w [RDOS 2010], na terenie wojewodztwa za-
chodniopomorskiego do dnia 29.01.2010 zostato powotanych 1361 uzytkow
ekologicznych, z czego 607 znajdowalo si¢ na badanym obszarze. Zestawienie
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liczby uzytkéw ekologicznych sporzadzone na podstawie [RDOS 2010] zawar-
to w tabeli 1. Na badanym obszarze zdecydowana wickszos$¢ uzytkdéw, bo az
601, znajduje na gruntach Skarbu Panstwa — na dziatkach bedacych w zarza-
dzie Panstwowych Gospodarstw Lesnych ,,Lasy Panstwowe” (PGL LP) ré6znych
nadle$nictw, 1 uzytek na gruntach Gminy i Miasta Sianéw, dla 5 nie wskaza-
no danych o wiascicielu. Dla ponad 120 uzytkéw ekologicznych nie podano
szczegdtowego celu ochrony oraz ich powierzchni. Najczesciej (ze wskazanych)
wystepujacym przedmiotem ochrony na badanym obszarze sg bagna — ok. 20%
przypadkow, torfowiska mszarne ok. 18%, obiekty o braku waloréw florystycz-
nych stanowig ok. 16%, cenne ekosystemy, chronione siedliska przyrodnicze lub
podnoszace roznorodno$¢ krajobrazu 14%, oczka wodne 7%, wylaczenia 6%,
odwodnione i zdegradowane torfowiska 5%. Jako zrodto danych waloryzacji
przyrodniczej ogolnie wskazane w [RDOS 2010] podano materiaty bedace w za-
sobach Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS) oraz Generalnej Dy-
rekcji Lasow Panstwowych (GDLP). Nalezy zatozy¢, iz dane te beda zasilaly
tworzony CRFOP.

Na podstawie danych z EGiB, wedlug stanu na dzien 01.10.2013, stwier-
dzono, iz w powiecie koszalinskim uzytki ekologiczne wystepuja na 429 dziat-
kach ewidencyjnych, jest to tacznie 485 réznych klasouzytkow. W Koszalinie na
11 dziatkach mozna wyodrebni¢ tacznie 12 klasouzytkow. Szczegdtowe zesta-
wienie, z podziatem na poszczegodlne powiaty i gminy oraz w przypadku gmin
wiejsko-miejskich rowniez na te obie ich czgsci, wedlug stanu EGiB na dzien
01.10.2013 przedstawiono w tabeli 2.

Wszystkie uzytki ekologiczne na badanym obszarze znajduja si¢ na grun-
tach Skarbu Panstwa — na dziatkach bedacych w zarzadzie PGL LP réznych
nadlesnictw (podgrupa rejestrowa EGiB 1.2). Sg to Nadlesnictwa: Karnieszewi-
ce, Manowo, Bobolice, Miastko, Goscino, Warcino, Biatogard i Tychowo. Na
obszarach powiatu, gdzie lasy i grunty lesne pozostaja w zarzadzie Nadle$nic-
twa Goscino, Biatogard i Tychowo, w ogdle nie ma zewidencjonowanych uzyt-
kow ekologicznych. Zdaniem autoréw ze wzgledu na to, iz tereny te lezg na ich
obrzezach, siedziby tych Nadlesnictw znajdujg si¢ w gminach znajdujgcych si¢
w innych powiatach, moga by¢ one pomijane przy stosowaniu tej formy ochrony
przyrody. Uzytkéw ekologicznych nie ma réwniez na terenie gmin Swieszyno
i Mielno, a takze na terenie samego miasta Polanowa i miasta Bobolice. Przy-
czyng moze by¢ stosunkowo mata powierzchnia lasow i gruntow lesnych na ich
terenie, w szczegolnosci bedacych w zarzadzie PGL LP na terenie tych gmin.

Na uwagg zastuguje fakt, iz uzytki ekologiczne w tym zestawieniu wy-
stepuja na obszarze Nadle$nictwa Manowo, a na obszarze Nadles$nictwa Po-
lanow ich brak, co catkowicie rozni si¢ od stanu wykazanego w waloryzacji
[RDOS 2010].
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Tabela 1. Liczba i powierzchnia uzytkow ekologicznych i ich lokalizacja
Table 1. Number and area of ecological sites and their location

Liczba uzytkow|Powierzchnia uzytkow Nadlesnictwo
Obszar/ . . L
. ekologicznych | ekologicznych [ha] Forest division
jednostka ;
Area/unit Number of Area of ecological Bobolicelarmi - celMiastkol Poland
ecological sites sites [ha] obolice[Karnieszewice[Miastko|[Polanow
Oba powiaty ..
Both provinces 607 powyzej 909 400 178 3 24
Miasto
Koszalin
City of 9 26,63 0 9 0 0
Koszalin
Powiat
koszalifisk, 598 owyzej 883 400 169 3 24
Koszalin powyzq
province,
w tym gminy:
and communes
included:
Bedzino 4 b.d. 0 4 0 0
Biesiekierz 5 13,15 0 5 0 0
Bobolice 381 687,98 381 0 0 0
Manowo 2 1,61 0 0 0
Mielno 0 0 0 0 0
Sianow 120 b.d. 118 0 0
Swieszyno 0 0 0 0 0
Polanow 86 179,98 17 42 3 24

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie [RDOS 2010], stan na dzien 29.01.2010
Source: Authors’ own study based on [RDOS 20101, the state for January 29, 2010

Wedhug danych z EGiB uzytki ekologiczne sg potozone w wigkszosci na
nieuzytkach — N (84% powierzchni wszystkich z nich). Pastwiska — Ps stano-
wia 10%, taki — L. 4%, a pozostale 2% ich ogdlnej powierzchni to uzytki eko-
logiczne na gruntach pod wodami (Wp i Ws) oraz gruntach zadrzewionych
1 zakrzewionych (Lz).

Istotnym czynnikiem przy analizie iloSciowej uzytkow i poroéwnaniu da-
nych z obu rejestrow mogltby by¢ czas, w ktorym dane zostaty zebrane. R6zni-
ca ta wynosi 2 lata i 7 miesigcy, dlatego tez przeprowadzono analiz¢ Dzienni-
kow Urzedowych Wojewodztwa Zachodniopomorskiego za okres od 02.2010
do 10.2013 (w zakresie uchwat rad gmin o powotaniu uzytkéw ekologicznych)
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i dodatkowo przeprowadzono kwerende w poszczegolnych gminach powiatu.
Stwierdzono, iz w tym okresie na badanym obszarze nie powstaly zadne nowe
uzytki ekologiczne, ani tez nie zniesiono juz istniejgcych. Potwierdzono, tym
samym, faktyczne rozbieznosci pomigdzy danymi zawartymi w obu zestawie-
niach (waloryzacja [RDOS 2010], a EGiB). Istnieje roznica liczby uzytkow
ekologicznych i dziatek lub klasouzytkow, w ktorych wystepuja (odpowiednio
0 167 i 110 mniej w EGiB niz w RDOS). Liczbe 607 uzytkow [RDOS 2010]
nalezatoby traktowac jako najblizsza stanowi faktycznemu na dzien 1.10.2013.
Przy takim zatozeniu porownujac liczbe uzytkéw ekologicznych na badanym
terenie (607) [RDOS 2010] do liczby klasouzytkow ekologicznych (497) lub
liczby dziatek, w ktérych wystepuja (440) mozna bytoby stwierdzi¢, iz odpo-
wiednio 18% lub nawet 28% ogdlnej liczby uzytkow ekologicznych moze nie
by¢ ujetych w EGiB. Majac jednak na uwadze r6zng interpretacje ewidencyj-
ng i przyrodnicza obszaru uzytku ekologicznego, zdaniem autordéw, te szacunki
charakteryzujg si¢ bardzo mata wiarygodnoscia.

Do szczegotowych poréwnan wybrano 2 gminy wiejsko-miejskie: Boboli-
ce i Polanow. W tych gminach tgcznie znajdujg uzytki o powierzchni odpowiada-
jacej 75% wszystkich uzytkéw ekologicznych z badanego obszaru (868 ha we-
dlug [RDOS 2010], a 814 ha wedtug EGiB). Przy zatozeniu, iz dane dotyczace
ich powierzchni z [RDOS 2010] sa danymi pelnymi, to w EGiB nie wykazano na
tym terenie uzytkow ekologicznych o powierzchni 54 ha, co stanowi okoto 6%
powierzchni przyjetej za catkowita. Jednak rozpatrujac dane dla kazdej z tych
gmin oddzielnie uzyskano dla Gminy Bobolice 4%, a dla Gminy Polanow az
15 % rozbieznosci. Przyjmujac do analogicznych obliczen taczng powierzchnig
wszystkich uzytkow w gminach (za wyjatkiem Gminy Bedzino i Gminy Sianow
— dla ktérych w [RDOS 2010], brak danych dotyczacych powierzchni) uzyskano
5% rozbieznosci.

Probujac dokona¢ jakiegokolwiek catosciowego oszacowania dla obiektu
badan, na postawie zestawien powierzchni tych uzytkow w gminach (tabela 1
i tabela 2), nalezatoby poczyni¢ pewne zatozenia. Po pierwsze nalezy przyjac
dla kazdej gminy wigksza z powierzchni z obu zestawien. Po drugie nalezy osza-
cowac powierzchni¢ 120 uzytkéw ekologicznych z Gminy Sianéw, dla ktérych
w [RDOS 2010] nie ma danych. Na podstawie analizy danych z obu zestawien
dla catego obszaru oraz poszczegdlnych gmin mozna prébowac okresli¢ §rednig
powierzchni¢ uzytku ekologicznego. Na przyktad $rednia powierzchnia uzytku
ekologicznego dla catego obszaru obliczona na podstawie [RDOS 2010], (tabela
1) to 1,9 ha, klasouzytku ekologicznego, dla catego obszaru — 2,1 ha. Oblicza-
jac w ten sposob srednig powierzchni¢ klasouzytku w Gminie Sianéw, wynio-
staby ona ok. 1,7 ha. Przyjmujac do dalszych obliczen te wartos$ci otrzymano
hipotetyczng powierzchni¢ uzytkow ekologicznych na catym obszarze badan
1100 — 1150 ha. Szacujac na tej podstawie otrzymujemy, iz w EGiB nie wy-
kazano uzytkéw ekologicznych o powierzchni od 3% do nawet 7% ich po-
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wierzchni faktycznej. Pamigtajgc, iz niekoniecznie wszystkie uzytki ekolo-
giczne sa wykazane w [RDOS 2010], nalezatoby przyja¢ dla catego obszaru
wigksza z tych wartosci — 7%. Tym samym mozna stwierdzi¢, iz w EGiB wy-
kazano, na catym badanym terenie, ponad 90% (powierzchniowo) wszystkich
uzytkéw ekologicznych.

PODSUMOWANIE

Na podstawie zebranych danych i przeprowadzonych badan stwierdzono,
iz na badanym obszarze (w zaleznosci od gminy) nie jest wykazanych w EGiB
co najmniej od kilku do kilkunastu procent powierzchni uzytkéw ekologicznych,
podczas gdy dla terenu catego kraju i wojewodztwa zachodniopomorskiego, jak
wskazano we wstepie, moze to by¢ ponad 30% powierzchni.

Jak wykazano w pracy, zaden z obecnie prowadzonych rejestrow, w za-
kresie dotyczacym badanego obszaru, nie jest w pelni kompletny i aktualny.
RDOS (w niedalekiej przysztosci CRFOP) nie zawiera na przyktad aktualnych
danych dotyczacych wiasciciela/wladajacego i powierzchni uzytkow ekolo-
gicznych. W EGiB nie sg natomiast wykazane wszystkie uzytki ekologiczne,
co potwierdzono w pracy. Obecnie zmiany wszystkich danych objetych EGiB
oraz CFORP obligatoryjnie podlegaja zgtoszeniu w terminie 30 dni. Konieczne
wydaje si¢ jednak doprowadzenie do harmonizacji EGiB z CRFOP. W okresie
p6zniejszym nawet tylko cykliczne udostepnianie i wymiana danych pomiedzy
tymi dwoma rejestrami (prowadzonymi przeciez w formie baz danych) moze
zapewnic ich aktualno$¢. Instrumenty prawne takiego obustronnego przeptywu
informacji do i z EGiB istnieja (§ 46 [Rozporzadzenie 2001]) i wskazywane byty
przy rozwigzywaniu podobnych probleméw z innym rejestrem w pracy [Deska
2003]. Woweczas to w niedtugim czasie, po niezbednych zmianach w przepisach,
rowniez drugi z rejestrow zyskal takg mozliwos¢ udostepniania danych, ktore
mogly by¢ potencjalnie wykorzystane do weryfikacji aktualno$ci bazy danych
EGiB. Aktualnos¢ i kompletnos¢ danych w obu rejestrach jest niezbedna do
prawidtowej realizacji polityki ekologicznej panstwa [Ustawa 2001, Guzal-Dec
2013, Sammel i in. 2012] — miedzy innymi opracowywania programow ochrony
srodowiska na réznych szczeblach. Dbato$¢ o zachowanie wysokich walorow
srodowiska wymaga spdjnej i konsekwentnej polityki i ochrony srodowiska, dla-
tego bardzo istotne jest zapewnienie jak najpetniejszej informacji o srodowisku
[Batyk 2013].

W przypadku badanego obiektu kompletnos¢ danych dotyczacych uzyt-
koéw ekologicznych w EGiB okres§lono na ponad 90% i tym samym mogg one,
zdaniem autorow, by¢ wykorzystane do analizy struktury uzytkéw ekologicz-
nych w poszczegdlnych gminach czy powiatach.
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Brak petnych i aktualnych danych o tych uzytkach, w urzedowych reje-
strach, w konsekwencji moze doprowadzi¢ do powaznych probleméw natury
prawnej 1 finansowej, a nawet konfliktow spotecznych (sprzeciw wiascicieli
wobec ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci wynikajacych z powotania
uzytkow ekologicznych).
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