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Streszczenie

Artykut prezentuje wybrane przyktady zastosowania analizy infor-
macji przestrzennej do inwentaryzacji uwarunkowan rozwoju matopol-
skiej gminy Tomice. Nastgpnie dokonano ich oceny pod katem klasyfikacji
obszaréw problemowych w kontekScie planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Zagadnienie identyfikacji obszaré6w problemowych zosta-
o poruszone w skali lokalnej (gminnej), w oparciu o powstajace w ramach
planowania miejscowego dokumenty planistyczne. Jako pojgcie obszaru
problemowego przyjeto definicje z Ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, ktéra obszar problemowy okresla jako ,,obszar szcze-
gblnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystgpowania
konfliktow przestrzennych, wskazany w (...) studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy”. Do analizy wybranych
elementdéw fizjograficznych rolniczej przestrzeni produkcyjnej, terenow
inwestycyjnych i obszarow funkcyjnych zostaty zastosowane podstawowe
techniki geoprocessingu. Analizy opracowano w programie Quantum GIS.
W artykule wykorzystano badania wtasne nad delimitacja obszaréw pro-
blemowych w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Stowa kluczowe: obszar problemowy; informacja przestrzenna
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Summary

This article presents some examples of the spatial information analy-
sis. The spatial information was used for inventory of the characteristic fea-
tures of problem areas. The identification of problem areas issue was made
at the local level, what means it concerns spatial planning documents. The
problem area definition comes from the Law of Spatial Planning and Devel-
opment. As the problem area it was called the area of particular phenomena
of spatial conflicts which is indicated in (...) the study of conditions and di-
rections of spatial management. For the analysis of selected physiograph-
ic elements of the agricultural production, investment areas and functional
areas have been applied basic GIS techniques. Analysis performed in the
Quantum GIS. The article based at own research in work with delimita-
tion of the problem areas in the field of spatial planning and development.

Key words: problem area, spatial information

WSTEP

Planowanie przestrzenne gtéwnie poprzez planowanie miejscowe warun-
kuje prawidlowy rozw¢j jednostek osadniczych, kierujac si¢ zasada racjonalne-
go wykorzystania przestrzeni i Srodowiska jako dobr ograniczonych [Domanski
2013]. Pozadany stan zagospodarowania przestrzeni definiowany pojeciem tadu
przestrzennego ma zapewnic takie uksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy har-
monijng calo$¢. Ma rowniez za zadanie uwzglednia¢ w tzw. uporzadkowanych
relacjach uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne [Ustawa 2003].

Przestrzen, okreslana jako grunt, teren lub ziemia jest dobrem o ograniczo-
nej powierzchni. W zwigzku z tym podlega silnej presji i konkurencji [Doman-
ski 2013]. Kazda forma dziatalnosci czlowieka wymaga bowiem zabezpieczenia
przestrzeni zarowno indywidualnej, jak i kulturowej, publicznej i spotecznej,
jako miejsca zamieszkania, pracy, odpoczynku oraz przemieszczania si¢ ludno-
sci. Jako$¢ przestrzeni czyli ziemi okreslana jest za pomocg cech mierzalnych
tj. topografia terenu, jakos$¢ gleb lub dogodno$¢ klimatu, a takze cech niemie-
rzalnych np. estetyka $rodowiska [Domanski 2013]. Przestrzen bywa réwniez
rozpatrywana w kategoriach ekonomicznych, jako dobro posiadajace okreslong
wartos¢, generujace przychod i dochod, a takze wymagajace ponoszenia kosz-
tow np. z tytutu ochrony srodowiska [ Wankowicz 2010].

Celem i zadaniem planowania przestrzennego jest przeznaczanie przestrze-
ni na okreslone cele wraz z doprecyzowaniem sposobow ich zagospodarowania
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a takze zabudowy [Ustawa 2003]. W tej funkcji miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego stanowi podstawowy instrument zamierzen inwestycyjnych
[Kwasniak 2009]. W przypadku jego braku funkcje okreslenia warunkow zabu-
dowy i zagospodarowania terenu przejmuje studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego [Ustawa 2003]. W ostatnich latach obserwuje
si¢ tendencje przeznaczania w planach miejscowych znacznej powierzchni tere-
now rolniczej przestrzeni produkcyjnej (skrot RPP) na cele inwestycyjne [Fogel
2010, Prus 2012]. Przejawem degradacji RPP jest np. przeznaczanie gruntow
rolnych na cele nierolnicze i nielesne. Co jest warte podkreslenia, podejmowa-
ne zmiany przeznaczenia cz¢sto nie pokrywajg si¢ z rzeczywistymi prognozami
demograficznymi, ani z zainteresowaniem inwestorow na powierzchnie inwe-
stycyjne [Springer 2013, Fogel 2010], a sg jedynie elementem polityki lokalnej
wladz samorzadowych, z pominigciem zdroworozsadkowej zasady zréwnowa-
zonego rozwoju. Na poziomie lokalnym powstajg zatem tzw. konflikty prze-
strzenne, ktore moga dotyczy¢ srodowiska przyrodniczego, rolniczej przestrzeni
produkcyjne;j, stref funkcjonalnych znajdujacych si¢ w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego. Istnieje duza dowolnos¢ w definiowaniu ob-
szaroOw problemowych, co pocigga za sobg swobodg interpretacji oraz brak jed-
nolitych kryteriow delimitacji [Ciok 2010]. Obszary problemowe sa definiowane
w ramach réznych nauk, zawsze jednak z odniesieniem przestrzennym [Churski
2010]. Prowadzone sg badania nt. obszarow problemowych rolnictwa [Filipiak
K., Jadczyszyn J. 2008; Jadczyszyn 2009], obszaréw problemowych w kontek-
$cie zagrozenia gleb erozja [Jadczyszyn 2008] czy ogolnie dotyczacych zrézni-
cowania 1 perspektyw rozwoju obszarow wiejskich [Banski 2009; Leszczynska
2010; Bartkiewicz i in. 2009]. Odniesienie przestrzenne obszar6w problemo-
wych moze by¢ rozpatrywane na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
a takze ponadnarodowym [Churski 2010, Banski 2010]. Lecz aby moc wlasciwie
zdiagnozowaé problem oraz zastosowac¢ odpowiednie instrumenty strategiczne
nalezy w delimitacji obszaro6w problemowych odejs¢ od skal ponadlokalnych
i dgzy¢ do analizy problemdéw w skalach szczegdétowych [Banski 2010].

Ztozono$¢ problematyki zwigzanej z przestrzenig oraz wydzieleniem ob-
szaro6w problemowych powoduje, iz do jej badania przyjmuje si¢ geograficzne
systemy informacji przestrzennej, ktore znajduja w tej dziedzinie szerokie zasto-
sowanie, stajac si¢ wrecz niezbednym instrumentem do analiz przestrzennych
[Gotlib i in. 2007, Szymanska 2009, Kura$ 2007, Leszczynska 2010].

Analizy przestrzenne umozliwiaja dowolne przeksztatcenia zbiorow da-
nych przestrzennych oraz ich wzajemng konfrontacj¢. Pozwalaja wydzieli¢
obszary problemowe, na ktérych pojawiajg si¢ konflikty przestrzenne wynika-
jace z natozenia si¢ kilku uwarunkowan. Technologie GIS pozwalajg na prze-
tworzenie ,,surowych” danych na uzyteczng informacj¢ [Leszczynska 2010].
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Analizy przestrzenne polegaja na przeksztalceniu zbiorow wyjsciowych zwig-
zanych z naktadaniem si¢ warstw tj. sumowanie, odejmowanie, mnozenie, na
agregacji danych, analizach wielotematycznych, na tworzeniu zapytan pozwala-
jacych wybra¢ obiekty warunkujace rozwoj obszaréw, czy tez na generowaniu
ekwidystant lub izochron.

Celem niniejszego artykulu jest prezentacja wybranych przyktadow,
w ktérych informacja przestrzenna o zasiegu lokalnym stanowita podstawe
identyfikacji obszaréw problemowych z zakresu planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego. Dziatania polegajace na identyfikacji obszaréw proble-
mowych na szczeblu loklanym moga utatwi¢ podejmowanie decyzji dotycza-
cych docelowego zagospodarowania terenoéw, zgodnie z predyspozycja terenu
lub ograniczeniami wynikajacymi ze szczegdlnych uwarunkowan do pelnienia
okreslonych funkcji.

IDENTYFIKACJA MONOTEMATYCZNYCH
OBSZAROW PROBLEMOWYCH

Podstawe wydzielenia obszaré6w problemowych stanowi inwentaryzacja
przeprowadzona w oparciu o badania uwarunkowan rozwoju terenu. Zasadnicze
preferencje, jak i ograniczenia do petnienia okreslonych funkcji przestrzennych,
wplywajace na zakwalifikowanie terenu do kategorii obszaru problemowego,
wynikaja glownie z analizy fizjograficznej przestrzeni oraz konfrontacji z usta-
leniami dokumentoéw planistycznych.

Inwentaryzacja obszarow problemowych moze zosta¢ przeprowadzona
np. w oparciu o jeden analizowany element.

Przyktadem jest poszukiwanie obszaré6w problemowych pod katem ja-
kosci i przydatnosci rolniczej gleb (Rye. 1.). W tym przypadku jako obszary
problemowe moga zosta¢ zakwalifikowane zardwno grunty o najwyzszej jako-
sci produkcyjnej, ze wzgledu na ograniczenia w ich przeznaczaniu na cele nie-
rolnicze i niele$ne, jak i tereny o najnizszej jakosci produkcyjnej dla rolnictwa
jako przynoszace znikomy dochéd. Przyjmujac analize jakosci i przydatnosci
rolniczej gleb RPP w oparciu o syntetyczny wskaznik jakosci i przydatnosci
rolniczej gruntow [Koreleski i in. 1998; Prus, Salata 2012] oraz przedstawiajac
wyniki analizy w formie przestrzennej (Rye. 1.) uzyskano ciggly model danych
zawierajacy informacje o jakosci zasobow RPP. W efekcie analiz przestrzennych
powstata mapa tematyczna prezentujgca obszary problemowe w postaci terenow
0 najwyzszej oraz najnizszej jakosci i przydatnosci rolniczej gleb.
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WIELOKRYTERIALNA IDENTYFIKACJA
OBSZAROW PROBLEMOWYCH

W oparciu o analizy ztozone, wymagajace przeksztatcenia danych prze-
strzennych, ich agregacji w aspekcie wielokryterialnym otrzymano przyktad
identyfikacji terenéw inwestycyjnych potozonych na spadkach powyzej 6°.

Wynikowa mape tematyczng zawierajaca obszary problemowe otrzymano
wykonujac iloczyn przestrzenny studium spadkdéw oraz przestrzeni strefy inwe-
stycyjnej wyznaczonej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go gminy Tomice. Na powyzszej rycinie (Ryc. 2.) potprzezroczystym kolorem
czerwonym oznaczono obszary uznane w planie miejscowym jako inwestycyjne
zpotozone na spadkach powyzej 6°. Analiza przestrzenna polegata na wykonaniu
tzw. studium spadkow, w oparciu o znajomos$¢ przebiegu warstwic na badanym
terenie, a nastgpnie na konfrontacji wyznaczonych klas nachylen z lokalizacja
stef inwestycyjnych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Przyktad ztozonej analizy wielokryterialnej opierajacej si¢ na anali-
zie przyrodniczych elementéw rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ich iden-
tyfikacji, a nastepnie bonitacji pod katem przydatnosci dla rolnictwa sta-
nowil podstawe do klasyfikacji terenow o najwyzszym stopniu ochrony
przyrodniczo-rolniczej (Rye. 3.).

Ocenie pierwotnej podlegata przestrzen zwaloryzowana pod katem jakosci
i przydatnosci rolniczej gleb, warunkéw wilgotnosciowych w glebach oraz ka-
tegorii ochrony gleb ze wzgledu na ich klase bonitacyjng [Koreleski i in. 1998;
Prus, Salata 2013]. Laczna ocena zinwentaryzowanych elementow RPP polegata
na wykonaniu iloczynu przestrzennego, a tym samym na wydzieleniu obsza-
row spetniajacych tacznie wszystkie kryteria. Wydzielone obszary problemowe
powinny stanowi¢ nienaruszalne zasoby rolniczej przestrzni produkcyjnej, przy
zatozeniu ich calkowitego wylaczenia z mozliwosci przysztego zagospodarowa-
nia na cele inwestycyjne.

Analiza przestrzenna oraz delimitacja obszaréw problemowych
moze dotyczy¢ rowniez aspektow spoteczno-gospodarczych, co obrazuje
ponizsza rycina (Ryc. 4.)

W przytoczonym przyktadzie informacja przestrzenna pozwolita na wy-
dzielenie stref buforowych wokot sieci technicznego uzbrojenia terenu oraz na
wskazanie obszarow inwestycyjnych posiadajacych utrudniony dostep do pod-
stawowych sieci uzbrojenia terenu. Za utrudniony dostgp do sieci uzbrojenia te-
renu uznano przebieg sieci w odlegtosci powyzej 100 m od strefy inwestycyjne;j.
Strefy wydzielono wykonujac iloczyn przestrzenny zdefiniowanych buforéw
wokot sieci uzbrojenia terenu z warstwa stref przeznaczenia terenu przedstawio-
nych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Narzedzia komputerowe wykorzystywane w technologii przetwarzania in-
formacji przestrzennej stanowig bardzo wygodne narzedzie planistyczne, umoz-
liwiajagce prace nad wieloaspektowymi analizami obszarow problemowych.
Umozliwiajg wieloetapowe badanie skomplikowanych relacji przestrzennych,
wykorzystujgc zard6wno wektorowy, jak i rastrowy sposob zapisu. Odpowiedni
dobdr kategorii tematycznych i narzedzi moze w wielu przypadkach usprawnié
technologie przetwarzania danych przestrzennych. Wybrane przyktady prezen-
tuja mozliwosci zastosowania informacji przestrzennej, przy uzyciu technologii
GIS do identyfikacji obszaré6w problemowych. Zadanie to zostato zrealizowa-
ne w skali lokalnej. Bazuje na dokumentach planistycznych opracowywanych
w ramach planowania miejscowego, a w gtownej mierze na informacji $cisle
zwiazanej z jakosciag RPP, konfrontacja warunkow fizjograficznych z ustalenia-
mi miejscowego planu zagospodarowania przestrzennnego, czy stopniem za-
inwestowania terenu. Poruszana problematyka nie obejmuje zagadnien demo-
graficznych. Informacja przestrzenna w kazdym z przedstawionych przyktadow
zostala przetworzona tak, aby ,,surowe” dane mogty stanowi¢ praktycznie uzy-
teczng informacje. Pozwala to na ujawnienie wiedzy na temat problemowego
charakteru obszarow, niedostrzegalnej w wyjsciowych danych. Przedstawiony
na wybranych przyktadach sposob identyfikacji obszaréw problemowych przy
pomocy informacji przestrzennej moze usprawnic¢ proces podejmowania decyzji
administracyjnych w tym planistycznych, dotyczacych przysztego zagospoda-
rowania terenow. Moze rowniez ulatwi¢ zastosowanie tzw. narzedzi interwencji
publicznej w celu zlikwidowania wystepujacych dysproporcji, lub utatwi¢ zago-
spodarowanie terenu zgodnie z jego preferencjami.

Warto takze zauwazy¢, ze narzgdzia GIS zastosowane w przytoczonych
przyktadach bazuja na ogoélnodostgpnym, tzw. wolnym oprogramowaniu, co
zmniejsza koszty przeprowadzanych analiz.
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