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WP YW SEKTOROWYCH PROGRAMÓW
OPERACYJNYCH UNII EUROPEJSKIEJ

NA PRACE URZ DZENIOWE TERENÓW WIEJSKICH
____________

INFLUENCE OF UTILITIES OPERATIONAL
PROGRAMS OF THE EUROPEAN UNION

TO RURAL LAND MANAGEMENT

Streszczenie

Przedmiotem pracy jest próba znalezienia wzajemnych powi za  mi dzy
Sektorowym Programem Operacyjnym a urz dzaniem terenów wiejskich. W pracy
zosta  poruszony temat zrównowa onego rozwoju obszarów wiejskich oraz infor-
macji na temat finansowania prac scaleniowych w jednych ze wsi województwa
podkarpackiego. Opracowanie skupia si  w g ównej mierze na zilustrowaniu pro-
blemu wp ywu Sektorowego Programu Operacyjnego na polskie rolnictwo, bior c
pod uwag  ró ne jego dzia ania. Najwi cej uwagi po wi cono zagadnieniu scale-
niu i wymianie gruntów.

S owa kluczowe: sektorowe programy operacyjne, rozwój zrównowa ony, scale-
nie nieruchomo ci

Summary

The object of study is an attempt to find the interrelationship between the
Sectoral Operational Programme and the furnishing of rural areas. This work was
raised on sustainable rural development and information on funding joining work
in some of the village in podkarpackie province. The elaboration focuses primarily
on the problem to illustrate the impact of the Sectoral Operational Programme for
Polish agriculture, taking into account its various activities. Most attention was
given to joining and exchange of land.

Key words: sectoral operational programmes, sustainable development, land
consolidation
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WST P

Zmiany ustrojowe, które zasz y w Polsce po 1989 roku przyczyni y si
do podj cia rozmów na temat przyst pienia naszego kraju do Wspólnot Europej-
skich. 22 grudnia 1990 roku rozpocz y si  rozmowy na temat obustronnej
wspó pracy. Zako czy y si  podpisaniem 16 grudnia 1991 roku w Brukseli
uk adu europejskiego „ustanawiaj cego stowarzyszenie mi dzy Rzeczypospolit
Polsk  a Wspólnot  Europejsk  i ich pa stwami cz onkowskimi”. Umowa ta
wesz a w ycie 1 lutego 1994 roku i regulowa a wspó prac  na szczeblu ekono-
mii oraz dialogu politycznego mi dzy Wspólnotami Europejskimi , a Polsk
(cz  dotycz ca handlu obowi zywa a od 1 marca 1992 roku).

Wymienione powy ej wydarzenia stanowi y pierwsze kroki w rozwini -
ciu europejskiej wspó pracy Polski z Uni  Europejsk . Dzi ki temu nasz kraj
móg  wspó pracowa  z innymi pa stwami cz onkowskimi oraz korzysta  z licz-
nych przedsi wzi  i programów na wielu szczeblach gospodarki narodowej.

Celem pracy jest przedstawienie jednego z wa niejszych elementów
strategii rozwoju spo eczno – gospodarczego jakim s  Sektorowe Programy
Operacyjne (SPO). Najwa niejszym dla rolnictwa jest Sektorowy Program Ope-
racyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora ywno ciowego i Rozwój
Obszarów Wiejskich. Stanowi  on jeden z czynników narodowego Planu Roz-
woju na lata 2004–2006.

ród o: opracowanie w asne na podstawie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, Warszawa, 2003

Rysunek 1. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006
Figure 1. National Development Plan 2004-2006
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Warto nadmieni , i  Sektorowe Programy Operacyjne mieszcz  si  w ra-
mach Podstaw Wsparcia Wspólnoty, które okre laj  m.in. kierunki i wysoko
pomocy uzyskanej z Unii Europejskiej.

PRIORYTETY SEKTOROWYCH PROGRAMÓW OPERACYJNYCH

rodki finansowe przeznaczone na realizacje analizowanego SPO pocho-
dz  z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (z ang. EAGGF) –
Sekcja Orientacji, bud etu pa stwa, bud etów samorz dów oraz rodków w a-
snych inwestorów prywatnych.

Wszelkiego rodzaju strumienie pieni ne zosta y podzielone na trzy sfery,
tzw. Priorytety oraz dzia ania. Szczegó owy opis przedstawia poni sza tabela.

Tabela 1. Priorytety i dzia ania w ramach SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
ywno ciowego oraz rozwoju obszarów wiejskich

Table 1. Priorities and measures under the SOP Restructuring and Modernisation
of Food Sector and Rural Development

SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora ywno ciowego
oraz rozwoju obszarów wiejskich

PRIORYTET 1:
wspieranie zmian

i dostosowa  w sektorze
rolno-spo ywczym

PRIORYTET 2:
Zrównowa ony rozwój obszarów wiejskich

PRIORYTET 3:
Pomoc techniczna

– Inwestycje w gospo-
darstwach rolnych

– U atwianie startu
m odym rolnikom

– Szkolenia
– Wsparcie doradztwa

rolniczego
– Poprawa przetwór-

stwa i marketingu
artyku ów rolnych

– Przywracanie potencja u     produkcji
le nej zniszczonego naturaln  katastro-
f  lub po arem oraz wprowadzenie od-
powiednich instrumentów zapobie-
gawczych

– Scalanie gruntów
– Odnowa wsi oraz zachowanie i odno-

wa dziedzictwa kulturowego wsi
– Ró nicowanie dzia alno ci rolniczej i

zbli onej do rolnictwa w celu zapew-
nienia ró norodno ci dzia a  lub alter-
natywnych róde  dochodów

– Gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi

– Rozwój i ulepszanie infrastruktury
technicznej zwi zanej z rolnictwem

– Program „Leader +”

– Wsparcie systemu
zarz dzania i wdra-
ania programu

– Rozwój instytucjo-
nalny

– Informowanie i
promocja programu

ród o: opracowanie w asne na podstawie dotacji Unii Europejskiej w Polsce

Poszczególne dzia ania w ramach priorytetów zosta y podzielone tak,
aby jak dok adniej wyja ni  przedsi biorcom czy instytucjom, o jakie kwoty
mog  si  stara  w ramach ka dego rodzaju przedsi wzi cia. Okre laj  te , jakie
projekty kwalifikuj  si  do wsparcia oraz przede wszystkim cel danego dzia a-
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nia. Jest to najwa niejszy punkt, gdy  bez dobrze sprecyzowanego celu nie
mo na mówi  o fachowej pomocy zw aszcza, je li fundusze pochodz  spoza
granic naszego kraju.

ZRÓWNOWA ONY ROZWÓJ OBSZARÓW WIEJSKICH

Zrównowa ony rozwój obszarów wiejskich jest jak najbardziej adekwatny
do prac urz dzenioworolnych na terenach wiejskich. Oba tematy ci le wi  si
ze sob , gdy  bez odpowiednich zabiegów urz dzeniowo - rolnych, takich jak
scalanie gruntów, wymiana gruntów oraz prace im towarzysz ce, nie mo na
mówi  o wiarygodnym zachowaniu zrównowa onego rozwoju obszarów wiej-
skich [Noga 2001]. Jak atwo zauwa y , taka implikacja zachodzi równie
w drug  stron .

Zgodnie z tabel  1, priorytet nr 2 zawiera 7 dzia a . Dla prawid owego
urz dzania wsi najwa niejszymi s  dzia ania nr 2, 3, 4 oraz 6.

Scalanie gruntów bez w tpienia stanowi kluczowy punkt wyj cia dla
gruntownej przebudowy wsi. Poprawia struktur  obszarow  gospodarstw rol-
nych, zmniejsza ilo  dzia ek o nieregularnych kszta tach, zmniejsza odleg o ci
siedlisk od poszczególnych dzia ek gospodarstw. Ponadto zapewnia ka dej
dzia ce dost p do drogi publicznej, urz dze  melioracyjnych, rze by terenu,
likwiduje zaniedbane i nieuprawiane tereny wsi. Te i wiele innych prac w ra-
mach scalenia gruntów stanowi o miejscu tego dzia ania w programach dofinan-
sowania nie tylko polskiego rolnictwa, ale rolnictwa ca ej wspólnej Europy.
Dofinansowaniu podlega tutaj zarówno opracowanie dokumentacji geodezyjno –
prawnej, jak i zagospodarowanie poscaleniowe, w tym dróg transportu rolnego,
rowów melioracyjnych, przepustów itp. Pomoc b dzie udzielana na zasadzie
refundacji poniesionych kosztów w formie grantów inwestycyjnych. Unia Euro-
pejska ca kowicie pokrywa koszty kwalifikowane projektu, czyli takie których
poniesienie jest merytorycznie uzasadnione oraz które spe niaj  kryteria zasad-
no ci wyznaczone przez instytucj  zarz dzaj c  [www.funduszestrukturalne.
gov.pl]. Wsparcie mo e uzyska  starosta reprezentuj cy w a cicieli gospodarstw
rolnych, za  instytucj  wdra aj c  jest samorz d odpowiedniego województwa.

Dzia anie nr 3 jako odnowa wsi oraz zachowanie i odnowa dziedzictwa
kulturowego, jak najbardziej wpisuje si  w urz dzanie terenów wiejskich. Pod-
nosi ona m. in. atrakcyjno  turystyczn  wsi oraz wzrost atrakcyjno ci inwesty-
cyjnej. Sektorowy Program Operacyjny zak ada pomoc w ramach budowy i
modernizacji obiektów sportowych, kulturowych, rekreacyjnych (takich jak
parki, place i tereny zielone), zabytków oraz ogólnej promocji regionu. Gmina
lub jednostka samorz du terytorialnego mo e si  stara  o pomoc nie wi ksz  ni
80% rodków kwalifikowanych i nie wi ksz  ni  450 000 z  na jedn  miejsco-
wo  b d  instytucj  kultury. W przypadku, gdy projektem obj tych jest wi cej
ni  jedna miejscowo , ca kowita pomoc równie  nie mo e przekroczy  450 000 z .
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Innym dzia aniem jest ró nicowanie dzia alno ci rolniczej i zbli onej do
rolnictwa w celu zapewnienia ró norodno ci dzia a  lub alternatywnych róde
dochodów. Jego celem jest podj cie dodatkowej dzia alno ci wykorzystuj c
istniej ce zasoby regionu i potrzeby rynku, w celu stworzenia wielofunkcyjnych
i trwale ekonomicznych gospodarstw. B dzie to s uszne przy tworzeniu gospo-
darstw agroturystycznych, rzemios a, r kodzielnictwa, przetwórstwa w asnych
ziemiop odów itp. To dzia anie jest o tyle korzystne, gdy  ka dy gospodarz sa-
modzielnie mo e z o y  wniosek o dofinansowanie do swojej dzia alno ci, jako
osoba fizyczna b d  prawna. Nad wszystkim czuwa Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Ostatnim dzia aniem (nr 6) jest rozwój i ulepszanie infrastruktury tech-
nicznej zwi zanej z rolnictwem. G ównymi celami s  tutaj ochrona i poprawa
warunków sanitarnych wsi, stanu rodowiska naturalnego oraz poprawa organi-
zacji produkcji rolniczej. W zwi zku z tym konieczna jest budowa lub remont
po czony z modernizacj  dróg wewn trznych oraz urz dze  zaopatrzenia
w wod , poprawa dost pu do oczyszczalni cieków i kanalizacji oraz budowa
przy czy gazowych, energetycznych i cieplnych. Wysoko  pomocy jest ró na
w zale no ci od rodzaju stwierdzonych prac. Maksymalny próg dofinansowania
nie mo e jednak przekroczy  50% kosztów kwalifikowalnych. Podobnie jak
w poprzednim dzia aniu, kontrol  sprawuj  Agencja Modernizacji i Restruktury-
zacji Rolnictwa. Wniosek o dofinansowanie mog  z o y  zarówno osoby fi-
zyczne, które musz  spe ni  kilka warunków a przede wszystkim prowadzi
dzia alno  rolnicz , oraz osoby prawne. Musz  by  oni wpisani do Rejestru
Przedsi biorców.

DOFINANSOWANIE W PIERWSZYCH LATACH CZ ONKOSTWA POLSKI
W UNII EUROPEJSKIEJ

Jednym z pierwszych obszarów Polski, na których dokonywane by y prace
urz dzeniowo-rolne, z wykorzystaniem Sektorowego Programu Operacyjnego
by o Podkarpacie. Wsi , która w ca o ci skorzysta a z pomocy unijnej by y Ha-
w owice, zlokalizowane w powiecie jaros awskim, w gminie Pruchnik. Scalenie
by o tam wykonywane w latach 2005 – 2008.

W poprzednim punkcie wspomniano o kosztach kwalifikowanych projek-
tu. Koszty takie s  wykazane w pocz tkowym etapie prac scaleniowych, czyli
w chwili sk adania wniosku o dofinansowanie na zasadach refundacji. Na koszty
kwalifikowalne (K) projektu sk adaj  si  koszty inwestycyjne (Ki) oraz koszty
ogólne (Ko) [Trocki, Grucza, 2007]. Ich suma daje ca kowity koszt realizacji
prac scaleniowych.

KiKoK +=
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Suma kosztów kwalifikowalnych wynios a prawie 6 mln z otych
(5 985 140 z ). Najwi cej funduszy zosta o przeznaczonych na zagospodarowa-
nie poscaleniowe, bo a  4 206 670z , co daje 70% wszystkich kosztów. Je eli
chodzi o roczn  refundacj  kosztów projektu, najwi ksza ich cz  przypad a na
rok 2007 – 44,7% ca o ci kosztów. Zgodnie z europejskim funduszem EAGGF,
maksymalny poziom dofinansowania w dzia aniu „Scalenie gruntów” wynosi
80% kosztów kwalifikowanych. W przypadku Haw owic osi gni to ten próg
refundacji. W przeliczeniu na z otówki daje to kwot  4 788 112 z otych. Pozo-
sta e 20% kosztów pokry  bud et pa stwa w wysoko ci  1 197 028 z otych. A
97% kosztów kwalifikowalnych stanowi  koszty inwestycyjne t.j. 5 829 049z .
Pozosta e, 3% (czyli 156 091 z otych) to koszty ogólne. Kosztów niekwalifiko-
walnych czyli nieb d cych ,w adnej cz ci sfinansowanych ze rodków pomo-
cowych we wniosku nie wymieniono.

Aby jak najlepiej przedstawi  finansowanie projektu europejskiego spo-
rz dza si  ró nego rodzaju zestawienia rzeczowo – finansowe, tabele, wykresy
itp. Dla Haw owic wykonano takowe zestawienie  rzeczowo – finansowe. Naj-
wi ksz  kwot  przeznaczono na budow  i modernizacj  dróg (ponad 3,4 mln z ),
któr  rozpocz to w 2007 roku. Ponad 880 tys. z otych przeznaczono na sporz -
dzenie dokumentacji geodezyjno – prawnej, m.in. wykonanie rejestrów szacun-
kowych gruntów przed i po scaleniu oraz badanie ksi g wieczystych. Rozloko-
wanie kosztów kwalifikowalnych na poszczególne etapy pomog o organom
wykonuj cym scalenie przewidzie , w jakim przedziale czasu dofinansowanie
projektu b dzie najwi ksze.

OCENA WP YWU PRAC URZ DZENIOWO-ROLNYCH NA RODOWISKO

Ka dy projekt b d  przedsi wzi cie, które ingeruje w zmiany w rolniczej
przestrzeni produkcyjnej powinien by  wykonany z uwzgl dnieniem rodowiska
kulturowo – przyrodniczego. Na ka dym obszarze istniej  realne zagro enia
naturalne i antropogeniczne. Cz  zagro e  we wsi Haw owice wynika z wie-
loletnich zaniedba  i niewielkiej wiadomo ci ekologicznej mieszka ców. Nie-
korzystne zjawiska maj  jednak charakter lokalny, a ich zasi g ogranicza si  do
niewielkich obszarów.

Do sporz dzenia oceny wp ywu na rodowisko poddano analizie rodzaj
i charakter przedsi wzi cia, jakim by o scalenie i jego bezpo redni wp yw na:

– rodowisko, czyli walory przyrodnicze, krajobrazowe i ochron  ekosys-
temów,

– stosunki wodne,
– warunki ycia ludno ci,
– dobra kultury,
– istniej c  infrastruktur  techniczn .
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Oceny takiej dokonano poprzez porównanie stanu istniej cego rodowiska
z „Za o eniami do projektu scalenia wsi Haw owice” .

Ustalono  m.in.:
– Poddanie ochronie kompleksów gleb o najwy szych klasach bonitacyj-

nych oraz gleb pochodzenia organicznego.
– Pe ne zachowanie walorów krajobrazowych Przemysko – Dynowskiego

Obszaru Chronionego Krajobrazu. Na mocy uchwa y z dnia 25 czerwca 1987
roku na terenie Haw owic propaguje si  rozwój rolnictwa ekologicznego, agro-
turystyki, utrzymanie zadrzewie  ródpolnych, ograniczenie stosowania rod-
ków chemicznych, zakazuje si  wprowadzania obcych gatunków ro lin i drzew.

– Nienaruszenie naturalnych systemów powi za  ekologicznych oraz ich
rozwój poprzez utrzymanie m.in. zadrzewie  ródpolnych, przyrzecznych, przy-
dro nych oraz istniej cej zieleni gowej.

– Zaprojektowanie i urz dzenie sieci dróg transportu rolnego. Szeroko
oraz pozosta e parametry tych dróg zosta y tak dobrane, aby urz dzi  pe n  in-
frastruktur  drogow  wraz z poboczami i rowami odwadniaj cymi. Przewidzia-
no równie  budow  nieutwardzonych cie ek konnych, co b dzie wymaga o
niewielkich prac ziemnych.

– Utrzymanie w dotychczasowym u ytkowaniu (z zachowaniem istniej -
cego drzewostanu) naturalnych ekosystemów, mianowicie rzeki Jod ówki, u yt-
ków zielonych w pó nocnej cz ci wsi wraz z zespo em dworsko – parkowym
oraz korytarzy ekologicznych przy dwóch naturalnych ciekach wodnych w cen-
tralnej cz ci Haw owic.

[ ród o: Wniosek o dofinansowanie realizacji projektu w zakresie dzia ania „Scalanie gruntów”]

Te i inne postulaty musz  by  zgodne z ustaw  Prawo ochrony rodowiska
z 27 kwietnia 2001 roku.

Omówiona ocena scalenia pozwala stwierdzi  na co najmniej neutralny
wp yw tego projektu na rodowisko. Prace takie, jak budowa i modernizacja
rowów melioracyjnych poprawi y produkcyjno  gleb. Zmodernizowane drogi
i nowy uk ad roz ogów gospodarstw przyczyni  si  do zmniejszenia kosztów
dojazdów do pól, kosztów produkcji oraz u atwi  transport p odów rolnych.

SPO jako projekt unijny dotycz cy rozwoju obszarów wiejskich musi za-
wiera  wytyczne odno nie wp ywów wszelkiego rodzaju prac na rodowisko.
Unii Europejskiej zale y, aby modernizacja (zw aszcza w sektorze rolnictwa)
rozwija a si  w my l zrównowa onego rozwoju obszarów wiejskich. Zarówno
ka dy przedsi biorca indywidualny jak i wszelkiego rodzaju instytucje musz
swoim dzia aniem udowodni , e to co robi , jest lub b dzie zintegrowane ze
rodowiskiem naturalnym. Takie post powanie zapewnia przychylno  Unii

Europejskiej, która dba o w a ciwe gospodarowanie dobrami przyrody.
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WNIOSKI

Na podstawie wymienionych w opracowaniu danych dotycz cych powi -
za  Sektorowego Programu Operacyjnego z pracami urz dzeniowo-rolnymi
mo na stwierdzi , e wspó praca na tym polu w pe ni si  sprawdza i przede
wszystkim op aca. W ramach SPO realizowanych jest wiele dzia a , o czym
mówi tabela 1. Z tego powodu zrozumia e jest zainteresowanie Polski wspó pra-
c  z Uni  Europejsk  na szczeblu gospodarki i rolnictwa.

Ka de przedsi wzi cie realizowane z w/w funduszy przynosi korzy ci. Te
korzy ci s  ró ne, jednak wszystkie okre la jedna wspólna cecha: poprawiaj
urz dzanie terenów wiejskich. Wzajemne relacje mi dzy zabiegami scaleniowo
– wymiennymi, elementami rodowiska przyrodniczego oraz wytycznymi za-
wartymi we Wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w zakresie „Scalenia
gruntów” niew tpliwie doprowadzi y do przeprowadzenia zabiegów urz dze-
niowo-rolnych w Haw owicach w sposób zgodny z ich za o eniami.

Z najistotniejszych danych powsta ych po przeanalizowaniu problematyki
scalenia w analizowanej wsi warto równie  zwróci  uwag  na ich koszty. Dosko-
na ym atutem jest w tym przypadku a  80%-owe dofinansowanie do projektu.

Powy sze opracowanie opiera o si  g ównie na SPO „Restrukturyzacja i
modernizacja sektora ywno ciowego i rozwoju obszarów wiejskich” dla lat
2004-2006. Jednak e du e zainteresowanie rodkami strukturalnymi w tym
projekcie, sprawi y, i  cz  z o onych wniosków by a realizowana w ramach
Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013. Program ten cie-
szy si  niemniejszym zainteresowaniem spo ecze stwa.
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