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WPLYW SEKTOROWYCH PROGRAMOW
OPERACYJNYCH UNII EUROPEJSKIEJ
NA PRACE URZADZENIOWE TERENOW WIEJSKICH

INFLUENCE OF UTILITIES OPERATIONAL
PROGRAMS OF THE EUROPEAN UNION
TO RURAL LAND MANAGEMENT

Streszczenie

Przedmiotem pracy jest proba znalezienia wzajemnych powiazan migdzy
Sektorowym Programem Operacyjnym a urzadzaniem terendow wiejskich. W pracy
zostal poruszony temat zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich oraz infor-
macji na temat finansowania prac scaleniowych w jednych ze wsi wojewodztwa
podkarpackiego. Opracowanie skupia si¢ w gldwnej mierze na zilustrowaniu pro-
blemu wptywu Sektorowego Programu Operacyjnego na polskie rolnictwo, biorac
pod uwage rozne jego dziatania. Najwigcej uwagi poswigcono zagadnieniu scale-
niu i wymianie gruntow.

Slowa kluczowe: sektorowe programy operacyjne, rozwdj zrOwnowazony, scale-
nie nieruchomosci

Summary

The object of study is an attempt to find the interrelationship between the
Sectoral Operational Programme and the furnishing of rural areas. This work was
raised on sustainable rural development and information on funding joining work
in some of the village in podkarpackie province. The elaboration focuses primarily
on the problem to illustrate the impact of the Sectoral Operational Programme for
Polish agriculture, taking into account its various activities. Most attention was
given to joining and exchange of land.

Key words: sectoral operational programmes, sustainable development, land
consolidation

199



Jarostaw Tworzydto

WSTEP

Zmiany ustrojowe, ktore zaszty w Polsce po 1989 roku przyczynity si¢
do podjecia rozmoéw na temat przystapienia naszego kraju do Wspdlnot Europe;j-
skich. 22 grudnia 1990 roku rozpoczgly si¢ rozmowy na temat obustronnej
wspotpracy. Zakonczyly si¢ podpisaniem 16 grudnia 1991 roku w Brukseli
uktadu europejskiego ,,ustanawiajacego stowarzyszenie migedzy Rzeczypospolita
Polska a Wspolnota Europejska i ich panstwami cztonkowskimi”. Umowa ta
weszla w zycie 1 lutego 1994 roku i regulowala wspotprace na szczeblu ekono-
mii oraz dialogu politycznego migdzy Wspdlnotami Europejskimi , a Polska
(czg$¢ dotyczaca handlu obowigzywata od 1 marca 1992 roku).

Wymienione powyzej wydarzenia stanowity pierwsze kroki w rozwinig-
ciu europejskiej wspotpracy Polski z Unig Europejska. Dzigki temu nasz kraj
mogl wspolpracowaé z innymi panstwami cztonkowskimi oraz korzystaé z licz-
nych przedsigwzig¢ i programoéw na wielu szczeblach gospodarki narodowe;.

Celem pracy jest przedstawienie jednego z wazniejszych elementow
strategii rozwoju spoteczno — gospodarczego jakim sa Sektorowe Programy
Operacyjne (SPO). Najwazniejszym dla rolnictwa jest Sektorowy Program Ope-
racyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego i Rozwdj
Obszarow Wiejskich. Stanowit on jeden z czynnikow narodowego Planu Roz-
woju na lata 2004-2006.

Narodowy
Plan Rozwoju
2004-2006

Jednolite Dokumenty Podstawy Wsparcia Fundusze spojnosei
Programowe Wspolnoty
Inicjatyw
Wspdlnotowych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, Warszawa, 2003

Rysunek 1. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006
Figure 1. National Development Plan 2004-2006
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Warto nadmienié, iz Sektorowe Programy Operacyjne mieszcza si¢ w ra-
mach Podstaw Wsparcia Wspodlnoty, ktore okreslaja m.in. kierunki i wysoko$¢
pomocy uzyskanej z Unii Europejskie;.

PRIORYTETY SEKTOROWYCH PROGRAMOW OPERACYJNYCH

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje analizowanego SPO pocho-
dza z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (z ang. EAGGF) —
Sekcja Orientacji, budzetu panstwa, budzetow samorzadoéw oraz $rodkow wia-
snych inwestorow prywatnych.

Wszelkiego rodzaju strumienie pienig¢zne zostaty podzielone na trzy sfery,
tzw. Priorytety oraz dziatania. Szczegdtowy opis przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Priorytety i dziatania w ramach SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zZywno$ciowego oraz rozwoju obszaré6w wiejskich
Table 1. Priorities and measures under the SOP Restructuring and Modernisation
of Food Sector and Rural Development

SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwoju obszarow wiejskich

PRIORYTET 1:
wspieranie zmian
i dostosowan w sektorze
rolno-spozywczym

PRIORYTET 3:
Pomoc techniczna

PRIORYTET 2:
Zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich

darstwach rolnych
Utatwianie startu
mlodym rolnikom
Szkolenia

Wsparcie doradztwa
rolniczego

Poprawa przetwor-
stwa 1 marketingu
artykutéw rolnych

— Inwestycje w gospo- | —

Przywracanie potencjatu  produkcji | —

lesnej zniszczonego naturalng katastro-
fa lub pozarem oraz wprowadzenie od-
powiednich instrumentéw zapobie-
gawczych

Scalanie gruntow

Odnowa wsi oraz zachowanie i odno-
wa dziedzictwa kulturowego wsi
Roéznicowanie dzialalnosci rolniczej i
zblizonej do rolnictwa w celu zapew-
nienia roznorodnosci dziatan lub alter-
natywnych zrédet dochodéw
Gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi

Rozwdj i ulepszanie infrastruktury
technicznej zwiazanej z rolnictwem
Program ,,Leader +”

Wsparcie systemu
zarzadzania i wdra-
Zania programu
Rozwdj instytucjo-
nalny
Informowanie i
promocja programu

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie dotacji Unii Europejskiej w Polsce

Poszczegodlne dziatania w ramach priorytetow zostaty podzielone tak,
aby jak doktadniej wyjasni¢ przedsigbiorcom czy instytucjom, o jakie kwoty
moga si¢ stara¢ w ramach kazdego rodzaju przedsigwzigcia. Okreslaja tez, jakie
projekty kwalifikujq si¢ do wsparcia oraz przede wszystkim cel danego dziata-
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nia. Jest to najwazniejszy punkt, gdyz bez dobrze sprecyzowanego celu nie
mozna méwi¢ o fachowej pomocy zwlaszcza, jesli fundusze pochodza spoza
granic naszego kraju.

ZROWNOWAZONY ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Zroéwnowazony rozwoj obszarow wiejskich jest jak najbardziej adekwatny
do prac urzadzenioworolnych na terenach wiejskich. Oba tematy $cisle wiaza si¢
ze soba, gdyz bez odpowiednich zabiegéow urzadzeniowo - rolnych, takich jak
scalanie gruntdéw, wymiana gruntdw oraz prace im towarzyszace, nie mozna
mowi¢ o wiarygodnym zachowaniu zrownowazonego rozwoju obszarOw wiej-
skich [Noga 2001]. Jak tatwo zauwazy¢, taka implikacja zachodzi rowniez
w druga strong.

Zgodnie z tabela 1, priorytet nr 2 zawiera 7 dzialan. Dla prawidlowego
urzadzania wsi najwazniejszymi sg dziatania nr 2, 3, 4 oraz 6.

Scalanie gruntdow bez watpienia stanowi kluczowy punkt wyjscia dla
gruntownej przebudowy wsi. Poprawia struktur¢ obszarowa gospodarstw rol-
nych, zmniejsza ilo§¢ dzialek o nieregularnych ksztattach, zmniejsza odleglosci
siedlisk od poszczegbélnych dziatek gospodarstw. Ponadto zapewnia kazdej
dziatce dostgp do drogi publicznej, urzadzen melioracyjnych, rzezby terenu,
likwiduje zaniedbane i nieuprawiane tereny wsi. Te i wiele innych prac w ra-
mach scalenia gruntéw stanowi o miejscu tego dziatania w programach dofinan-
sowania nie tylko polskiego rolnictwa, ale rolnictwa catej wspdlnej Europy.
Dofinansowaniu podlega tutaj zarowno opracowanie dokumentacji geodezyjno —
prawnej, jak i zagospodarowanie poscaleniowe, w tym drég transportu rolnego,
rowow melioracyjnych, przepustéw itp. Pomoc bedzie udzielana na zasadzie
refundacji poniesionych kosztow w formie grantow inwestycyjnych. Unia Euro-
pejska catkowicie pokrywa koszty kwalifikowane projektu, czyli takie ktorych
poniesienie jest merytorycznie uzasadnione oraz ktore spelniaja kryteria zasad-
no$ci wyznaczone przez instytucje zarzadzajaca [www.funduszestrukturalne.
gov.pl]. Wsparcie moze uzyskac starosta reprezentujacy witascicieli gospodarstw
rolnych, za$ instytucja wdrazajaca jest samorzad odpowiedniego wojewddztwa.

Dziatanie nr 3 jako odnowa wsi oraz zachowanie i odnowa dziedzictwa
kulturowego, jak najbardziej wpisuje si¢ w urzadzanie terenéw wiejskich. Pod-
nosi ona m. in. atrakcyjno$¢ turystyczna wsi oraz wzrost atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej. Sektorowy Program Operacyjny zaktada pomoc w ramach budowy i
modernizacji obiektéw sportowych, kulturowych, rekreacyjnych (takich jak
parki, place i tereny zielone), zabytkéw oraz ogo6lnej promocji regionu. Gmina
lub jednostka samorzadu terytorialnego moze si¢ stara¢ o pomoc nie wigksza niz
80% srodkow kwalifikowanych i nie wigksza niz 450 000 zt na jedna miejsco-
wos¢ badz instytucje kultury. W przypadku, gdy projektem objetych jest wigcej
niz jedna miejscowos$¢, catkowita pomoc roéwniez nie moze przekroczy¢ 450 000 zt.
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Innym dziataniem jest roznicowanie dziatalno$ci rolniczej i zblizonej do
rolnictwa w celu zapewnienia roznorodnos$ci dziatan lub alternatywnych zrodet
dochodow. Jego celem jest podjecie dodatkowej dziatalnosci wykorzystujac
istniejace zasoby regionu i potrzeby rynku, w celu stworzenia wielofunkcyjnych
i trwale ekonomicznych gospodarstw. Bedzie to stuszne przy tworzeniu gospo-
darstw agroturystycznych, rzemiosta, rekodzielnictwa, przetworstwa wiasnych
ziemioptodow itp. To dziatanie jest o tyle korzystne, gdyz kazdy gospodarz sa-
modzielnie moze ztozy¢ wniosek o dofinansowanie do swojej dziatalnosci, jako
osoba fizyczna badz prawna. Nad wszystkim czuwa Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Ostatnim dziataniem (nr 6) jest rozwoj 1 ulepszanie infrastruktury tech-
nicznej zwiazanej z rolnictwem. Glownymi celami sg tutaj ochrona i poprawa
warunkow sanitarnych wsi, stanu $rodowiska naturalnego oraz poprawa organi-
zacji produkcji rolniczej. W zwiazku z tym konieczna jest budowa lub remont
polaczony z modernizacja dréog wewngtrznych oraz urzadzen zaopatrzenia
w wodg, poprawa dostepu do oczyszczalni Sciekow i kanalizacji oraz budowa
przytaczy gazowych, energetycznych i cieplnych. Wysokos$¢ pomocy jest rozna
w zaleznos$ci od rodzaju stwierdzonych prac. Maksymalny prog dofinansowania
nie moze jednak przekroczy¢ 50% kosztow kwalifikowalnych. Podobnie jak
w poprzednim dziataniu, kontrolg sprawuj¢ Agencja Modernizacji i Restruktury-
zacji Rolnictwa. Wniosek o dofinansowanie moga ztozy¢ zarowno osoby fi-
zyczne, ktore musza spelnic¢ kilka warunkow a przede wszystkim prowadzié
dziatalno$¢ rolnicza, oraz osoby prawne. Musza by¢ oni wpisani do Rejestru
Przedsiebiorcow.

DOFINANSOWANIE W PIERWSZYCH LATACH CZLONKOSTWA POLSKI
W UNII EUROPEJSKIEJ

Jednym z pierwszych obszarow Polski, na ktorych dokonywane byty prace
urzadzeniowo-rolne, z wykorzystaniem Sektorowego Programu Operacyjnego
byto Podkarpacie. Wsig, ktoéra w catosci skorzystata z pomocy unijnej byty Ha-
wlowice, zlokalizowane w powiecie jarostawskim, w gminie Pruchnik. Scalenie
byto tam wykonywane w latach 2005 — 2008.

W poprzednim punkcie wspomniano o kosztach kwalifikowanych projek-
tu. Koszty takie sa wykazane w poczatkowym etapie prac scaleniowych, czyli
w chwili sktadania wniosku o dofinansowanie na zasadach refundacji. Na koszty
kwalifikowalne (K) projektu sktadaja si¢ koszty inwestycyjne (Ki) oraz koszty
ogolne (Ko) [Trocki, Grucza, 2007]. Ich suma daje catkowity koszt realizacji
prac scaleniowych.

K =Ko + Ki
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Suma kosztow kwalifikowalnych wyniosta prawie 6 min zlotych
(5 985 140 zt). Najwigcej funduszy zostato przeznaczonych na zagospodarowa-
nie poscaleniowe, bo az 4 206 670z1, co daje 70% wszystkich kosztow. Jezeli
chodzi o roczng refundacje kosztow projektu, najwigksza ich czgs$¢ przypadta na
rok 2007 — 44,7% catosci kosztow. Zgodnie z europejskim funduszem EAGGEF,
maksymalny poziom dofinansowania w dziataniu ,,Scalenie gruntow” wynosi
80% kosztow kwalifikowanych. W przypadku Hawlowic osiagnigto ten prog
refundacji. W przeliczeniu na ztotowki daje to kwotg 4 788 112 ztotych. Pozo-
state 20% kosztow pokryt budzet panstwa w wysokosci 1 197 028 ztotych. Az
97% kosztow kwalifikowalnych stanowia koszty inwestycyjne t.j. 5 829 049zt.
Pozostate, 3% (czyli 156 091 ztotych) to koszty ogolne. Kosztow niekwalifiko-
walnych czyli niebedacych ,w Zadnej czgsci sfinansowanych ze srodkow pomo-
cowych we wniosku nie wymieniono.

Aby jak najlepiej przedstawi¢ finansowanie projektu europejskiego spo-
rzadza si¢ roznego rodzaju zestawienia rzeczowo — finansowe, tabele, wykresy
itp. Dla Hawlowic wykonano takowe zestawienie rzeczowo — finansowe. Naj-
wigksza kwotg przeznaczono na budowe i modernizacje drog (ponad 3,4 min zt),
ktora rozpoczeto w 2007 roku. Ponad 880 tys. ztotych przeznaczono na sporza-
dzenie dokumentacji geodezyjno — prawnej, m.in. wykonanie rejestrOw szacun-
kowych gruntow przed i po scaleniu oraz badanie ksiag wieczystych. Rozloko-
wanie kosztow kwalifikowalnych na poszczegélne etapy pomoglo organom
wykonujacym scalenie przewidzie¢, w jakim przedziale czasu dofinansowanie
projektu bedzie najwigksze.

OCENA WPELYWU PRAC URZADZENIOWO-ROLNYCH NA SRODOWISKO

Kazdy projekt badz przedsigwzigeie, ktore ingeruje w zmiany w rolnicze;j
przestrzeni produkcyjnej powinien by¢ wykonany z uwzglednieniem $rodowiska
kulturowo — przyrodniczego. Na kazdym obszarze istnieja realne zagrozenia
naturalne i antropogeniczne. Czg$¢ zagrozen we wsi Hawlowice wynika z wie-
loletnich zaniedban i niewielkiej §wiadomosci ekologicznej mieszkancoéw. Nie-
korzystne zjawiska majq jednak charakter lokalny, a ich zasigg ogranicza si¢ do
niewielkich obszarow.

Do sporzadzenia oceny wptywu na $rodowisko poddano analizie rodzaj
i charakter przedsigwzigcia, jakim byto scalenie 1 jego bezposredni wplyw na:

— $rodowisko, czyli walory przyrodnicze, krajobrazowe i ochrong ekosys-
temow,

— stosunki wodne,

— warunki zycia ludnosci,

— dobra kultury,

— istniejaca infrastrukturg techniczna.
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Oceny takiej dokonano poprzez poréwnanie stanu istniejacego srodowiska
z ,,Zatozeniami do projektu scalenia wsi Hawtowice” .

Ustalono m.in.:

— Poddanie ochronie kompleksow gleb o najwyzszych klasach bonitacyj-
nych oraz gleb pochodzenia organicznego.

— Pelne zachowanie waloroéw krajobrazowych Przemysko — Dynowskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu. Na mocy uchwaly z dnia 25 czerwca 1987
roku na terenie Hawlowic propaguje si¢ rozwoj rolnictwa ekologicznego, agro-
turystyki, utrzymanie zadrzewien $rdédpolnych, ograniczenie stosowania $§rod-
kéw chemicznych, zakazuje si¢ wprowadzania obcych gatunkow roslin i drzew.

— Nienaruszenie naturalnych systeméw powiazan ekologicznych oraz ich
rozw0j poprzez utrzymanie m.in. zadrzewien §rodpolnych, przyrzecznych, przy-
droznych oraz istniejacej zieleni tggowe;.

— Zaprojektowanie i urzadzenie sieci drog transportu rolnego. Szerokosé
oraz pozostale parametry tych drog zostaly tak dobrane, aby urzadzi¢ pelng in-
frastruktur¢ drogowa wraz z poboczami i rowami odwadniajacymi. Przewidzia-
no rowniez budoweg niecutwardzonych $ciezek konnych, co bedzie wymagato
niewielkich prac ziemnych.

— Utrzymanie w dotychczasowym uzytkowaniu (z zachowaniem istnieja-
cego drzewostanu) naturalnych ekosystemoéw, mianowicie rzeki Jodtowki, uzyt-
kéw zielonych w potnocnej czesci wsi wraz z zespotem dworsko — parkowym
oraz korytarzy ekologicznych przy dwodch naturalnych ciekach wodnych w cen-
tralnej czegsci Hawlowic.

[zrodto: Wniosek o dofinansowanie realizacji projektu w zakresie dziatania ,,Scalanie gruntow”]

Te i inne postulaty musza by¢ zgodne z ustawa Prawo ochrony $rodowiska
z 27 kwietnia 2001 roku.

Omowiona ocena scalenia pozwala stwierdzi¢ na co najmniej neutralny
wplyw tego projektu na srodowisko. Prace takie, jak budowa i modernizacja
rowow melioracyjnych poprawily produkcyjnos¢ gleb. Zmodernizowane drogi
i nowy uktad roztogow gospodarstw przyczynil si¢ do zmniejszenia kosztow
dojazdow do pol, kosztow produkcji oraz utatwit transport ptodéw rolnych.

SPO jako projekt unijny dotyczacy rozwoju obszaréow wiejskich musi za-
wiera¢ wytyczne odnos$nie wpltywow wszelkiego rodzaju prac na srodowisko.
Unii Europejskiej zalezy, aby modernizacja (zwlaszcza w sektorze rolnictwa)
rozwijala si¢ w mys$l zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Zaro6wno
kazdy przedsigbiorca indywidualny jak i wszelkiego rodzaju instytucje musza
swoim dziataniem udowodni¢, ze to co robia, jest lub bedzie zintegrowane ze
srodowiskiem naturalnym. Takie postgpowanie zapewnia przychylnos¢ Unii
Europejskiej, ktora dba o wlasciwe gospodarowanie dobrami przyrody.
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WNIOSKI

Na podstawie wymienionych w opracowaniu danych dotyczacych powia-
zan Sektorowego Programu Operacyjnego z pracami urzadzeniowo-rolnymi
mozna stwierdzi¢, ze wspOlpraca na tym polu w petni si¢ sprawdza i przede
wszystkim optaca. W ramach SPO realizowanych jest wiele dziatan, o czym
mowi tabela 1. Z tego powodu zrozumiate jest zainteresowanie Polski wspotpra-
ca z Unia Europejska na szczeblu gospodarki i rolnictwa.

Kazde przedsigwzigcie realizowane z w/w funduszy przynosi korzysci. Te
korzysci sa rdzne, jednak wszystkie okresla jedna wspodlna cecha: poprawiaja
urzadzanie terendw wiejskich. Wzajemne relacje migdzy zabiegami scaleniowo
— wymiennymi, elementami $rodowiska przyrodniczego oraz wytycznymi za-
wartymi we Wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w zakresie ,,Scalenia
gruntow” niewatpliwie doprowadzity do przeprowadzenia zabiegéw urzadze-
niowo-rolnych w Hawlowicach w spos6b zgodny z ich zatozeniami.

Z najistotniejszych danych powstatych po przeanalizowaniu problematyki
scalenia w analizowanej wsi warto rowniez zwrdoci¢ uwage na ich koszty. Dosko-
natym atutem jest w tym przypadku az 80%-owe dofinansowanie do projektu.

Powyzsze opracowanie opierato si¢ gldownie na SPO ,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoju obszarow wiejskich” dla lat
2004-2006. Jednakze duze zainteresowanie srodkami strukturalnymi w tym
projekcie, sprawily, iz cze$¢ zlozonych wnioskéw bylta realizowana w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013. Program ten cie-
szy si¢ niemniejszym zainteresowaniem spoteczenstwa.
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