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WYKORZYSTANIE DANYCH
GEODEZYJNYCH I KATASTRALNYCH
DO OPTYMALNEGO PROJEKTOWANIA
INFRASTRUKTURY JAKO CZYNNIKA WPLYWAJACEGO
NA SRODOWISKO W PRACACH SCALENIOWYCH

KADASTRAL AND GEODETIC DATA USAGE
FOR OPTIMAL DESIGN OF INFRASTRUCTURE
AS AN INFLUENCING FACTOR FOR ENVIRONMENT
IN LAND CONSOLIDATION WORKS

Streszczenie

Prace scaleniowe to zespdt zaplanowanych zabiegdw organizacyjnych
i technicznych uwzgledniajacych uwarunkowania: przyrodnicze, ekonomiczne,
prawne i spoteczne, majacych na celu dostosowanie struktury przestrzennej do
potrzeb racjonalnego wykorzystania terenow rolnych [Gospodarka ziemig w rol-
nictwie 1997]. Inaczej méwiac, podstawowym celem urzadzen rolnych jest po-
prawa warunkow zycia, a co za tym idzie rowniez warunkéw pracy ludnosci wiej-
skiej z uwzglednieniem ochrony obszaréow, na ktorych ta dzialalnos¢ jest
prowadzona. Ochrona $rodowiska jest istotnym czynnikiem a raczej koniecznoscia
ze wzgledu na to, Zze obszary, na ktorych nie ingeruje si¢ w przyrodg kurcza sig co-
raz bardziej. Ponad 90% obszaréw Polski stanowia tereny wiejskie, tak wigc pro-
wadzac gospodarke na tych terenach sita rzeczy ingerujemy w przyrodg. Poniewaz
jest to dobro stale kurczace sig i bez ktorego raczej trudno sobie wyobrazi¢ funk-
cjonowanie cztowieka i innych istot zywych, jest rzecza bardzo wazng by chronié¢
te tereny prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza m.in. poprzez scalenia w sposob jak
najmniej inwazyjny, zmieniajacy i wptywajacy na wszystkie elementy catego eko-
systemu. Funkcjonowanie ludzi na obszarach wiejskich jest $cisle zwigzane
z przeksztalcaniem tej przestrzeni w kierunku wtasnych potrzeb, poprzez racjonal-
ne gospodarowanie, a racjonalne gospodarowanie to m.in. poprawny roztog grun-
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tow rolnych, ktorego nie mozemy osiagna¢ bez poprawnie zaprojektowanej infra-
struktury, dzigki wybudowaniu ktorej jestesmy w stanie si¢ porusza¢ — drogi, pro-
wadzi¢ prawidtowa gospodarke wodna — rowy melioracyjne oraz budowa szeregu
innych obiektow, bez ktorych wie$ nie moze funkcjonowaé lub w istotny sposob te
warunki zycia ludnos$ci wiejskiej ulegaja poprawie.

Stowa kluczowe: kataster, scalenie gruntdw, dane geodezyjne, ochrona przyrody

Summary

The land consolidation is a several scheduled organizational and technical
activities taked into consideration the conditionings: natural, economic, legal and
social, for adjusting space structure for requirement of rational usage rural areas.
Otherwise the main aim of land consolidations is improvement life conditions as
well as work conditions of village people taking into account areas protection
where they works. Environment protection is important factor or necessity in view
of the areas where there are no interfere into nature are still decrease. Above 90%
of Poland are rural areas so existing economy has influencing for nature in such
terrain. Because this areas are decreasing and without it it’s difficult to live for
the human and another human being it’s very important to protect this areas via
carrying activities, among others through land consolidations which will not suc-
ceed of the all ecosystem’s elements. Functioning of the people on rural areas is
tightly connected to transform of that space towards one's own needs, thru rational
management. But reasonable housekeeping it is correct location of rural areas
which is difficult to achieve without properly infrastructure designed. This infra-
structure enable moving - through roads, allow to lead proper water economy —
drainage ditches and also building another objects without which the country
can't exist or in essential way this life conditions of country populations will im-
prove.

Key words: Cadastre, land consolidations, geodetic data, environment protection

WSTEP

Wspolczesne scalenia to nie tylko komasacja gruntéw. Uczestnicy scalen
oczekuja wigcej korzysci np. utwardzania drog, zalesiania gruntow nieprzydat-
nych do produkcji rolnej, budowy zbiornikéw wodnych, regulacji lokalnych
rzek i strumieni, budowy obiektow zaspokajajacych potrzeby socjalno — spo-
feczne itp. Wspotczesne wykonywanie scalen zwiazane jest rowniez z budowa
infrastruktury technicznej w postaci m.in. pelnego uzbrojenia podobnego jak w
krajach unii europejskiej a takze w miastach. Definiujac infrastruktur¢ mozna by
powiedzie¢, ze sa to podstawowe urzadzenia zwiazane z gruntem. Czasem infra-
struktura techniczna definiowana jest jako sieci przesylowe i zwigzane z nimi
urzadzenia obstugi tych sieci.

Do podstawowych elementow infrastruktury mozna zaliczy¢ wszelkiego
rodzaju budynki uzyteczno$ci publicznej oraz instytucje obstugi ludnosci, kto-
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rych istnienie jest niezbgedne do prawidtowego funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa. Stowo infrastruktura pochodzi od dwdch stow w jezyku tacin-
skim, infra oznacza pod, ponizej i struktura - uktad i wzajemne relacje elemen-
tow stanowigcych catosé. Infrastruktura wspiera dziatalno$¢ produkcyjna, stuzy
rozwojowi , cho¢ sama nie bierze bezposredniego udziatu w produkcji. Infra-
struktura nie istnieje sama dla siebie — ma shuzebny charakter, swiadczy ushugi
dotyczace obstugi sfery produkcyjnej i konsumpcyjnej. Infrastruktura musi by¢
tworzona jako caly obiekt od razu, przynajmniej jej odcinki, ktore beda stano-
wily spojny element mogacy zasila¢ czy obstugiwac¢ pewne obiekty, ktorym ta
infrastruktura bedzie stuzyé. Ze wzgledu na kwestie technologiczne oraz eko-
nomiczne nie da si¢ jej budowaé etapami, oczywiscie do pewnego stopnia np.
krotki odcinek drogi bedzie bezuzyteczny, jezeli nie potaczy jakich$ obiektow,
jak 1 zarowno np. czeg$¢ rurociagu, ktory nie taczy zadnych weztow lub urzadzen
odbiorczych badz innych obiektow. Jest ona wysoko kapitatochlonna, ale
W zamian za to czas uzytkowania infrastruktury jest relatywnie dtugi. Nie da si¢
przenosi¢ urzadzen infrastruktury, korzysci z tytutu jej wystgpowania moga by¢
konsumowane jedynie w miejscu jej wybudowania.

Mozemy wyr6znic:

— infrastrukturg spoleczna, w postaci budynkdéw uzytecznosci publicznej,

— infrastrukturg techniczna: urzadzenia zaopatrzenia w prad, gaz, ogrze-
wanie, wodg, usuwanie, $ciekow (kanalizacja),

— infrastrukturg¢ transportowa: transport po wodach i jeziorach, kolej,
transport samochodowy, - komunikacja indywidualna (ulice, $ciezki rowerowe,
chodniki).

Mozemy wyrozni¢ elementy infrastruktury transportowej, ktore jak naj-
bardziej moga wystgpowac na obszarach wiejskich , mianowicie drogi réznej
kategorii (typowo transportu rolnego, wewngtrzne wiejskie, gminne, powiatowe
i rzadziej wojewodzkie). Obszary wiejskie moga by¢ podzielone autostrada
i bedziemy mieli wowczas do czynienia ze scaleniem okotoautostradowym. Bu-
dowa tego typu infrastruktury jest specyficznym przedsigwzigciem na wielka
skale, obejmujacym zasiggiem znaczne obszary wielu wsi. Scalanie takich tere-
néw jest zadaniem wymagajacym szczegélnych umiejetnosci. Wplyw tego
przedsigwzigcia na srodowisko jest olbrzymi. Budowa infrastruktury tego typu
oddzialywuje na duze obszary i w znacznym stopniu réwniez na srodowisko w
skali makro. Innymi elementami infrastruktury transportowej, mogacymi wysteg-
powac na obszarach wiejskich sa: mosty, przepusty, tunele, skrzyzowania z dro-
gami i liniami kolejowymi, wezty drogowe, parkingi, parkingi le$ne. Linie ko-
lejowe z urzadzeniami (mosty, wiadukty, tunele, przepusty, przejazdy kolejowe)
moga by¢ rowniez elementami krajobrazu wiejskiego. W przypadku wsi potozo-
nych na obszarach nadmorskich ta infrastruktura moga by¢ réwniez przylegle
odcinki linii brzegowych, budowle hydrotechniczne, kanatly i nabrzeza. W przy-
padku wsi potozonych wérdéd wod srédladowych infrastruktura moga byc¢ takze
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uregulowane rzeki, kanaty i jeziora przystosowane np. do transportu a w szcze-
gblnosci do turystyki np. kajakarstwa i zeglarstwa ( Mazury — kraina wielkich
jezior). Elementami infrastruktury moga tu by¢ takze §luzy i stopnie wodne,
przystanie jachtowe oraz urzadzenia sygnalizacyjne. Wszystkie powyzej wy-
mienione rodzaje infrastruktury moga wystgpowac na obszarach wsi, a co za tym
idzie, moga by¢ potencjalnie elementami branymi bezposrednio pod uwagge pod-
czas wykonywania scalen na terenach wiejskich.

BADANIA I METODYKA

Podstawe badan stanowily losowo wybrane gospodarstwa na terenie kraju.
Badano ich parametry m.in. roztog i inne, wzigto pod uwage takze doswiadcze-
nia innych jednostek. Przeanalizowano takze potencjalnie mozliwa do wybudo-
wania infrastrukture oraz ukazano, iz wytworzenie jej nie byto by mozliwe bez
danych geodezyjnych i katastralnych.

Na podstawie badan przeprowadzonych przez Wocha [2001] niezbedny
zakres prac do umozliwienia pelnego rozwoju obszarow wiejskich w przykta-
dowych badanych gminach, sprowadzal si¢ m.in. do utwardzania istniejacych
drog osiedlowych i rolniczych, do przeprowadzania melioracji wodnych, prze-
ciwerozyjnych oraz wybudowania brakujacych wodociagdw. Potrzeba przepro-
wadzenia prac scaleniowych a co za tym idzie wybudowanie niezbednej infra-
struktury na terenach wyzynnych w Polsce jest relatywnie wysoka, poniewaz
dotyczy ponad polowy gruntow rolnych.

Istotnym elementem kazdego gospodarstwa jest jego roztog. Definiuje si¢
go jako ksztalt terytorium gospodarstwa rolnego [Tkocz 1998] i stanowi uktad
jego gruntdw w stosunku do zagrody [Gospodarka ziemia w rolnictwie 1997].
Roztdg jest zbiorem wszystkich gruntow bezposrednio lub posrednio wykorzy-
stywanych w procesie produkcji rolnej. Sktada si¢ on z uzytkéw rolnych jedne-
go lub wigcej podwoérzy gospodarczych oraz terendéw komunikacyjnych czyli
drog taczacych te obiekty ze soba [Kobylecki 1980]. Roztdg charakteryzuje si¢
m.in. cechami:

— dlugoscia granic dziatek, czyli obwodnica,

— polozeniem zabudowan, czyli osrodka gospodarczego,

— powierzchnia gospodarstwa,

— liczba, ksztattem, wielkoscia 1 przestrzennym rozmieszczeniem dziatek,

— jako$cia i przydatnos$cia gruntow,

— struktura uzytkowania gruntow,

— urzezbieniem terenu.

Infrastruktura w postaci drog i innych obiektéw musi by¢ tak zaprojekto-
wana aby powyzsze cechy roztogu gospodarstw rolnych mogty przyjaé najko-
rzystniejsze parametry. Wyniki produkcyjne 1 ekonomiczne gospodarstw
rolnych sg takze w duzym stopniu uzaleznione od urzezbienia terenu i zwigzane
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z nim nasilenie procesow erozyjnych. W wigkszo$ci rozwazan problem erozji
gleb zwiazany jest bezposrednio z nachyleniem terenu aczkolwiek nie tylko —
otwarta przestrzen réwniez stanowi zagrozenie erozyjne dla gruntow rolnych
szczegolnie w okresie jesienno-zimowym. Mamy wowczas do czynienia z inten-
sywnym wywiewaniem gleb m.in. na obszarach Wielkopolski i Mazowsza. Fali-
sto$¢ terenu wptywa na sposob uzytkowania ziemi, rozdrobnienie roztogu, ogra-
niczenie mozliwo$ci mechanizacji upraw, zmniejszenie skuteczno$ci nawozenia
a w efekcie plonowania roslin [Majewski 1964]. Z punktu widzenia ekono-
micznego i gospodarczego mozna by stwierdzi¢ ,iz urzezbienie terenu jest decy-
dujacym czynnikiem. Nie mozemy tu zapomnie¢ o erozji, ktora nie jest tylko
elementem obnizajacym parametry ekonomiczne ale rowniez wplywa istotnie na
srodowisko przyrodnicze - erodujace gleby obnizaja walory przyrodnicze. Pro-
jektowanie infrastruktury, szczegdlnie komunikacyjnej powinno by¢ tak reali-
zowane, aby zapewni¢ optymalny rozldg i zarazem maksymalnie ograniczaé
erozj¢. Poniewaz przyczyna tworzenia si¢ okreslonych typow gleb i co za tym
idzie ich wartoS$ci rolniczej jest m.in. erozja, ktora jest funkcja urzezbienia, in-
frastruktura w postaci drog, mostéw, skarp a szczegdlnie budowli ziemnych
i uktadow sieci rowow melioracyjnych ma istotne znaczenie. Obiekty te powin-
ny by¢ tak projektowane, aby maksymalnie minimalizowa¢ erodowanie gleb.
Mozna réwniez do pewnego stopnia w sposob sztuczny korygowac rzezbe tere-
nu tworzac uktady pol tarasowych poprzez budowg muréw oporowych co oczy-
wiscie wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami. Grunty orne zajmuja powierzchnie
mniej nachylone tj. od 10 do 15 stopni , za$ tereny o nachyleniu wigkszym od
10 do 20 stopni sa przeznaczane pod uzytki zielone, natomiast grunty przekra-
czajace nachylenie 20 stopni nadaja si¢ tylko pod zalesienie [Woch 2001]. Wraz
ze wzrostem nachylenia maleje wydajno$¢ orki i wzrasta zuzycie paliwa nawet
do 50% [Majewski 1964]. Udziat uzytkow rolnych podlegajacych erozji wodnej
w stopniu od $redniego do bardzo silnego wynosi w Polsce 15%, w tym erozji
wodnej powierzchniowejl10% uzytkéw rolnych, a wawozowej 6%. Istotnym
elementem infrastruktury wptywajacym pozytywnie na ochrong przyrody i $ro-
dowiska jest budowa kolektorow kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekow.
W pracach scaleniowych miejsce na powyzsze inwestycje powinno by¢ zare-
zerwowane w pierwszej kolejnosci.

DANE GEODEZYJNE I KATASTRALNE

Dane geodezyjne i katastralne sa niezbednym elementem przy projektowa-
niu 1 realizowaniu wszystkich rodzajow infrastruktury. Dane geodezyjne sa to
dane, pozwalajace wytworzy¢ materiaty kartograficzne w postaci rdéznego
rodzaju map. Uzyskujemy je bezposrednio z terenu w wyniku pomiaréw geode-
zyjnych. Podstawowe dane kartograficzne, ktore sa pochodna danych geodezyj-
nych to mapa zasadnicza. Poniewaz $rednie pokrycie kraju tym opracowaniem

75



Grzegorz Czech

wynosi okoto 53%, gdzie miasta posiadaja praktycznie pelne pokrycie, tak wigc
na obszarach wiejskich mapa zasadnicza wystgpuje na mniej niz potowie tych
terenow. W przypadku braku mapy zasadniczej mozna wykorzystaé mape
katastralna ,jezeli jej parametry wystarcza do okreslonego zadania. Bez danych
geodezyjnych, bez jakichkolwiek podktadow mapowych nie da si¢ opracowac
projektu a nastgpnie wybudowaé dowolnego rodzaju infrastruktury. Mapa
zasadnicza [Ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne 1989] jest to wielko-
skalowe opracowanie kartograficzne, zawierajace aktualne informacje o prze-
strzennym rozmieszczeniu obiektow ogoélnogeograficznych oraz elementach
ewidencji gruntow i budynkow, a takze sieci uzbrojenia terenu nadziemnych,
naziemnych i podziemnych. Mapa zasadnicza to podstawowy materiat kartogra-
ficzny, wykorzystywany do zaspokojenia réznorodnych potrzeb gospodarki
narodowej, a w szczegolnosci zagospodarowania przestrzennego katastru nieru-
chomosci 1 powszechnej taksacji, zrodtowe opracowanie kartograficzne do spo-
rzadzania map pochodnych i innych wielkoskalowych map tematycznych oraz
aktualizacji mapy topograficznej w skali 1:10 000 lub 1:5000. Mapa zasadnicza
stuzy do celow administracyjnych, prawnych, ewidencyjnych i projektowych
oraz stanowi cz¢$¢ sktadowa krajowego systemu informacji o terenie (SIT).

Dane katastralne istotne podczas projektowania infrastruktury, a szczegoél-
nie przy pracach scaleniowych, to dane kartograficzne czyli mapa ewidencyjna
oraz cz¢$¢ opisowa czyli rejestr gruntdéw. Mapa ewidencyjna przy projektowaniu
infrastruktury jest niezbedna do ustalania zasiggu praw wilasnosci dla danych
nieruchomosci, na ktorych zamierzamy wybudowacé te¢ infrastrukturg. W czgsci
opisowej dane katastralne pozwalaja nam okreslic powierzchnie nieruchomosci
gruntowych ,a w przypadku nieruchomos$ci rolnych powierzchnie uzytkow
i konturow klasyfikacyjnych.

PODSUMOWANIE

Jak wynika z powyzszego, bez danych z mapy zasadniczej, ktdra jest po-
chodna bezposrednich pomiarow geodezyjnych oraz danych katastralnych, nie
mozna wybudowa¢ ani zaprojektowaé obiektéw infrastruktury technicznej oraz
ogolnospotecznej. Na podstawie badan stwierdzono, ze klasyczne scalenia
gruntow prowadzone na terenach o bogatej rzezbie i duzym nasileniu proceséw
erozyjnych byty powodem ich niekorzystnych skutkow srodowiskowych. Uwal-
niajace si¢ po scaleniu procesy erozyjne powodowaly znaczne szkody, przekra-
czajace nawet korzysci gospodarcze. Odpowiednie zaprojektowanie infrastruktu-
ry moze zapobiec powyzszym negatywnym skutkom scalen klasycznych.
Kompensacja przedsigwzi¢¢ o negatywnym oddzialywaniu na $rodowisko (za-
nieczyszczenia gleby oraz wod stojacych i ptynacych, Sciekami i odpadami)
przez oddzialujace pozytywnie poprawne dobranie obiektow infrastruktury be-
dzie pozytywnie wplywa¢ na srodowisko 1 jego ochrong. Prawidtowo przepro-
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wadzone scalenie gruntow powinno wykaza¢ pozytywny lub obojetny efekt
srodowiskowy. Aby moc zarzadzaé przedsigwzigciami rozwojowymi zwigza-
nymi z gruntami, musi istnie¢ system informacyjny zaspokajajacy w tym zakre-
sie wszystkie potrzeby. Mapy katastralne moga tworzy¢ podstawe takiego sys-
temu, jak rowniez podstawe ewidencjonowania scalen oraz studiow nad
srodowiskiem i innych rodzajow dziatalnosci ksztaltujacej obszary wiejskie
[Dale , McLaughlin 1988].

W kazdym przypadku, gdy projekt scalenia gruntow obejmuje obszar po-
wyzej 50 ha, opracowuje si¢ dla takiego obszaru dokument o nazwie studium
srodowiskowe. Na czesci graficznej studium opracowywanego w skali 1 : 5000
lub wigkszej przy pomocy wilasciwych znakoéw umownych przedstawia si¢ za-
siggi nastepujacych obszarow [Woch 2004 ]:

a) obszary wodno-blotne oraz inne obszary o ptytkim zaleganiu wod pod-
ziemnych,

b) obszary wybrzezy,

c) obszary gorskie lub lesne,

d) obszary objete ochrona, w tym strefy ochronne uje¢ wod,

e) obszary ochronne zbiornikéw waod §rodladowych,

f) obszary wymagajace specjalnej ochrony ze wzgledu na wystgpowanie
gatunkow roslin i zwierzat i ich siedlisk oraz siedlisk przyrodniczych
objetych ochrona,

g) obszary, na ktorych standardy jakosci srodowiska zostaly przekroczone,

h) obszary zamieszkate przez ludnosc,

i) obszary o krajobrazie majacym znaczenie historyczne, kulturowe lub ar-
cheologiczne,

j) obszary o duzym i zmiennym nachyleniu terenu i o duzym nasileniu pro-
cesoOw erozyjnych.

Wszystkie powyzej wymienione istotne elementy srodowiskowe moga by¢
zidentyfikowane, pomierzone, a nastgpnie zinwentaryzowane w formie kartogra-
ficznej dzigki pomiarom geodezyjnym. Dane katastralne sa czgsciowo pochod-
nymi pomiaréw geodezyjnych natomiast cz¢§¢ opisowa — formalnoprawna po-
zwala na rozpoznanie praw wlasnosci obszarow cennych. Tak wigc dane
geodezyjne 1 katastralne sa nieodzownym elementem inwentaryzacji fizycznej i
formalnoprawnej, bez ktorej nie mozna skutecznie chroni¢ przyrody podczas
prac scaleniowych.

BIBLIOGRAFIA:

Dale P. F. McLaughlin J. D. Land Information Management, An introduction with special refer-
ence to cadastral problems in Third World countries. Clarendon Press, Oxford 1988, s. 3-4.
Gospodarka ziemiq w rolnictwie — terminologia. PKN 1997, Polska Norma PN-R-04151.

77



Grzegorz Czech

Kobytecki A. Parametry roztogu gospodarstw rolnych dleglosc przewozuna jego obszarze. ART,
Olsztyn 1980, 180 ss.

Majewski K. Ekonomiczne aspekty gospodarki rolnej w terenach falistych. Zesz. Nauk. 17 ART,
Olsztyn 1964, s. 369-384.

Tkocz J. Organizacja przestrzenna wsi w Polsce. US, Katowice 1998, 127 ss.

Ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne art.2, p.7 1989. (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z pdzn. zm.)

Woch F. Pamietnik pulawski. TUNiG, Putawy 2001, 95 ss.

Woch F. Wytyczne do wykonywania oceny wplywu scalen na srodowisko (projekt). ITUNIG, Puta-
wy 2004, 16 ss.

Dr inz. Grzegorz Czech

Katedra Katastru i Zarzadzania Przestrzenia
Wydzial Geodezji i Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ul. Prawochenskiego 15

10-724 Olsztyn

tel. (89) 523 4598, 505228 457

e-mail: gczech@uwm.edu.pl



