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WYKORZYSTANIE DANYCH
GEODEZYJNYCH I KATASTRALNYCH

DO OPTYMALNEGO PROJEKTOWANIA
INFRASTRUKTURY JAKO CZYNNIKA WP YWAJ CEGO

NA RODOWISKO W PRACACH SCALENIOWYCH
____________

KADASTRAL AND GEODETIC DATA USAGE
FOR OPTIMAL DESIGN OF INFRASTRUCTURE

AS AN INFLUENCING FACTOR FOR ENVIRONMENT
IN LAND CONSOLIDATION WORKS

Streszczenie

Prace scaleniowe to zespó  zaplanowanych zabiegów organizacyjnych
i technicznych uwzgl dniaj cych uwarunkowania: przyrodnicze, ekonomiczne,
prawne i spo eczne, maj cych na celu dostosowanie struktury przestrzennej do
potrzeb racjonalnego wykorzystania terenów rolnych [Gospodarka ziemi  w rol-
nictwie 1997]. Inaczej mówi c, podstawowym celem urz dze  rolnych jest po-
prawa warunków ycia, a co za tym idzie równie  warunków pracy ludno ci wiej-
skiej z uwzgl dnieniem ochrony obszarów, na których ta dzia alno  jest
prowadzona. Ochrona rodowiska jest istotnym czynnikiem a raczej konieczno ci
ze wzgl du na to, e obszary, na których nie ingeruje si  w przyrod  kurcz  si  co-
raz bardziej. Ponad 90% obszarów Polski stanowi  tereny wiejskie, tak wi c pro-
wadz c gospodark  na tych terenach si  rzeczy ingerujemy w przyrod . Poniewa
jest to dobro stale kurcz ce si  i bez którego raczej trudno sobie wyobrazi  funk-
cjonowanie cz owieka i innych istot ywych, jest rzecz  bardzo wa n  by chroni
te tereny prowadz c dzia alno  gospodarcz  m.in. poprzez scalenia w sposób jak
najmniej inwazyjny, zmieniaj cy i wp ywaj cy na wszystkie elementy ca ego eko-
systemu. Funkcjonowanie ludzi na obszarach wiejskich jest ci le zwi zane
z przekszta caniem tej przestrzeni w kierunku w asnych potrzeb, poprzez racjonal-
ne gospodarowanie, a racjonalne gospodarowanie to m.in. poprawny roz óg grun-
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tów rolnych, którego nie mo emy osi gn  bez poprawnie zaprojektowanej infra-
struktury, dzi ki wybudowaniu której jeste my w stanie si  porusza  – drogi, pro-
wadzi  prawid ow  gospodark  wodn  – rowy melioracyjne oraz budowa szeregu
innych obiektów, bez których wie  nie mo e funkcjonowa  lub w istotny sposób te
warunki ycia ludno ci wiejskiej ulegaj  poprawie.

S owa kluczowe: kataster, scalenie gruntów, dane geodezyjne, ochrona przyrody

Summary

The land consolidation is a several scheduled organizational and technical
activities taked into consideration the conditionings: natural, economic, legal and
social, for adjusting space structure for requirement of rational usage rural areas.
Otherwise the main aim of land consolidations is improvement life conditions as
well as work conditions of village people taking into account areas protection
where they works. Environment protection is important factor or necessity in view
of the areas where there are no interfere into nature are still decrease. Above 90%
of Poland are rural areas so existing economy has influencing for nature in such
terrain. Because this areas are decreasing and without it it’s difficult to live for
the human and another human being it’s very important to protect this areas via
carrying activities, among others through land consolidations which will not suc-
ceed of the all ecosystem’s elements. Functioning of the people on rural areas is
tightly connected to transform of that space towards one's own needs, thru rational
management. But reasonable housekeeping it is correct location of rural areas
which is difficult to achieve without properly infrastructure designed. This infra-
structure enable moving - through roads, allow to lead proper water economy –
drainage ditches and also building another objects without which the country
can’t exist or in essential way this life conditions of country populations will im-
prove.

Key words: Cadastre, land consolidations, geodetic data, environment protection

WST P

Wspó czesne scalenia to nie tylko komasacja gruntów. Uczestnicy scale
oczekuj  wi cej korzy ci np. utwardzania dróg, zalesiania gruntów nieprzydat-
nych do produkcji rolnej, budowy zbiorników wodnych, regulacji lokalnych
rzek i strumieni, budowy obiektów zaspokajaj cych potrzeby socjalno – spo-
eczne itp. Wspó czesne wykonywanie scale  zwi zane jest równie  z budow

infrastruktury technicznej w postaci m.in. pe nego uzbrojenia podobnego jak w
krajach unii europejskiej a tak e w miastach. Definiuj c infrastruktur  mo na by
powiedzie , e s  to podstawowe urz dzenia zwi zane z gruntem. Czasem infra-
struktura techniczna definiowana jest jako sieci przesy owe i zwi zane z nimi
urz dzenia obs ugi tych sieci.

Do podstawowych elementów infrastruktury mo na zaliczy  wszelkiego
rodzaju budynki u yteczno ci publicznej oraz instytucje obs ugi ludno ci, któ-
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rych istnienie jest niezb dne do prawid owego funkcjonowania gospodarki
i spo ecze stwa. S owo infrastruktura pochodzi od dwóch s ów w j zyku aci -
skim, infra oznacza pod, poni ej i struktura - uk ad i wzajemne relacje elemen-
tów stanowi cych ca o . Infrastruktura wspiera dzia alno  produkcyjn , s u y
rozwojowi , cho  sama nie bierze bezpo redniego udzia u w produkcji. Infra-
struktura nie istnieje sama dla siebie – ma s u ebny charakter, wiadczy us ugi
dotycz ce obs ugi sfery produkcyjnej i konsumpcyjnej. Infrastruktura musi by
tworzona jako ca y obiekt od razu, przynajmniej jej odcinki, które b d  stano-
wi y spójny element mog cy zasila  czy  obs ugiwa  pewne obiekty, którym ta
infrastruktura b dzie s u y . Ze wzgl du na kwestie technologiczne oraz eko-
nomiczne nie da si  jej budowa  etapami, oczywi cie do pewnego stopnia np.
krótki odcinek drogi b dzie bezu yteczny, je eli nie po czy jakich  obiektów,
jak i zarówno np. cz  ruroci gu, który nie czy adnych w z ów lub urz dze
odbiorczych b d  innych obiektów. Jest ona wysoko kapita och onna, ale
w zamian za to czas u ytkowania infrastruktury jest relatywnie d ugi. Nie da si
przenosi  urz dze  infrastruktury, korzy ci z tytu u jej wyst powania mog  by
konsumowane jedynie w miejscu jej wybudowania.

Mo emy wyró ni :
– infrastruktur  spo eczn , w postaci budynków u yteczno ci publicznej,
– infrastruktur  techniczn : urz dzenia zaopatrzenia w pr d, gaz, ogrze-

wanie, wod , usuwanie, cieków (kanalizacja),
– infrastruktur  transportow : transport po wodach i jeziorach, kolej,

transport samochodowy, - komunikacja indywidualna (ulice, cie ki rowerowe,
chodniki).

Mo emy wyró ni  elementy infrastruktury transportowej, które jak naj-
bardziej mog  wyst powa  na obszarach wiejskich , mianowicie  drogi ró nej
kategorii (typowo transportu rolnego, wewn trzne wiejskie, gminne, powiatowe
i rzadziej wojewódzkie). Obszary wiejskie mog  by  podzielone autostrad
i b dziemy mieli wówczas do czynienia ze scaleniem oko oautostradowym. Bu-
dowa tego typu infrastruktury jest specyficznym przedsi wzi ciem na wielk
skal , obejmuj cym zasi giem znaczne obszary wielu wsi. Scalanie takich tere-
nów jest zadaniem wymagaj cym szczególnych umiej tno ci. Wp yw tego
przedsi wzi cia na rodowisko jest olbrzymi. Budowa infrastruktury tego typu
oddzia ywuje na du e obszary i w znacznym stopniu równie  na rodowisko w
skali makro. Innymi elementami infrastruktury transportowej, mog cymi wyst -
powa  na obszarach wiejskich s : mosty, przepusty, tunele, skrzy owania z dro-
gami i liniami kolejowymi, w z y drogowe, parkingi, parkingi le ne. Linie ko-
lejowe z urz dzeniami (mosty, wiadukty, tunele, przepusty, przejazdy kolejowe)
mog  by  równie  elementami krajobrazu wiejskiego. W przypadku wsi po o o-
nych na obszarach nadmorskich t  infrastruktur  mog  by  równie  przylegle
odcinki linii brzegowych, budowle hydrotechniczne, kana y i nabrze a. W przy-
padku wsi po o onych w ród wód ródl dowych infrastruktur  mog  by  tak e
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uregulowane rzeki, kana y i jeziora przystosowane np. do transportu a w szcze-
gólno ci do turystyki np. kajakarstwa i eglarstwa ( Mazury – kraina wielkich
jezior). Elementami infrastruktury mog  tu by  tak e luzy i stopnie wodne,
przystanie jachtowe oraz urz dzenia sygnalizacyjne. Wszystkie powy ej wy-
mienione rodzaje infrastruktury mog  wyst powa  na obszarach wsi, a co za tym
idzie, mog  by  potencjalnie elementami branymi bezpo rednio pod uwag  pod-
czas wykonywania scale  na terenach wiejskich.

BADANIA I METODYKA

Podstaw  bada  stanowi y losowo wybrane gospodarstwa na terenie kraju.
Badano ich parametry m.in. roz óg i inne, wzi to pod uwag  tak e do wiadcze-
nia innych jednostek. Przeanalizowano tak e potencjalnie mo liw  do wybudo-
wania infrastruktur  oraz ukazano, i  wytworzenie jej nie by o by mo liwe bez
danych geodezyjnych i katastralnych.

Na podstawie bada  przeprowadzonych przez Wocha [2001] niezb dny
zakres prac do umo liwienia pe nego rozwoju obszarów wiejskich w przyk a-
dowych badanych gminach, sprowadza  si  m.in. do utwardzania istniej cych
dróg osiedlowych i rolniczych, do przeprowadzania melioracji wodnych, prze-
ciwerozyjnych oraz wybudowania brakuj cych wodoci gów. Potrzeba przepro-
wadzenia prac scaleniowych a co za tym idzie wybudowanie niezb dnej infra-
struktury na terenach wy ynnych w Polsce jest relatywnie wysoka, poniewa
dotyczy ponad polowy gruntow rolnych.

Istotnym elementem ka dego gospodarstwa jest jego roz óg. Definiuje si
go jako kszta t terytorium gospodarstwa rolnego [Tkocz 1998] i stanowi uk ad
jego gruntów w stosunku do zagrody [Gospodarka ziemi  w rolnictwie 1997].
Roz óg jest zbiorem wszystkich gruntów bezpo rednio lub po rednio wykorzy-
stywanych w procesie produkcji rolnej. Sk ada si  on z u ytków rolnych jedne-
go lub wi cej podwórzy gospodarczych oraz terenów komunikacyjnych czyli
dróg cz cych te obiekty ze sob  [Koby ecki  1980]. Roz óg charakteryzuje si
m.in. cechami:

– d ugo ci  granic dzia ek, czyli obwodnic ,
– po o eniem zabudowa , czyli o rodka gospodarczego,
– powierzchni  gospodarstwa,
– liczb , kszta tem, wielko ci  i przestrzennym rozmieszczeniem dzia ek,
– jako ci  i przydatno ci  gruntów,
– struktur  u ytkowania gruntów,
– urze bieniem terenu.
Infrastruktura w postaci dróg i innych obiektów musi by  tak zaprojekto-

wana aby powy sze cechy roz ogu gospodarstw rolnych mog y przyj  najko-
rzystniejsze parametry. Wyniki produkcyjne i ekonomiczne gospodarstw
rolnych s  tak e w du ym stopniu uzale nione od urze bienia terenu i zwi zane
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z nim nasilenie procesów erozyjnych. W wi kszo ci rozwa a  problem erozji
gleb zwi zany jest bezpo rednio z nachyleniem terenu aczkolwiek nie tylko –
otwarta przestrze  równie  stanowi zagro enie erozyjne dla gruntów rolnych
szczególnie w okresie jesienno-zimowym. Mamy wówczas do czynienia z inten-
sywnym wywiewaniem gleb m.in. na obszarach Wielkopolski i Mazowsza. Fali-
sto  terenu wp ywa na sposób u ytkowania ziemi, rozdrobnienie roz ogu, ogra-
niczenie mo liwo ci mechanizacji upraw, zmniejszenie skuteczno ci nawo enia
a w efekcie plonowania ro lin [Majewski  1964]. Z punktu widzenia ekono-
micznego i gospodarczego mo na by stwierdzi  ,i  urze bienie terenu jest decy-
duj cym czynnikiem. Nie mo emy tu zapomnie  o erozji, która nie jest tylko
elementem obni aj cym parametry ekonomiczne ale równie  wp ywa istotnie na
rodowisko przyrodnicze - eroduj ce gleby obni aj  walory przyrodnicze. Pro-

jektowanie infrastruktury, szczególnie komunikacyjnej powinno by  tak reali-
zowane, aby zapewni  optymalny roz óg i zarazem maksymalnie ogranicza
erozj . Poniewa  przyczyn  tworzenia si  okre lonych typów gleb i co za tym
idzie ich warto ci rolniczej jest m.in. erozja, która jest funkcj  urze bienia, in-
frastruktura w postaci dróg, mostów, skarp a szczególnie budowli ziemnych
i uk adów sieci rowów melioracyjnych ma istotne znaczenie. Obiekty te powin-
ny by  tak projektowane, aby maksymalnie minimalizowa  erodowanie gleb.
Mo na równie  do pewnego stopnia w sposób sztuczny korygowa  rze b  tere-
nu tworz c uk ady pól tarasowych poprzez budow  murów oporowych co oczy-
wi cie wi e si  z dodatkowymi kosztami. Grunty orne zajmuj  powierzchnie
mniej nachylone tj. od 10 do 15 stopni , za  tereny o nachyleniu wi kszym od
10 do 20 stopni s  przeznaczane pod u ytki zielone, natomiast grunty przekra-
czaj ce nachylenie 20 stopni nadaj  si  tylko pod zalesienie [Woch  2001]. Wraz
ze wzrostem nachylenia maleje wydajno  orki i wzrasta zu ycie paliwa nawet
do 50% [Majewski  1964]. Udzia  u ytków rolnych podlegaj cych erozji wodnej
w stopniu od redniego do bardzo silnego wynosi w Polsce 15%, w tym erozji
wodnej powierzchniowej10% u ytków rolnych, a w wozowej 6%. Istotnym
elementem infrastruktury wp ywaj cym pozytywnie na ochron  przyrody i ro-
dowiska jest budowa kolektorów kanalizacyjnych oraz oczyszczalni cieków.
W pracach scaleniowych miejsce na powy sze inwestycje powinno by  zare-
zerwowane w pierwszej kolejno ci.

DANE GEODEZYJNE I KATASTRALNE

Dane geodezyjne i katastralne s  niezb dnym elementem przy projektowa-
niu i realizowaniu wszystkich rodzajów infrastruktury. Dane geodezyjne s  to
dane, pozwalaj ce wytworzy  materia y kartograficzne w postaci ró nego
rodzaju map. Uzyskujemy je bezpo rednio z terenu w wyniku pomiarów geode-
zyjnych. Podstawowe dane kartograficzne, które s  pochodn  danych geodezyj-
nych to mapa zasadnicza. Poniewa  rednie pokrycie kraju tym opracowaniem
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wynosi oko o 53%, gdzie miasta posiadaj  praktycznie pe ne pokrycie, tak wi c
na obszarach wiejskich mapa zasadnicza wyst puje na mniej ni  po owie tych
terenów. W przypadku braku mapy zasadniczej mo na wykorzysta  map
katastraln   ,je eli jej parametry wystarcz  do okre lonego zadania. Bez danych
geodezyjnych, bez jakichkolwiek podk adów mapowych nie da si  opracowa
projektu a nast pnie wybudowa  dowolnego rodzaju infrastruktury. Mapa
zasadnicza  [Ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne 1989]  jest to wielko-
skalowe opracowanie kartograficzne, zawieraj ce aktualne informacje o prze-
strzennym rozmieszczeniu obiektów ogólnogeograficznych oraz elementach
ewidencji gruntów i budynków, a tak e sieci uzbrojenia terenu nadziemnych,
naziemnych i podziemnych. Mapa zasadnicza to podstawowy materia  kartogra-
ficzny, wykorzystywany do zaspokojenia ró norodnych potrzeb gospodarki
narodowej, a w szczególno ci zagospodarowania przestrzennego katastru nieru-
chomo ci i powszechnej taksacji, ród owe opracowanie kartograficzne do spo-
rz dzania map pochodnych i innych wielkoskalowych map tematycznych oraz
aktualizacji mapy topograficznej w skali 1:10 000 lub 1:5000. Mapa zasadnicza
s u y do celów administracyjnych, prawnych, ewidencyjnych i projektowych
oraz stanowi cz  sk adow  krajowego systemu informacji o terenie (SIT).

Dane katastralne istotne podczas projektowania infrastruktury, a szczegól-
nie przy pracach scaleniowych, to dane kartograficzne czyli mapa ewidencyjna
oraz cz  opisowa czyli rejestr gruntów. Mapa ewidencyjna przy projektowaniu
infrastruktury jest niezb dna do ustalania zasi gu praw w asno ci dla danych
nieruchomo ci, na których zamierzamy wybudowa  t  infrastruktur . W cz ci
opisowej dane katastralne pozwalaj  nam okre li  powierzchnie nieruchomo ci
gruntowych ,a w przypadku nieruchomo ci rolnych powierzchnie u ytków
i konturów klasyfikacyjnych.

PODSUMOWANIE

Jak wynika z powy szego, bez danych z mapy zasadniczej, która jest po-
chodn  bezpo rednich pomiarów geodezyjnych oraz danych katastralnych, nie
mo na wybudowa  ani zaprojektowa  obiektów infrastruktury technicznej oraz
ogólnospo ecznej. Na podstawie bada  stwierdzono, e klasyczne scalenia
gruntów prowadzone na terenach o bogatej rze bie i du ym nasileniu procesów
erozyjnych by y powodem ich niekorzystnych skutków rodowiskowych. Uwal-
niaj ce si  po scaleniu procesy erozyjne powodowa y znaczne szkody, przekra-
czaj ce nawet korzy ci gospodarcze. Odpowiednie zaprojektowanie infrastruktu-
ry mo e zapobiec powy szym negatywnym skutkom scale  klasycznych.
Kompensacja przedsi wzi  o negatywnym oddzia ywaniu na rodowisko (za-
nieczyszczenia gleby oraz wód stoj cych i p yn cych, ciekami i odpadami)
przez oddzia uj ce pozytywnie poprawne dobranie obiektów infrastruktury b -
dzie pozytywnie wp ywa  na rodowisko i jego ochron . Prawid owo przepro-
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wadzone scalenie gruntów powinno wykaza  pozytywny lub oboj tny efekt
rodowiskowy. Aby móc zarz dza  przedsi wzi ciami rozwojowymi zwi za-

nymi z gruntami, musi istnie  system informacyjny zaspokajaj cy w tym zakre-
sie wszystkie potrzeby. Mapy katastralne mog  tworzy  podstaw  takiego sys-
temu, jak równie  podstaw  ewidencjonowania scale  oraz studiów nad
rodowiskiem i innych rodzajów dzia alno ci kszta tuj cej obszary wiejskie

[Dale  , McLaughlin  1988].
W ka dym przypadku, gdy projekt scalenia gruntów obejmuje obszar po-

wy ej 50 ha, opracowuje si  dla takiego obszaru dokument o nazwie studium
rodowiskowe. Na cz ci graficznej studium opracowywanego w skali 1 : 5000

lub wi kszej  przy pomocy w a ciwych znaków umownych przedstawia si  za-
si gi nast puj cych obszarów [Woch  2004 ]:

a) obszary wodno-b otne oraz inne obszary o p ytkim zaleganiu wód pod-
ziemnych,

b) obszary wybrze y,
c) obszary górskie lub le ne,
d) obszary obj te ochron , w tym strefy ochronne uj  wód,
e) obszary ochronne zbiorników wód ródl dowych,
f) obszary wymagaj ce specjalnej ochrony ze wzgl du na wyst powanie

gatunków ro lin i zwierz t i ich siedlisk oraz siedlisk przyrodniczych
obj tych ochron ,

g) obszary, na których standardy jako ci rodowiska zosta y przekroczone,
h) obszary zamieszka e przez ludno ,
i) obszary o krajobrazie maj cym znaczenie historyczne, kulturowe lub ar-

cheologiczne,
j) obszary o du ym i zmiennym nachyleniu terenu i o du ym nasileniu pro-

cesów erozyjnych.
Wszystkie powy ej wymienione istotne elementy rodowiskowe mog  by

zidentyfikowane, pomierzone, a nast pnie zinwentaryzowane w formie kartogra-
ficznej dzi ki pomiarom geodezyjnym. Dane katastralne s  cz ciowo pochod-
nymi pomiarów geodezyjnych natomiast cz  opisowa – formalnoprawna po-
zwala na rozpoznanie praw w asno ci obszarów cennych. Tak wi c dane
geodezyjne i katastralne s  nieodzownym elementem inwentaryzacji fizycznej i
formalnoprawnej, bez której nie mo na skutecznie chroni  przyrody podczas
prac scaleniowych.
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