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Streszczenie

W Polsce produkcja rolna prowadzona jest na prawie 60% powierzchni
kraju. Znaczna cz¢$¢ tej dziatalno$ci ma miejsce na terenach objetych réznymi
formami ochrony lub wykazujacymi niekorzystne warunki dla produkc;ji rolniczej.
Stwarza to szereg ograniczen dla intensyfikacji rolnictwa. Ograniczenia te posia-
daja ro6zny charakter i rézny stopien ,,dolegliwosci” dla rolnika. Ponadto bardzo
czesto utrudnienia réznego typu nakladaja si¢ w danym obszarze. Celem pracy
byto przedstawienie przestrzennego rozkladu tych ograniczen przy zastosowaniu
narz¢dzi GIS. Analiza wykazata, ze najtrudniejsze warunki gospodarowania (po-
nad 80% gruntéw rolnych wojewodztwa lezy w obszarach o utrudnionej produkcji
rolnej) napotyka rolnictwo w wojewoddztwie podkarpackim, lubelskim oraz
w matopolskim. Najmniej niekorzystne warunki, okoto 53% powierzchni gruntow
rolnych w obszarach o utrudnionej produkcji rolnej, sa w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim.

Stowa kluczowe: rolnictwo, GIS, tereny wiejskie, obszary chronione

Summary

The agricultural production in Poland carried out on almost 60% of the
country. Much of this activity takes place in areas which are protected by law or
the ones which display adverse natural conditions for agricultural production.
This creates a number of restrictions for agricultural intensification. These limita-
tions have a different character and different degree of “discomfort” for the
farmer. Moreover, very often difficulties of various types overlap in a particular
area. The purpose of this study was to present the spatial distribution of these
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limitations by using GIS tools. The most advers conditions for farming manage-
ment (over 80% of agricultural land of voivodeship is located on areas were agri-
cultural production is difficult) the agriculture meets in podkarpackie, lubelskie
and matopolskie voivodeship. The least of the impacted agricultural areas, about
53%, is located in kujawsko-pomorskie voivodeship.

Key words: agriculture, GIS, rural areas, protected areas

WSTEP

Produkcja zywnos$ci dla zaspokojenia potrzeb czlowieka zajmuje duzg
powierzchnie i wymaga duzej iloSci wody. Tereny rolnicze w Polsce zajmuja
ponad 60% powierzchni kraju, a uprawy rolne wykorzystujg ponad 50% opadow
atmosferycznych w procesic ewapotranspiracji. Rolnictwo peli istotng role
w ksztaltowaniu przestrzeni i regulacji obiegu wody w przyrodzie. W wielu
przypadkach rolnictwo, szczegolnie to intensywne przyczynito si¢ do zmniej-
szenia biologicznej réznorodnos$ci oraz jest zrodlem pochodzenia zanieczysz-
czen pogarszajacych jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych. Z uwagi na
duze obszary zajmowane przez rolnictwo, jego znaczacg role w ksztaltowaniu
srodowiska przyrodniczego stawiane sg szczegdlne wymagania w zakresie rolni-
czego uzytkowania wybranych obszaréw np. z uwagi na ich wysokie walory
przyrodnicze. Produkcja rolnicza moze by¢ rowniez utrudniona z uwagi na nie-
korzystne naturalne uwarunkowania np. wystgpowanie bardzo stabych gleb.

Prawidlowe ksztaltowanie krajobrazu rolniczego, efektywne gospodaro-
wanie rolniczymi zasobami wodnymi, w tym wdrazanie dzialan dla ograniczenia
nickorzystnych skutkéw susz i powodzi wymaga znajomosci uwarunkowan
przyrodniczych i antropogenicznych. Celem ninigjszej pracy bylo, przeprowa-
dzenie analizy wystepujacych, w ewentualnej intensyfikacji rolnictwa, ograni-
czen w skali kraju i przedstawienie tych ograniczen na mapach Polski oraz
w postaci liczbowe;j.

MATERIAL I METODY

Przyjeto zatozenie, ze dziatalno$¢ rolnicza moze by¢ prowadzona na tere-
nie catego kraju po wylaczeniu obszarow szczegolnych takich jak: lasy, tereny
zurbanizowane i wody.

Na terenach rolniczych wydzielono:

1) utrudnienia w produkcji rolniczej o charakterze geograficzno-
przyrodniczym. Sg to naturalne, niezalezne od cztowieka cechy charakteryzujace
obszary wiejskie. Zaliczono tu:

— uksztaltowanie powierzchni terenu — nachylenie powyzej 3° (ze
wzgledu na usrednione dane o wysokosci n.p.m. w pikselach o duzej rozdziel-
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czos$ci terenowej (okoto 60 x 90 m) pochodzace z modelu SRTM - 3 (Shuttle
Radar Topography Mission), co przektada sie¢ na duza generalizacj¢ wartosci
nachylenia terenu.

— tereny potozone powyzej rzednej 300 m n.p.m.

— tereny narazone na powierzchniowa erozj¢ wodna

— slabe gleby mineralne, wg klasyfikacji IUNG zaliczono tu wszystkie
gleby lekkie, wytworzone z piaskéw, ubogie w sktadniki pokarmowe

— stabe gleby bagienne o nadmiernym uwilgotnieniu zaliczane do uzyt-
koéw zielonych bagiennych i pobagiennych stabych i bardzo stabych.

2) utrudnienia w produkcji rolniczej wynikajace z ustanowionego prawa,
gtéwnie z uwagi na potrzeby ochrony waloréow przyrodniczych. Dotyczy to w
szczegolnosci:

— terendow objetych programem Natura 2000 oraz parkéw narodowych

— obszarow uznanych jako wrazliwe na zanieczyszczenia rolnicze,
zgodnie z Dyrektywa Azotanowa

— obszary zasilania gtownych zbiornikow woéd podziemnych objetych
wysoka i najwyzsza ochrong.

W celu przeprowadzenia analizy ograniczen produkcji rolniczej opraco-
wano odpowiednie mapy tematyczne, do tego celu wykorzystano materiaty w
postaci map analogowych, istniejacych baz danych wektorowych oraz dane ra-
strowe tj.:

Zwektoryzowana mapa ,,Obszarow gtownych zbiornikow wod podziem-
nych (GZWP) w Polsce wymagajacych szczegolnej ochrony”w skali 1 : 500 000
[ Kleczkowski 1990].

Obszary szczegoélnie narazone na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze
zrddet rolniczych (OSN) udostgpnione przez RZGW w Warszawie.

Obszary Natura 2000: specjalnej ochrony ptakéw (OSO) i specjalne obsza-
ry ochrony siedlisk (SOO) udostepnione przez RDOS w Warszawie.

Baza pokrycia/uzytkowania terenu kraju 2006 (CLCO06 PL) — produkt
krajowy powstaty w ramach projektu Corine Land Cover 2006 (CLC2006).

European Common Database on Nationally Designated Areas (National —
CDDA).

SRTM -3 (Shuttle Radar Topography Mission).

Dane z Bazy Danych GIS Mokradta (mokradta o powierzchni ponad 10ha
z podzialem na grupy zbiorowisk roslinnych, typy siedlisk i ztoza) udostepnione
przez Zaktad Ochrony Przyrody i Krajobrazu Wiejskiego Instytutu Technolo-
giczno-Przyrodniczego w Falentach.

Mapa glebowo-rolnicza w skali 1:500 000 udostgpniona przez Instytut
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG) w Putawach.

Dane odnos$nie gmin, ktoérych ponad 50% obszaru zagrozonych jest erozja
wodna potencjalng w stopniu $rednim i silnym na podstawie danych Instytutu
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG) w Putawach.
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Zakres prac obejmowal kalibracj¢ i wektoryzacje materiatow analogo-
wych, zapytania przestrzenne do istniejacych baz danych w celu wyeksportowa-
nia warstw na potrzeby delimitacji obszaréw problemowych z punktu widzenia
produkcji rolnej, niezbgdne korekty granic dla uzyskania zgodnosci topologicz-
nej z panstwowym rejestrem granic, mozaikowanie i analizy przestrzenne na
rastrach dla obszaru Polski uzyskanych z misji SRTM (Shuttle Radar Topogra-
phy Mission) oraz transformacje ukladéw odniesien pomiedzy PUWG 1965
a 1992. Podstawowym narzedziem do wykonania prac byla aplikacja firmy
ESRI — ArcEditor v. 9.3.1 wraz z rozszerzeniem Spatial Analyst.

OBSZARY O UTRUDNIONEJ PRODUKCJI ROLNEJ ZE WZGLEDU
NA UWARUNKOWANIA GEOGRAFICZNO-PRZYRODNICZE

RzeZba terenu ma duze znaczenie w ksztaltowaniu pokrywy glebowej, wa-
runkéw wodnych i rozktadu temperatur. Za obszary o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania rolniczego uznano tereny wyzynne powyzej 300 m n.p.m.,
o spadku terenu przekraczajacym 3° oraz obszary zagrozone wystapieniem pro-
cesOw erozyjnych i sptywow powierzchniowych.

Za gleby o niskiej przydatnosci i matym potencjale produkcyjnym uznano
wg klasyfikacji w postaci kompleksow przydatnosci rolniczej (IUNG): kom-
pleks zytni staby, kompleks zytnio-tubinowy, kompleks zbozowo-pastewny
staby, kompleks owsiano-ziemniaczany gorski, kompleks owsiano-pastewny
gorski oraz uzytki zielone bagienne i pobagienne stabe i bardzo stabe z przewa-
ga gleb torfowych i murszowych. Wydzielenia tych gleb zostaly potraktowane
jako naturalna bariera w uzyskiwaniu wyzszych plonéw i postuzytly do dalszej
delimitacji obszarow o utrudnionej produkcji rolnej ze wzglgdu na uwarunko-
wania przyrodnicze.

Mokradta z punktu widzenia zagospodarowania rolniczego stanowig nie-
uzytki. Ze wzgledu na role, jaka petlnia mokradta w srodowisku przyrodniczym
wazne jest utrzymywanie ich w stanie naturalnym badz jak najbardziej do niego
zblizonym. Zaliczane sa w wigkszo$ci do ekosysteméw od wod zaleznych wy-
magajacych zgodnie z Ramowg Dyrektywa Wodna, szczegodlnej ochrony.
W ramach niniejszej pracy z uwagi na nadmierne uwilgotnienie i utrudnienia
w ich rolniczym uzytkowaniu zaliczono je do grupy utrudnien naturalnych
o charakterze geograficzno-przyrodniczym.

OBSZARY O OGRANICZONEJ PRODUKCJI ROLNEJ ZE WZGLEDU
NA WYZNACZONE STREFY OCHRONNE

Ograniczenia zwigzane z gospodarka rolng na obszarach NATURA 2000
moga posiada¢ rozny charakter. Zawarte sa one w planach zadan ochronnych
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sporzadzanych na podstawie art. 28 ust 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z p6zn. zm.). W warunkach pol-
skich prowadzona jest niekiedy dzialalno$¢ rolnicza na terenie Parkéw Narodo-
wych, ktérych zadaniem jest zachowanie kompletnych ekosystemow. Oprocz
same]j powierzchni Parkow ochrong objete sa takze tereny w otoczeniu Parkow -
tzw. Otuliny Parkéw Narodowych, gdzie rozwija si¢ gtownie rolnictwo i chroni
si¢ krajobraz, a mozliwosci rozwoju rolnictwa sa podporzadkowane celom
ochronnym Parkéw Narodowych. Dla celow niniejszej pracy uwzgledniono
jedynie obszary Natura 2000 oraz tereny w granicach Parkow Narodowych.

Z uwagi na ochrong jakosci wod oraz walory przyrodnicze ustanawiane sa
strefy (obszary), na ktoérych wprowadza si¢ szereg ograniczen dziatalnosci
gospodarczej. Strefami, na ktore wprowadza si¢ prawne ograniczenia w dziatal-
nosci rolniczej sg strefy wrazliwe na zanieczyszczenia azotanami (OSN), zgod-
nie z Dyrektywa Azotanowa. W Polsce wyznaczono strefy jedynie w po-
wierzchni okolo 1,5% obszaru kraju. Prawdopodobnie strefa ta ulegnie
znacznemu zwigkszeniu. Szereg wymagan w stosunku do gospodarstw rolnych
lezacych w strefach OSN, wynika z odpowiednich rozporzadzen Dyrektorow
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej w sprawie wprowadzenia progra-
mu dzialan majacych na celu ograniczenie odplywu azotu ze zrodet rolniczych
dla obszaru szczegdlnie narazanego wtasciwych dla danego obszaru. Sa to m.in.
prowadzenie dokumentacji w gospodarstwach (w tym bilans azotu, coroczne
plany nawozenia, rejestr zabiegéw agrotechnicznych, ilosci i rodzajow zastoso-
wanych nawozoéw, umowy na zbyt lub zakup/przekazanie nadwyzki nawozow
naturalnych), zakazy 1 ograniczenia stosowania nawozow, zasady kontroli
gospodarstw.

Obszary wymagajace najwyzszego stopnia ochrony obejmuja zwykle ob-
szary zasilania izolowanych zbiornikow wody wysokiej jakosci lub tez obszary
najbardziej istotne (krytyczne) dla ochrony pozostatych typéw Gléwnych Zbior-
nikow Wod Podziemnych (GZWP). Obejmuja one zwykle od 10 do 30% po-
wierzchni GZWP. Na tych obszarach musza by¢ stosowane specjalne nakazy
i zakazy (przepisy prawne) w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Ob-
szary wysokiej ochrony stanowig cz¢s¢ GZWP o lepszych niz w obszarach
OWO warunkach ochrony wdd (izolacja od powierzchni) oraz obszary lub wy-
typowane fragmenty zlewni powierzchniowych i podziemnych zasilajacych
GZWP. W obszarach tych musza by¢ rowniez stosowane zaostrzone kryteria
w zakresie ich przestrzennego zagospodarowania i wykorzystania. Art. 98 ust. 1
pkt 1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2001 r. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.) okresla wody podziemne i obszary ich
zasilania jako podlegajace ochronie polegajacej w szczeg6lnosci na zmniejsza-
niu ryzyka zanieczyszczenia tych wod poprzez ograniczenie oddziatywania na
obszary ich zasilania.
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WYNIKI

Obszary o niekorzystnych walorach ze wzgledu na uwarunkowania geo-
graficzno-przyrodnicze stanowig 46% powierzchni kraju i obejmuja 46,3% po-
wierzchni gruntéw rolnych.

Najwickszy procentowy udzial gruntdow rolnych, ktore objete sa utrudnie-
niami wynikajacymi z uwarunkowan przyrodniczych, powyzej 70%, notuje si¢
w wojewodztwach: matopolskim i1 podkarpackim przez wzglad na niedogodne
dla rolnictwa uwarunkowania topograficzne. Ponad 50% powierzchni gruntow
rolnych w wojewodztwach: lubelskim, lubuskim, $laskim i $wigtokrzyskim cha-
rakteryzuje si¢ niekorzystnymi warunkami gospodarowania ze wzgledu na
utrudnienia naturalne dla rolnictwa. Najmniej, ponizej 30% powierzchni grun-
tow rolnych obejmuja w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Przecigtnie
utrudnienia te zajmuja prawie 48% powierzchni gruntéw rolnych w wojewodz-
twie.

ograniczenia naturalne obejmujace powierzchnie rolne w ha
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Rysunek. 1. Utrudnienia wynikajace z uwarunkowan przyrodniczych w ha oraz ich
procentowy udziat w powierzchni gruntéw rolnych w wojewodztwie
Figure 1. Limitations resulting from natural conditions in acres and its percentage
in area of agriculture lands in voivodeship

Obszary o ograniczonych mozliwo$ciach gospodarowania przez narzucone
przepisy prawne, tworzace strefy ochronne stanowia ponad 43% powierzchni
kraju i obejmuja 36,5% powierzchni gruntdow rolnych.
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Z najwigksza iloscia ograniczen dla rolnictwa wynikajacych z ustanowio-
nych stref ochronnych boryka si¢ wojewoddztwo podkarpackie (55,5%), nastep-
nie wojewodztwo lubelskie (55,1%) oraz zachodniopomorskie (49,5%). Srednio
utrudnienia te zajmuja 37,1 % powierzchni gruntow rolnych w wojewodztwie.
Najmniej, okoto 25% powierzchni gruntow rolnych, obejmuja w wojewddztwie
todzkim (rys. 2.).

utrudnienia wynikajace z ustanowionych stref ochrormych obejmujace grunty rolne w ha

——udzial utrudnien wynikajacych z ustanowionych stref ochronnych w powierzehni gruntéw rolnych w %
1600000

1400000

1200000

55,1 35,5

s
17
—
s
)
E
s
@
[t
ry
I3
—
|
5
‘e
\
&
in
|

1000000

49 \3 444
40,2
I /w W/ 8.0 —1 — — BO0000D
Eog
- - — _— — — _— —_ —_— — 600000

[ 400000

{ 200000

[}

lubelskie
lubuskie
todzkie
opolskie
podlaskie
pomorskie
slgskie

dolnoslgskie

matopolskie
wielkopolskie

mazowieckie
swigtokrzyskie

kujawsko-pomorskie
podkarpackie
zachodniopomorskie

Rysunek 2. Utrudnienia wynikajace z ustanowionych stref ochronnych w ha oraz ich
procentowy udzial w powierzchni gruntéw rolnych w wojewddztwie
Figure 2. Limitations resulting from established protection zones in acres and its per-
centage in area of agriculture lands in voivodeship

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze znaczna czg¢$¢ dziatalnosci rolniczej
ma miejsce na terenach objetych ochrong lub wykazujacych niekorzystne wa-
runki geograficzno-przyrodnicze. Ograniczenia te posiadaja rézny charakter i
roézny stopien ,,dolegliwo$ci” dla rolnika. Ponadto bardzo czesto utrudnienia
réznego typu naktadajg si¢ w danym obszarze. Utworzono zatem wspolng war-
stwe dla niejednokrotnie naktadajacych si¢ na siebie utrudnien wynikajacych z
przyczyn naturalnych i ustanowionych stref ochronnych (rys. 3.). Obszary na
ktorych wystepuja jakiekolwiek ograniczenia stanowig ponad 67% powierzchni
kraju i obejmuja swoim zasiggiem prawie 63,5% gruntéw rolnych.
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Najtrudniejsze warunki gospodarowania (ponad 80% gruntdéw rolnych
wojewoOdztwa lezy w obszarach o utrudnionej produkcji rolnej) napotyka rol-
nictwo w wojewodztwie podkarpackim, lubelskim oraz w matopolskim. Srednio
prawie 65% gruntéw rolnych w wojewddztwie obejmuja obszary o utrudnionych
warunkach dla produkcji rolnej zaréwno przez wzglad na uwarunkowania natu-
ralne jak i wyznaczone strefy ochronne. Najmniej, okoto 53% powierzchni, sta-
nowig w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (rys. 3.).

W ograniczenia naturalne oraz wynikajace ze siref ochronnych obejmujace grunty rolne w ha
——udzial ograniczen naturalnych oraz wynikajacych ze stref ochronmych w powierzehni gruntéw rolnych w %
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Rysunek 3. Utrudnienia wynikajace z uwarunkowan naturalnych oraz ustanowionych
stref ochronnych w ha oraz ich procentowy udziat w powierzchni gruntéw rolnych
w wojewodztwie
Figure 3. Limitations resulting from natural conditions and from established protection
zones in acres and its percentage in area of agriculture lands in voivodeship

Najwicksze natezenie utrudnien dla rolnictwa, mierzone naktadajacymi sie
wczesniej wymienianymi niekorzystnymi czynnikami obrazuje rys. 4. Jest ono
zwigzane z pasmami gorskimi Karpat Zachodnich i Wschodnich (Bieszczady)
oraz Sudetow. W pasie wyzynnym najbardziej niekorzystne regiony to okolice
Kotliny Sandomierskiej oraz Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej. Na Nizu
Polskim obszary o zwigkszonej ilo$ci utrudnien usytuowane sg gtéwnie w doli-
nach wiekszych rzek (Warty, Noteci, Biebrzy), gdzie gtdéwna role ograniczajaca
petnig strefy ochronne oraz usytuowanie w obszarach mokradtowych.
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Rysunek 4. Nate¢zenie utrudnien dla rolnictwa
Figure 4. The intensity of limitations to agriculture

WNIOSKI

Rolnictwo na ponad 60% powierzchni uzytkéw rolnych musi spetic sze-
reg wymagan utrudniajgcych swobodng dziatalnos¢ produkcyjng. Ograniczenia
te wynikaja z uwarunkowan naturalnych, o charakterze geograficzno-
przyrodniczym oraz z regulacji prawnych majacych na celu ochrong wysokich
walorow przyrodniczych. Inaczej] moéwiac na znacznym obszarze uzytkow rol-
nych rolnictwo musi peti¢ rolg nie tylko ,,producenta zywnos$ci”, ale rOwniez
spetnia¢ dodatkowe funkcje wynikajace z charakteru uzytkowanych obszarow,
gtéwnie funkcje ochrony przyrody i biologicznej roznorodnosci. Wydaje sie
koniecznym przeprowadzenie bardziej szczegotowych analiz dla ustalenia moz-
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liwego zakresu intensyfikacji rolnictwa dla poszczegolnych obszaréw kraju w
aspekcie potrzeb produkcji zywnosci. Nie ulega watpliwosci, ze zachowanie
wysokich walorow przyrodniczych obszaréw wiejskich, w tym terendw objetych
programem Natura 2000 w duzym stopniu zalezy od rodzaju prowadzonej dzia-
falnosci rolniczej. Stad tez niezbedne jest zwrocenie wigkszej uwagi na dziatal-
no$¢ rolniczg przy formutowaniu zadan w opracowywanych planach ochrony
terenow cennych przyrodniczo. Jednoczesnie jednak nalezy mie¢ na uwadze
rzeczywiste potrzeby produkcji zywnosci w skali kraju.

Zwraca uwage fakt, ze w Polsce nie wystepuja wyrazne regiony, w ktorych
intensyfikacja dziatalnosci rolniczej moze by¢ prowadzona bez zadnych ograni-
czen. Obszary nie objgte rozpatrywanymi utrudnieniami sg o stosunkowo nie-
wielkich powierzchniach i rozrzucone po calym terytorium kraju. Trudno jest,
wiec mowic o np. wigkszych obszarach (regionach kraju) predysponowanych do
intensyfikacji produkcji rolne;.

Praktycznie na catym obszarze kraju rolnictwo musi uwzgledni¢ oprocz
»~wymagan produkcyjnych” rowniez te wynikajace gtéwnie z potrzeb ochrony
zasobow wodnych i waloréw przyrodniczych.
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