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REAL ESTATE CADASTRE IN CRISIS MANAGEMENT

Streszczenie

W procesie zarzadzania kryzysowego wyrozni¢ mozna dziatania, ktorych
celem jest zapobieganie wystapieniu zagrozen naturalnych takich jak powodzie
czy osuwiska oraz prognozowanie ich potencjalnych skutkoéw. Na etapie zapobie-
gania podejmuje si¢ przedsigwzigcia zwigzane np. z modernizacja istniejacych
watéw przeciwpowodziowych czy budowa nowych obiektow infrastruktury hy-
drotechnicznej. Etap dotyczacy prognozowania potencjalnych skutkéw zagrozen
jest czasem przygotowania wszelkich zabezpieczen w postaci m.in. baz danych
niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego — np. rejestru osuwisk.

Celem opracowania jest przedstawienie katastru nieruchomosci w obliczu
ekstremalnych zagrozen naturalnych takich jak powodzie czy osuwiska. Dane
katastralne odgrywaja istotng rolg¢ w procesie zarzadzania kryzysowego, ktory
obejmuje jak juz wspomniano - dzialania zwigzane m.in. z zapobieganiem oraz
przygotowaniem do sytuacji kryzysowej. Dzigki czemu mozliwe jest m.in. prze-
strzenne rozpoznanie terenu pod katem zagrozenia powodziowego czy osuwisko-
wego przy jednoczesnej analizie jego stanu wiadania i uzytkowania.

Stowa kluczowe: kataster nieruchomosci, zarzadzanie kryzysowe

Summary

Crisis management involves actions which are aimed at preventing natural
risks such as floods and landslides. Prevention consists of activities which are re-
lated to modernization of existing flood banks or the construction of new hydraulic
infrastructure. Stage of predicting the potential effects of hazards is a time of
preparation of any security in the form of such databases necessary in the process
of crisis management — e.g. landslides register.
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The aim of the study is to present the land registry in regard to extreme
natural risks such as floods and landslides. Cadastral data plays an important role
in crisis management, including actions related to prevention and preparation for
crisis situations. This allows for spatial reconnaissance of areas threatened by
flood or landslides with simultaneous analysis of its dominion and usage.

Key words: real estate cadastre, crisis management

WSTEP

Rozwoj cywilizacyjny stworzyt dobra utatwiajace zycie, podnoszace jego
standard oraz zwielokrotniajagce mozliwosci komunikacji. Ro6wnoczesnie nasta-
pita eskalacja nieprzewidywalnych zagrozen naturalnych, takich jak m.in. po-
wodzie czy osuwiska. Z tego wzgledu konieczne jest wczesniejsze przygotowa-
nie i organizacja dzialan, aby w przypadku wystgpienia zdarzenia moc jak
najszybciej zareagowac. Shuzy temu celowi zarzadzanie kryzysowe, realizowane
przez odpowiednie jednostki administracji rzadowej i samorzadowej [Sienkie-
wicz-Malyjurek, Krynojewski 2010].

Jeszcze do niedawna Polska byta uwazana za kraj niemal pozbawiony za-
grozen naturalnych. Przetomowe dla uswiadomienia spoteczenstwu naszego
kraju skutkoéw zagrozen naturalnych byto lato 1997 r. Katastrofalna powodz na
Odrze i1 jej doptywach spowodowala ogromne straty materialne i pochlonela
kilkadziesigt ofiar [Graniczny, Mizerski 2009]. Kolejne lata, a zwlaszcza rok
2010 i 2011 to wystapienie kolejnych powodzi, ktére w potaczeniu z katastro-
falnymi opadami atmosferycznymi przyczynily si¢ do wystapienia ruchéw osu-
wiskowych glownie w wojewddztwie podkarpackim oraz matopolskim.

Kataster nieruchomosci stanowi jeden z urzedowych systemow rejestruja-
cych informacje o terenie w zakresie stanu rzeczywistego, bez ktérego prawi-
dlowe gospodarowanie i zarzadzanie ziemig nie byloby mozliwe. Dane kata-
stralne stanowig podstawe planowania kierunkow rozwoju przestrzennego,
wydawania decyzji administracyjnych oraz zarzadzania infrastruktura [Gotlib
i in. 2008]. Niezaleznie od wymienionych celow, katastralne zbiory informacji
wspomagane dodatkowymi danymi z innych zrodetl spetniajg istotng role w sy-
tuacjach zwigzanych z klgskami zywiotowymi, ktore moga wystapic i wystgpuja
na okreslonych obszarach kraju [Maczewski, Wilkowski 2011].

Celem opracowania jest przedstawienie katastru nieruchomosci w obliczu
ekstremalnych zagrozen naturalnych takich jak powodzie czy osuwiska. Dane
katastralne odgrywaja istotng role w procesie zarzadzania kryzysowego, ktory
obejmuje jak juz wspomniano - dziatania zwigzane m.in. z zapobieganiem oraz
przygotowaniem do sytuacji kryzysowej. Dzieki czemu mozliwe jest m.in. prze-
strzenne rozpoznanie terenu pod katem zagrozenia powodziowego czy osuwi-
skowego przy jednoczesnej analizie jego stanu wladania i uzytkowania.
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym okresla za-
rzadzanie kryzysowe jako dziatalno$¢ administracyjna bedaca elementem kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nig kontroli w drodze zapla-
nowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;j
oraz na odtworzeniu infrastruktury lub przywroceniu jej pierwotnego charakteru
[Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym...2007]. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zarzg-
dzanie kryzysowe jest procesem ztozonym z wielu wzajemnie powigzanych ze
soba przedsiewzig¢ podejmowanych m.in. przed wystapieniem sytuacji kryzy-
sowej, ktora okreslana jest jako sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywo-
hujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw administracji pu-
blicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i $rodkéw [Ustawa o
zarzadzaniu kryzysowym...2007].

Sytuacje kryzysowe zwigzane sg m.in. z wystgpowaniem katastrof natural-
nych, ktore ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej defi-
niuje jako zdarzenie zwiazane z dzialaniem sit natury, w szczegolnosci wytado-
wania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, dlugotrwate wystgpowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska
ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzach oraz
jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, chorob
roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi, albo tez dziatanie innego zy-
wiotu [Ustawa o stanie kleski zywiotowe;j...2002].

Proces zarzadzania kryzysowego obejmuje m.in. okres stabilizacji, kiedy
podejmowane sa dziatania zwigzane z zapobieganiem sytuacji kryzysowej oraz
przygotowaniem do jej wystapienia. W fazie zapobiegania realizowane sg zada-
nia, ktorych celem jest eliminacja lub redukcja mozliwosci wystapienia zagrozen
i ich skutkéw. Dziatania te obejmuja m.in. modernizacj¢ obiektow i realizacje
inwestycji zwigkszajacych bezpieczenstwo, np. budowe watow przeciwpowo-
dziowych [Sienkiewicz — Matyjurek, Krynojewski 2010]. Faza przygotowania to
czas opracowywania m.in. baz danych niezbgdnych w procesie zarzadzania kry-
Zysowego — np. rejestru osuwisk.

Sukces podjetego przedsiewzigcia zwigzanego z redukcja wystapienia
m.in. powodzi czy ruchow osuwiskowych uzalezniony jest przede wszystkim od
szybkiego i bezproblemowego dostepu do roznych tematycznie danych o tere-
nie. Kataster nieruchomosci jest jednym z rejestrow publicznych, ktory dostar-
cza wielu potrzebnych danych, bez ktérych nie mozliwe jest skuteczne zarza-
dzanie kryzysowe. Zadaniem katastru nieruchomosci jest ewidencjonowanie
w sposob jednolity dla catego kraju ustalonych danych liczbowych i opisowych
pod wzgledem fizycznym (inwentaryzacja i oznaczenie nieruchomosci), praw-
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nym (rejestrowanie danych o wiascicielu i wladajacych nieruchomos$ciami) oraz
ekonomicznym (rejestr cen i wartosci nieruchomosci) [Felcenloben 2009].

ROLA KATASTRU NIERUCHOMOSCI
W OCHRONIE PRZECIWPOWODZIOWEJ

Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. definiuje powodz jako czasowe
pokrycie przez wodg terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty
woda, powstate na wskutek wezbrania wody w ciekach naturalnych, zbiornikach
wodnych, kanatach oraz od strony morza, powodujace zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dzialalno$ci gospo-
darczej [Prawo wodne...2001].

W Polsce powodzie powoduja gtéwnie intensywne i gwaltowne opady at-
mosferyczne, roztopy oraz zatory lodowe, ktore w potaczeniu z ingerencja czlo-
wieka w srodowisko taka jak np. zabudowa mieszkaniowa stref zagrozenia po-
wodziowego czy prowadzona w ich obrebie intensywna dziatalno$¢ rolnicza
moga powodowac nasilenie ich tragicznych skutkéw spoleczno — gospodarczych
[Trystuta 2011].

W lipcu 2010 r. weszta w zycie ustawa o szczegdlnych zasadach przygo-
towania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, np.
walow przeciwpowodziowych, co spowodowane bylo glownie faktem, ze stan
budowli przeciwpowodziowych nie jest zadowalajacy i wymaga natychmiasto-
wej interwencji z uwagi na rosngce zagrozenie powodziowe. Obwatowania
chronig obszary zawala o powierzchni ok. 1,1 mln ha. Wedtug danych IMUZ
dtugo$¢ watéw wynosi prawie 8,5 tys. km, a znaczna ich czg$¢ nie spelnia wy-
magan stawianych tego typu urzadzeniom. Na 40% swej dtugosci waly wyma-
gaja odbudowy lub modernizacji, a na 29% dlugosci nie sg utrzymywane
w sprawnosci technicznej [Kaca 2009].

Specustawa przeciwpowodziowa z 2010 r. upraszcza procedure wywlasz-
czeniowa nieruchomosci pod budowe ochronnych obiektéw hydrotechnicznych.
Decyzja w sprawie pozwolenia na realizacje inwestycji przeciwpowodziowej
wydawana jest przez wojewode na podstawie wniosku inwestora, ktorym moze
by¢ m.in. regionalny zarzad gospodarki wodnej, urzad morski, wojewddztwo,
powiat czy gmina. W uproszczonej procedurze wywlaszczeniowej, oznaczenie
nieruchomosci objetych decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji z zakresu
budowli przeciwpowodziowych, odbywa si¢ na podstawie danych katastru nie-
ruchomosci. Dotyczy to nieruchomosci lub ich czesci [Ustawa o szczegodlnych
zasadach...2010]:

— bedacych czescig inwestycji, niezbednych do jej realizacji, ktore staja
si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu terytorialnego,

— bedacych czescig inwestycji, niezbednych do jej funkcjonowania, kto-
re nie staja si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu terytorial-
nego, ale wobec ktorych trwale ogranicza si¢ sposob korzystania.
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Do najwazniejszych danych przestrzennych i opisowych wygenerowanych
z katastru nieruchomos$ci na potrzeby realizacji inwestycji hydrotechnicznych
nalezy zaliczy¢ m.in.:

— numer ewidencyjny dziatki,

— powierzchnia dziatki ewidencyjnej,

— polozenie dziatki ewidencyjnej,

— rodzaj uzytkow gruntowych,

— klasy bonitacyjne uzytkow gruntowych,

— powierzchnia uzytkow gruntowych,

— numeryczny opis struktury przestrzennej obiektow powierzchniowych
— ciagi wspotrzednych okreslajacych potozenie punktéw zatamania granic oraz
numeryczny opis obrysow budynkow.

ROLA KATASTRU NIERUCHOMOSCI
W OSLONIE PRZECIWOSUWISKOWEJ

Osuwisko to nagly ruch ziemi i skal w dot stromego zbocza, spowodowa-
ny duzym nasaczeniem wody lub obcigzeniem szczytu stoku. Z reguly osuwisko
jest efektem wtornym innego pierwotnego zagrozenia, np. trzgsienia ziemi,
duzych opadéw deszczu, powodzi czy wybuchoéw wulkanu [Grocki 2012].
W Polsce udokumentowanych jest okoto 23 000 osuwisk, z czego przeszto 90%
zlokalizowanych jest w wojewodztwach poludniowych (matopolskim, podkar-
packim oraz $laskim).

W wigkszosci przypadkow ruchom masowym nie da si¢ zapobiec. Jedy-
nym skutecznym rozwigzaniem problemu osuwiskowego jest wylaczenie spod
nowej zabudowy obszaréw aktualnie i okresowo czynnych osuwisk oraz ograni-
czenie zabudowy w obszarach predysponowanych do ich wystapienia [Grabow-
ski, Raczkowski 2007].

W czerwcu 2007 r. weszlo w Zzycie rozporzadzenie wykonawcze — do
ustawy z kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska - w sprawie informacji
dotyczacych ruchéw masowych ziemi. Akt ten okresla m.in. zakres danych jakie
powinny by¢ zawarte w rejestrze terendw zagrozonych ruchami masowymi zie-
mi oraz terenow, na ktorych wystepuja te ruchy, nazywanego rejestrem osuwisk.

Celem prowadzenia rejestru osuwisk jest zapobieganie potencjalnym za-
grozeniom powstatych na wskutek ruchéw masowych. System zawiera dane
graficzne w formie map osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi,
a takze karty rejestracyjne osuwisk i terenow zagrozonych. Do konica 2018 r.
planuje si¢ opracowac¢ System Ostony Przeciwosuwiskowej, ktory bedzie miat
za zadanie wspiera¢ organy administracji publicznej w walce z zagrozeniem
osuwiskowym.

Mapa osuwisk i terenow zagrozonych ruchami masowymi przedstawia
m.in. [Instrukcja opracowania mapy osuwisk...2008]:
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— granice osuwiska,

— numer ewidencyjny osuwiska, ktory jest identyczny z numerem karty
rejestracyjnej osuwiska (KRO) stanowiacej czes¢ rejestru osuwisk,

—  czoto osuwiska,

— stopien aktywnoS$ci osuwiska (aktywne, okresowo aktywne, nieaktywne),

— wody podziemne i powierzchniowe,

—  granice terenu zagrozonego ruchami masowymi.

Karta rejestracyjna osuwiska i terendw zagrozonych jest zrodtem informa-
¢ji m.in. o [Rozporzadzenie w sprawie informacji ...2007]:

— lokalizacji osuwiska (m.in. numer dziatki ewidencyjnej, kraina geogra-
ficzna, zlewnia, wojewodztwo, powiat, gmina, wspotrzedne geograficzne),

— stopniu aktywnosci osuwiska,

— uktadzie geologicznym,

— rodzaju ruchu osuwiska,

— parametrach morfologicznych osuwiska (np. powierzchnia, dlugos¢,
szeroko$¢, nachylenie),

— podtozu osuwiska,

— uzytkowaniu terenu w obrgbie osuwiska (pokrycie stoku osuwiska):
lasy, zaros$la krzewiaste, taki i pastwiska, grunty orne, sady, nieuzytki,

— uzytkowaniu terenu w obrebie osuwiska (zabudowa): funkcje uzytko-
we budynkoéw — mieszkalna, gospodarcza, przemystowa, ustugowa, zabytkowa,
inna),

— terenach komunikacyjnych (drogi oraz linie kolejowe).

W katastrze nieruchomos$ci gromadzi si¢ dane o przedmiocie i podmiocie
ewidencyjnym. Dane przedmiotowe dotycza obiektow ewidencyjnych — dziatek
(gruntéw), budynkéw oraz lokali. Dane podmiotowe obejmuja swym zakresem
informacyjnym wtlascicieli obiektéw ewidencyjnych lub wiladajacych tymi
obiektami.

Rejestr osuwisk bedacy baza danych o zagrozeniach geologicznych, zgod-
nie z zalozeniem, umozliwia analize obszaru pod katem wystapienia tego ro-
dzaju niebezpieczenstwa. Jednak, nalezy dazy¢ do tego, aby system ten takze
umozliwiat szczegotowa analize struktury wiadania oraz uzytkowania - zagro-
zonych ruchami masowymi - obiektow ewidencyjnych. Zatem, aby bylo to
mozliwe zakres tre$ci mapy osuwisk powinien by¢ rozszerzony o dane prze-
strzenne katastru nieruchomosci dotyczace numerycznego:

— opisu struktury przestrzennej obiektow powierzchniowych — ciagi
wspotrzednych okreslajacych potozenie punktow zatamania granic dziatek ewi-
dencyjnych, uzytkow gruntowych (grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione,
nieuzytki, uzytki rolne — grunty orne, sady, pastwiska, taki, grunty zabudowane
i zurbanizowane — tereny mieszkaniowe, drogi, tereny kolejowe) oraz konturéw
klas gleboznawczych,

— opisu obryséw budynkow.
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Dzigki czemu mozliwe bedzie graficzne wskazanie obiektow powierzch-
niowych (np. dziatek ewidencyjnych czy budynkow) zlokalizowanych w obrebie
osuwiska lub zagrozonych wystapieniem ruchéw masowych ziemi.

Karta osuwisk powinna integrowa¢ dodatkowo dane opisowe o przedmio-
cie 1 podmiocie ewidencyjnym dotyczace:

— powierzchni dziatki ewidencyjnej,

— powierzchni konturow uzytkéw gruntowych i klas gleboznawczych w
granicach dziatki ewidencyjnej,

— numeru ewidencyjnego budynku,

— powierzchni zabudowy budynku,
funkcji podstawowej budynku,
liczby kondygnacji nadziemnych i kondygnacji podziemnych,

— wlascicieli lub wtadajacych (0sob fizycznych lub prawnych).

Umozliwi to przestrzenne rozpoznanie terenu pod katem zagrozenia osu-
wiskowego przy jednoczesnej analizie jego stanu wladania i uzytkowania.

WNIOSKI

Katastrofy towarzyszyly ludzkosci od zarania dziejow. Poczatkowo czto-
wiek narazony byl na oddzialywanie zywiotow, wobec ktorych byt bezsilny. Do
dzi$ staje czesto twarza w twarz wobec natury i nadal najczesciej przegrywa.
Wybuchy wulkanéw, tornada, trzgsienia ziemi, powodzie, osuwiska czy fale
tsunami, to zjawiska, ktore cztowiek nauczyt si¢ juz czgsciowo przewidywac, ale
nadal nie potrafi ich ujarzmié. Jedyne co moze zrobi¢, to ostrzega¢ i podjac
dziatania dla zminimalizowania ich skutkéw [Zuber 2006].

Nie trudno jest stwierdzi¢, ze jakiekolwiek niedociagnigcia w dziataniach
systemu zarzadzania kryzysowego moga by¢ przyczyna zagrozenia zycia, zdro-
wia 1 mienia ludzkiego. Przeszto 80% dziataf procesu zarzadzania kryzysowego
skoncentrowanych jest na zadaniach zwigzanych z zapobieganiem sytuacji kry-
zysowej lub przygotowaniem do jej wystapienia. Zatem nalezy je realizowac ze
szczegolna staranno$cig i $wiadomoscia, ze od ich skutecznosci zalezy nasze
bezpieczenstwo. Podstawg sukcesu kazdego przedsigwziecia, w tym takze zwia-
zanego z zarzadzaniem kryzysowym jest dostep do aktualnych i umiejetnie do-
branych danych o przestrzeni - oferowanych m.in. przez system katastralny -
dzieki ktorym mozliwe bedzie przygotowanie syntetycznych i analitycznych
opracowan zwigzanych m.in. z zagrozeniem powodziowym czy osuwiskowym.

Potencjat informacyjny katastru nieruchomos$ci powinien by¢ w petni wy-
korzystany w realizacji dziatan zarzadzania kryzysowego. Systemy katastralne w
ostatnim czasie stajg przed nowym wyzwaniem. Tradycyjny kataster 2D, dzigki
innowacyjnym narzedziom informatycznym ma szans¢ sta¢ si¢ nowoczesnym
systemem 3D rejestrujacym obiekty katastralne z uwzglednieniem ich potozenia
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pod lub nad powierzchnig ziemi, co umozliwi jeszcze bardziej szczegdtowa in-
wentaryzacje obszaré6w narazonych na wystgpienie powodzi czy osuwisk.
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