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UZYTKI GRUNTOWE I ICH AKTUALIZACJA
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AGRICULTURAL LAND AND UPDATED SURVEYS
AS THE BASIS OF THE SPATIAL STRUCTURE
OF RURAL AREAS

Streszczenie

Aktualny stan rozwoju obszaréw wiejskich wynika z dzialalnosci rolniczej
prowadzonej w okre§lonych warunkach przyrodniczych, ekonomicznych i poli-
tycznych.

Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich $rodkami unijnymi, powoduje
szersze zainteresowanie rolnikow do podejmowani dziatan zmierzajacych do po-
prawy warunkoéw przestrzennych funkcjonowania ich gospodarstw. Struktura
przestrzenna obszaréw wiejskich jest ksztattowana w ramach tzw. prac urzadze-
nioworolnych, ze scaleniem gruntow na czele. Podstawa prawidlowego wykonania
tych prac jest aktualna, wiarygodna i tatwo dostgpna informacja o stanie istnieja-
cym dotyczacym warunkéw glebowych, rzezby terenu, warunkow wodnych oraz
struktury wladania i uzytkowania. Znajomos$¢ uzytkéw gruntowych i ich jakosci
wyrazonej glownie poprzez klasg bonitacyjna ma podstawowe znaczenie w proce-
sie gospodarowania gruntami.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, uzytki gruntowe, prace urzadzenioworolne

Summary

The current state of rural area development results from agricultural activ-
ity carried out in specific natural, economical and political conditions.

Supporting the development of rural areas with EU funds encourages farm-
ers to take a broader interest in undertaking activities aiming at improvement of
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spatial conditions in which their farms function. The spatial structure of rural ar-
eas is to be developed within the so-called “rural surveying” projects, with land
consolidation as a top priority. The proper performance of these projects is based
on updated, reliable and easily available information about the current state con-
cerning soil conditions, the lay of the land, water conditions as well as the owner-
ship and usufruct structure. The knowledge of agricultural land and its quality,
expressed mainly by the soil quality class, is of fundamental importance in the
land management process.

Key words: rural areas, agricultural land, rural surveying projects

WSTEP

Transformacja ustrojowa rozpoczeta w naszym kraju w 1989 roku stwo-
rzyta ogolne ramy do podejmowania nowych dziatan stuzacych rozwojowi ob-
szarow wiejskich. Drugim czynnikiem poczatkujacym procesy zmian, pokazuja-
cym nowe mozliwosci rozwoju i finansowania prac ksztattujacych przestrzen
wiejska byto nasze cztonkostwo w Unii Europejskie;.

Narzedziem w procesie zmian uktadu przestrzennego terenow wiejskich sa
réznego typu prace urzadzenioworolne, ze scaleniem i wymiana gruntdw na
czele. Jako gléwny cel projektoéw rozwoju obszaréw wiejskich jest poprawa
warunkow pracy i zycia na wsi ale rowniez rozwo6j innych funkcji terenu jak:
gospodarka wodna, krajobraz, drogi, agroturystyka. Dzialania zwiazane z roz-
wojem obszarow wiejskich w gldwnej mierze opieraja sig¢ o funkcje danego te-
renu. Dane dotyczace uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych sg niezbedne
w ksztaltowaniu wlasciwej struktury wladania i uzytkowania w procesie plano-
wania przestrzennego, wlasciwego naliczania podatkow, doptat bezposrednich,
ochrony gleb i srodowiska, wyceny gruntéw rolnych.

CEL I ZAKRES OPRACOWANIA

Artykut ma na celu przedstawienie roli i znaczenia aktualno$ci zapisu
rodzaju uzytkow gruntowych i klas bonitacyjnych w systemie ewidencji grun-
tow i1 budynkow. Poniewaz klasa bonitacyjna wyraza jako$¢ gruntdow, informa-
cja ta ma ogromne znaczenie w sposobie ich zagospodarowania badz podjgcia
decyzji o przeprowadzeniu odpowiednich zabiegéw urzadzenioworolnych.

Przeprowadzono analize publikacji oraz obowiazujacych aktow prawnych
dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, procedury postgpowania ad-
ministracyjnego i technicznego dotyczacej przeprowadzania aktualizacji uzyt-
koéw gruntowych. Analizie podlegaly rowniez przepisy prawne zwigzane
z ksztaltowaniem przestrzeni wiejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem tych
zabiegébw urzadzenioworolnych, ktorych baza jest aktualna informacja
o powierzchni, rodzaju uzytku i klasie bonitacyjne;j.

198



Uzytki gruntowe...

UZYTKI GRUNTOWE I GLEBOZNAWCZA KLASYFIKACJA GRUNTOW
W POLSCE

Uzytki gruntowe definiowane jako ciagla czg¢§¢ powierzchni ziemi uzyt-
kowana w sposob jednolity, sa najmniejszym elementem podziatu powierzch-
niowego kraju utworzonego dla celow prowadzenia ewidencji gruntow i budyn-
kéw (jednostka ewidencyjna — obrgb — dziatka — uzytek gruntowy). Danymi
ewidencyjnymi dotyczacymi uzytkow gruntowych i klas gleboznawczych sa:

— numeryczny opis konturéw tych uzytkow i klas,

— literowe oznaczenie uzytkéw gruntowych i klas gleboznawczych
w granicach poszczeg6lnych konturéw oraz numery tych konturow.

Tabela 1 przedstawia podziatl uzytkéw gruntowych na grupy i podgrupy
wedlug przepisow prawnych w sprawie prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw, poczynajac od przepisu wykonawczego do dekretu z 1955 roku
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Z tabeli wynika, iz grupy uzytkéw gruntowych oraz ich klasyfikacja zmie-
niata si¢ wraz ze zmiana przepiséw prawnych w sprawie prowadzenia ewidencji
gruntow. Od 1996 roku wprowadzono do ewidencji nowa grupg uzytkow —
uzytki ekologiczne, czyli prawnie chronione pozostatosci ekosystemow np.:
naturalne zbiorniki wodne, kepy drzew i krzewow, bagna, torfowiska, starorze-
cza, skarpy, wydmy itp. Zaliczono roéwniez wyszczegdlnione wczesnie jako
odrgbne grupy uzytkéw: uzytki kopalne i tereny komunikacyjne do grupy uzyt-
kéw — grunty zabudowane i zurbanizowane. Rozporzadzeniem z 2001 roku do
uzytkoéw rolnych wliczono dodatkowo: uzytki rolne zabudowane, rowy i grunty
pod stawami. O zaliczaniu gruntéw do poszczegdlnych uzytkéw gruntowych
decyduja:

— informacje zawarte w operacie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

— faktyczny sposob wykorzystania gruntu, ustalony w oparciu o kryteria wy-
mienione w przepisach wykonawczych w sprawie ewidencji gruntow i budynkow,

— ustalenia zawarte w obowiazujacych aktach prawnych dotyczace mor-
skich wod wewngtrznych oraz uzytkéw ekologicznych.

Glownym czynnikiem wskazujacym na warto$¢ produkcyjna gleb jest kla-
sa bonitacyjna. Zgodnie z art. 2, pkt 12 prawa geodezyjnego i kartograficznego,
gleboznawcza klasyfikacja gruntéw definiowana jest jako podziat gleb na klasy
bonitacyjne ze wzgledu na ich warto$¢ rolnicza ustalona na podstawie genetycz-
nych cech gleby. Natomiast klasa bonitacyjna — to grupa gleb wyréznionych
poréwnawczo na podstawie okreslonych ilosciowo zdolno$ci produkcyjnych w
odniesieniu do wszystkich podstawowych roslin uprawnych. Najwazniejsze
elementy wptywajace na ustalenie klasy gleboznawczej to: polozenie, sktad gra-
nulometryczny, typ, rodzaj, gatunek gleby, uwilgotnienie, struktura gleby, od-
czyn, zawartos¢ CaCO3. W odniesieniu do uzytkéw zielonych — typ siedliskowy
danego uzytku, sktad botaniczny roslin takowych lub pastwiskowych [Wtadzin-
ski 2008].
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Gleboznawcza klasyfikacje gruntow na obszarze catego kraju, wedlug jed-
nolitych zasad i na koszt Skarbu Panstwa, przeprowadzono w latach 1956-1969,
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 1956 r. w spra-
wie klasyfikacji gruntow (Dz. U. Nr 19, poz 97, z p6zn. zm.). Okreslenie typow
gleb i klas gruntdw oraz ustalenie ich wartosci produkcyjnej zostato przeprowa-
dzone zgodnie z tabela klas (zataczona do wyzej wymienionego rozporzadze-
nia), na podstawie badan terenowych oraz przy zastosowaniu prostych oznaczen
analitycznych. Przyjecie badan terenowych jako podstawy do oznaczenia warto-
$ci rolniczej gleb wynikato z faktu, ze wiele cech 1 wtasciwos$ci okreslanych w
terenie ma bezposredni zwiazek ze zdolnoscia produkcyjna gleby [Bielska,
Sktodowski 2011]. Powstate woéwczas mapy klasyfikacyjne i glebowo-rolnicze
sa wykorzystywane w réznych procesach zwiazanych z gospodarka gruntami do
dzisiaj.

AKTUALIZACJA UZYTKOW GRUNTOWYCH I GLEBOZNAWCZEJ
KLASYFIKACJI GRUNTOW

Uzytki gruntowe 1 klasy gleboznawcze sa atrybutami dziatki ewidencyj-
nej, podstawowego obiektu rejestrowanego w systemie ewidencji gruntow i
budynkoéw. Jedna z podstawowych zasad funkcjonowania wymienionego syste-
mu jest biezaca aktualizacja danych w nim zawartych, a wigc réwniez danych
dotyczacych uzytkéw gruntowych. Zgodnie z ustawa Prawo geodezyjne i karto-
graficzne prowadzenie i aktualizacja ewidencji gruntow 1 budynkoéw naleza do
zadan starosty z zakresu administracji rzadowej. Aktualizacje danych przepro-
wadza si¢ z urzedu i1 na koszt Panstwa lub na wniosek 1 koszt wtasciciela. Re-
guluje to migdzy innymi zapis art. 22 ust 2 wymienionej wyzej ustawy: ,,na
wszystkich wiascicielach i osobach wtadajacych gruntami ciazy obowiazek zgta-
szania staro$cie powiatu wszelkich zmian dotyczacych sposobu ich uzytkowania
w terminie 30 dni, liczac od chwili powstania tych zmian”.

Gleboznawcza klasyfikacje gruntéw jak wspomniano, przeprowadzono
W sposéb jednolity w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 czerw-
ca 1956 roku w sprawie klasyfikacji gruntéw (Dz. U. Nr 19 z 1956 r., poz. 97
z pdz. zm.). Ustalenia wowczas dokonane zachowuja moc prawna, jak rowniez
tryb postgpowania administracyjnego podany w rozporzadzeniu obowiazuje do
dzisiaj. Obowiazujace przepisy w sprawie klasyfikacji nie przewiduja okresowe-
g0 jej ponawiania, gdyz zmiany w profilu glebowym sa bardzo powolne i nie sa
zauwazalne na przestrzeni wielu lat, jezeli nie wystepuja zjawiska lub zdarzenia,
ktore powoduja trwale zmiany w profilu glebowym [Wtadzinski 2006].

Rozporzadzenie z 4 czerwca 1956 roku w sprawie klasyfikacji gruntow
w § 2 wymienia przypadki wykonania ponownej klasyfikacji podajac, iz glebo-
znawcza klasyfikacje gruntéw przeprowadza si¢ z urzedu w ramach rocznych
planow tej klasyfikacji oraz:

201



Jadwiga Konieczna

— przy wykonywaniu scalenia i wymiany gruntow,

— w przypadku melioracji gruntéw i tak — po uplywie 2 lat po dokonaniu
melioracji,

— w przypadku stwierdzenia istotnych btedow w dotychczas obowiazuja-
cej klasyfikacji gruntow.

W projekcie rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji grun-
tow z 2011 roku zapisano, iz z urzedu klasyfikacje¢ przeprowadza si¢ w szcze-
g6lnosci:

— na gruntach, ktore nie zostaty sklasyfikowane,

— na gruntach zmeliorowanych — po uptywie 3 lat od wykonania urzadzen
melioracji wodnych,

— PO wszczeciu postgpowania scaleniowego,

— po uzyskaniu informacji od organéw administracji publicznej wykorzy-
stujacych dane z ewidencji gruntéw i budynkoéw o nieprawidtowosciach w kla-
syfikacji,

— po wystapieniu kleski zywiolowej,

— po zalesieniu gruntOw na podstawie przepisOw o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich ze §rodkéw unijnych.

Zmiana profilu glebowego lub sposobu uzytkowania powodowana wyzej
wymienionymi czynnikami, nie lezacymi bezposrednio po stronie witasciciela
dokonywana jest na koszt Skarbu Panstwa. W innych uzasadnionych przypad-
kach zmiang uzytku gruntowego oraz gleboznawcza klasyfikacje gruntéw prze-
prowadza si¢ na wniosek i1 koszt wilasciciela. Koszty obejmuja prace terenowe
weryfikujace zaliczenie gruntow do poszczegdlnych uzytkéw gruntowych, spo-
rzadzenie niezbg¢dnej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej przez geodete
oraz w przypadku ponownej klasyfikacji — operat sporzadzony przez uprawnio-
nego klasyfikatora. Taka dokumentacja wraz z wykazem zmian gruntowych jest
podstawa wprowadzenia zmian w ewidencji gruntow i budynkéw w cze$ci opi-
sowej 1 kartograficznej oraz wydania przez staroste decyzji administracyjne;j.

Sprawdzenie klasyfikacji gruntéw jest mozliwe raz na 15 lat w ramach we-
ryfikacji stanu ewidencji gruntéw prowadzonej z urzedu i na koszt Skarbu Pan-
stwa przez starost¢ powiatu.

WYKORZYSTANIE UZYTKOW GRUNTOWYCH I GLEBOZNAWCZEJ
KLASYFIKACJI W PRACACH URZADZENIOWOROLNYCH

Rolnicza przestrzen produkcyjng stanowi ziemia w powiazaniu z agrokli-
matem, rzezba terenu i warunkami wodnymi. Przestrzen produkcyjna rolnictwa
mozna okresli¢ zarbwno pod wzgledem ilosciowym — liczba hektarow po-
wierzchni og6lnej lub powierzchni uzytkow rolnych oraz pod wzgledem jako-
Sciowym, gdzie podstawowe znaczenie ma jakos$¢ i przydatno$¢ rolnicza gleb
[Rudnicki 2010].
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Oceng gleb mozemy wykona¢ w oparciu o przeprowadzone nastgpujace
rodzaje klasyfikacji gruntow:

— Kklasyfikacja gleboznawcza,

— klasyfikacja rolniczej przydatnosci,

— klasyfikacja glebowo-uprawowa.

W ramach tych prac powstaly cenne materiaty opisowe i kartograficzne,
np. mapa glebowo-rolnicza, klasyfikacyjna, mapy odczynu i zasobno$ci
w sktadniki pokarmowe. Szczegolnie szerokie zastosowanie ma ocena ziemi we
wszelkiego rodzaju pracach urzadzenioworolnych, majacych na celu przeobra-
zanie struktury przestrzennej rolnictwa.

Przyktadem wykorzystania map klasyfikacyjnych i glebowo-rolniczych
oraz bazy opisowej dotyczacej uzytkow gruntowych jest scalenie i wymiana
gruntéw. Jednym z waznych etapéw postepowania scaleniowego jest okreslenie
wartosci gruntow objetych scaleniem, czyli wykonanie szacunku gruntow.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie
gruntow (Dz. U. z 2003 r Nr 178, poz. 1749, z pdzn. zm), grunty objgte scale-
niem szacuje upowazniony przez starost¢ geodeta-projektant scalenia, przy
udziale powotanej przez ten organ komisji petniacej funkcje doradcze. Na wnio-
sek tej komisji starosta moze powola¢ do jej sktadu rzeczoznawcow. Uczestnicy
scalenia, w drodze uchwaty, okreslaja zasady szacunku gruntow. Jezeli jednak
starosta (w drodze postanowienia) uzna, ze szacunek ten bylby sprzeczny ze
shusznym interesem uczestnikow, szacunku gruntéw dokonuje si¢ na podstawie
cen obowiazujacych przy sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych.

Przy ustalaniu warto$ci szacunkowej gruntdw rolnych nalezy wzia¢ pod
uwage: rodzaj i powierzchnie uzytku, klase bonitacyjna, rolnicza przydatnos$c
gleb (wyr6zniono 14 kompleksoéw rolniczej przydatno$ci na gruntach ornych i 3
na uzytkach zielonych, sa trescia mapy glebowo-rolniczej).

Podstawa do przeprowadzenia szacunku gruntéw jest mapa klasyfikacyjna
oraz glebowo-rolnicza, ich tres¢ pozwala na wydzielenie konturéw szacunko-
wych, ktorym przypisuje si¢ warto$¢ jednostkowa bedaca funkcja rodzaju uzyt-
ku, klasy bonitacyjnej i kompleksu glebowego w danym konturze.

Whniosek: aktualne dane o powierzchni uzytkow i klasach bonitacyjnych sq
podstawq wykonania prawidtowo scalenia gruntow

Innym przyktadem procesu urzadzeniowego, ktorego podstawa jest znajo-
mos$¢ uzytkow gruntowych i klas gleboznawczych jest tzw. transformacja uzyt-
kowania gruntow, gtéwnie uzytkow rolnych na uzytki lesne, czyli zalesianie
gruntow. Kwalifikowanie gruntow do zalesienia wiaze si¢ z projektowaniem
granicy rolno-lesnej. Przy jej ustalaniu bierze si¢ pod uwagge: warto$¢ bonitacyj-
ng gruntdw, granice naturalne i warunki fizjograficzne. Analiza jakosci i przy-
datnosci rolniczej gleb na danym obszarze pozwala na wyznaczenie na mapach
ewidencyjnych, gruntow przeznaczonych do zalesienia. W sktad nowotworzo-
nych kompleksoéw lesnych powinny wchodzi¢:
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— $rdédpolne lasy i inne grunty lesne oraz uzytki rolne klasy RVI, zaliczo-
ne do 7 kompleksu przydatnosci rolniczej,

— grunty orne klasy RV nie dajace mozliwosci prowadzenia na nich
efektywnej gospodarki rolnej zaliczane do 6 kompleksu przydatnosci rolniczej,

— pastwiska klas PsVIz i PsVI potozone na terenach o niskim poziomie
wod gruntowych, a przylegajace bezposrednio do istniejacych kompleksow le-
snych [Woch 1996].

Przyktadem transformacji jest rdwniez zmiana gruntow ornych na uzytki
zielone. Dotyczy to gleb nadmiernie zwigztych, trudnych do uprawy mechanicz-
nej, o wysokim poziomie wod gruntowych, lezacych na stokach o spadkach
powyzej 10-20°.

Whniosek: wskazanie wlasciwego sposobu uzytkowania powierzchni ziemi
opiera sie o doktadnq analizq danych dotyczqcych aktualnego sposobu uzytko-
wania, klasy bonitacyjnej, kompleksu rolniczej przydatnosci oraz warunkow
wodnych i rzezby terenu.

Istotna rolg¢ odgrywa klasa bonitacyjna w przeznaczaniu gruntéw rolnych
na cele nierolnicze. Zapisy ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rol-
nych i lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 z pdzn. zm.) reguluja zasady
przeznaczania gruntdw na cele nierolnicze i1 nielesne. Art. 6.1 ustawy mowi, ze
,ha cele nierolnicze i niele§ne mozna przeznacza¢ przede wszystkim grunty
oznaczone w ewidencji gruntow jako nieuzytki, a w razie ich braku — inne
grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej”. W przypadku przeznaczania na
cele nierolnicze np. uzytkow rolnych klas I-III o zwartej powierzchni powyzej
0,5 ha wymagana jest zgoda ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. W art. 7.1.
1 7.2 ustawy, wymienione sa organy wiasciwe w sprawie wydawania zgody na
wytaczanie z produkcji w przypadku innych klas bonitacyjnych. Za wytaczenie
z produkcji naliczane sa naleznosci i optaty roczne, ktorych wysoko$¢ uzalez-
niona jest m.in. od klasy bonitacyjne;.

Whiosek: znajomos¢ rodzaju uzytku, klasy bonitacyjnej, pochodzenia gleb
(organicznego lub mineralnego) jest podstawq ochrony gruntow rolnych i lesnych.

Ponadto gleboznawcza klasyfikacja wykorzystywana jest do naliczania
podatku rolnego. Zgodnie z zapisem ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podat-
ku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.) ,,opodatkowaniu po-
datkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budyn-
koéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych....”(art. 1). Kolejny artykut wymienionej ustawy mowi ,,podstawe opo-
datkowania podatkiem rolnym stanowi: dla gruntow gospodarstw rolnych —
liczba hektarow przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni, rodzajow
i klas uzytkow rolnych wynikajacych z ewidencji gruntow i budynkéw oraz
zaliczenia do okregu podatkowego” (art.4.1, pkt. 1). Klasa bonitacyjna jest row-
niez podstawa do zwolnien od podatku rolnego (np. za uzytki rolne kasy V i VI
nie ptaci si¢ podatku).
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Whniosek: aktualne dane o rodzaju uzytkow, ich powierzchni i klasach bo-
nitacyjnych sq podstawq naliczenia wysokosci podatku gruntowego.

PODSUMOWANIE

Z przytoczonych w referacie przyktadow wynika, ze polski system warto-
$ciowania gruntow wyrazony w klasach bonitacyjnych jest podstawg prac urza-
dzenioworolnych, a takze planowania przestrzennego i gospodarczego na obsza-
rach niezurbanizowanych.

Struktura uzytkow gruntowych jest formowana sitami przyrody jak row-
niez dzialalno$cia czlowieka. Wilasciwe uzytkowanie powierzchni ziemi, to
uzytkowanie zgodne z przyrodniczymi predyspozycjami obszaru oraz zgodne
z potrzebami i mozliwosciami spotecznymi, gospodarczymi i technicznymi.
Zasady realizowane w ramach polityki gospodarki ziemig musza zaktada¢ mak-
symalna oszczgedno$¢ uzytkow rolnych i lesnych oraz wielofunkcyjny rozwdj
obszaréw wiejskich przy rownoczesnym zachowaniu wartosci srodowiskowych.

Rolnicza przestrzen produkcyjna wymaga szeregu zabiegow takich jak:
scalenia gruntow, melioracje czy powigkszanie obszaréw gospodarstw. Podsta-
wa tych zabiegoéw jest aktualna informacja o warunkach glebowych, wodnych
czy rzezbie terenu, ktéra mozemy pozyska¢ migdzy innymi z map glebowo-
rolniczych i klasyfikacyjnych. Dlatego bardzo wazna rolg odgrywa proces aktu-
alizacji istniejacych materiatéw klasyfikacyjnych, ktore sa bardzo cennym mate-
riatem o glebach i podstawa podejmowania okreslonych dzialan dotyczacych
obszaréw wiejskich.
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