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SCALENIA GRUNTOW W OBLICZU GEOZAGROZEN

LAND CONSOLIDATION IN THE FACE OF GEOHAZARDS

Streszczenie

Gwaltowne powodzie oraz osuwiska to grozne i tragiczne w skutkach zja-
wiska, z ktorymi mamy coraz czgsciej do czynienia. Ostatnie lata przyniosty kata-
strofalne powodzie, ktore spustoszyly nie tylko Polske, ale takze inne kraje Euro-
py Srodkowej, a skala ich zniszczen jest trudna do oszacowania do dnia
dzisiejszego.

Dramatyczne skutki geozagrozen dodatkowo intensyfikuje dziatalnosé
prowadzona przez cztowieka (m.in. zabudowa mieszkaniowa) w obszarze stref za-
grozonych ich wystapieniem. Od dawna poszukuje sig roznego rodzaju rozwiazan,
dzigki ktorym mozna minimalizowaé ryzyko wystapienia powodzi czy osunigé
ziemi oraz strat powstalych w ich wyniku.

Celem pracy jest przedstawienie scalenia gruntow jako jednego ze znacza-
cych inicjatyw podejmowanych w zwiazku z ochrona przed powodzia oraz
osunigciami ziemi. Sugerowanym rozwiazaniem jest poszerzenie zakresu prac
scaleniowych o dziatania uwzgledniajace potrzeby i wymagania zwigzane z zapo-
bieganiem i ochrona przed geozagrozeniami. W opracowaniu przedstawiono
teoretyczna koncepcje studium geozagrozen wraz ze wskazaniem materiatow zro-
dtowych koniecznych do jego przygotowania.

Stowa kluczowe: scalenia gruntow, geozagrozenia

Summary

Floods bring about great destruction, death and property loss. For many
years, there has been a search for efficient methods to prevent this type of disaster
as well as to reduce the tragic effects they cause. An important step in this matter
was the Floods Directive passed by the European Parliament and the Council in
October 2007. In Poland, one of many efforts towards preventing the effects of
floods was the Act on Specific Principles Concerning Preparation of Implementa-
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tion of Flood Protection Projects passed in July 2010. Such projects include, e.g.
bypass channels, flood protection polders, impounding reservoirs and flood banks.
Acquisition of properties in connection to project implementation can proceed
pursuant to the Act, e.g. by land consolidation proceedings.

This paper presents a theoretical concept of a flood control study for the
purpose of land consolidation works, indicating the main sources of spatial and
descriptive data necessary for preparation of this type of study. They include, e.g.
the results of studies and analyses concerning

Key words: land consolidation, biohazards

WSTEP

Gwattowne powodzie oraz osuwiska to grozne i tragiczne w skutkach zja-
wiska (geozagrozenia), z ktorymi mamy coraz czgsciej do czynienia w naszym
kraju. Ostatnie lata przyniosty katastrofalne powodzie, ktoére spustoszyly nie
tylko Polske, ale takze inne kraje Europy Srodkowej, a skala ich zniszczen jest
trudna do oszacowania do dnia dzisiejszego. Powodzie oraz katastrofalne opady
atmosferyczne stwarzaja zagrozenie wystgpienia ruchow osuwiskowych.

Dramatyczne skutki geozagrozen dodatkowo intensyfikuje dziatalnosc¢
prowadzona przez cztowieka (m.in. zabudowa mieszkaniowa) w obszarze stref
zagrozonych ich wystapieniem. Od dawna poszukuje si¢ roznego rodzaju roz-
wiazan, dzigki ktérym mozna minimalizowa¢ ryzyko wystapienia powodzi czy
osuni¢¢ ziemi oraz strat powstatych w ich wyniku. Scalenia gruntow moga by¢
jednym ze znaczacych dziatan podejmowanych w zwiazku z ochrona przed po-
wodzig oraz osunigciami ziemi.

Znaczaca rolg przy przebudowie struktur agrarnych i gruntowych moga
i powinny odegra¢ scalenia gruntow. Wykorzystujac unikalna, w chwili obecnej,
wlasciwos$¢ zabiegdw scaleniowych, mozna jq bedzie wykorzysta¢ nie tylko do
przebudowy struktury agrarnej i sieci drog rolniczych urzadzanego terenu, ale
takze do przeprowadzenia w sposob bezkonfliktowy wielu dziatan stuzacych:
pozyskaniu gruntéw pod zabudowe mieszkaniowa i gospodarcza, oraz na po-
trzeby lokalnych i ponadlokalnych inwestycji infrastrukturalnych i komunika-
cyjnych, przebudowie struktury uzytkow gruntowych w sposob zgodny z po-
trzebami i wymaganiami gospodarki wodnej, koniecznosci ochrony zasobow
srodowiska przyrodniczego oraz walorow leczniczych, krajobrazowych, rekre-
acyjnych i kulturowych obszaru [Lech — Turaj, Sztapa 2008].

Nekajace nasz kraj katastrofy naturalne powoduja, ze wzrasta §wiadomos¢
zagrozenia oraz podejmowane sa proby jego uniknigcia lub znacznego ograni-
czenia. Celem pracy jest przedstawienie scalenia gruntéw jako jednego ze zna-
czacych inicjatyw podejmowanych w zwiazku z ochrong przed powodzia oraz
osunigciami ziemi. Sugerowanym rozwiazaniem jest poszerzenie zakresu prac
scaleniowych o dzialania uwzgledniajace potrzeby i wymagania zwiazane
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z zapobieganiem 1 ochrong przed geozagrozeniami oraz ich skutkami. W opra-
cowaniu przedstawiono teoretyczna koncepcje studium geozagrozen wraz ze
wskazaniem materiatow zrodtowych koniecznych do jego przygotowania.

TEORETYCZNA KONCEPCJA STUDIUM GEOZAGROZEN

Geozagrozenia to naturalne lub posrednio wzbudzone przez dziatalnosé
cztowieka procesy wystepujace w srodowisku geologicznym mogace spowodo-
wac straty czy szkody dla spoleczenstwa lub srodowiska [Instrukcja opracowa-
nia mapy osuwisk...2008]. Najczesciej] wymieniane geozagrozenia to powodzie
oraz osuwiska.

Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. definiuje powddz jako cza-
sowe pokrycie przez wodg terenu, ktory w normalnych warunkach nie jest po-
kryty woda [Prawo wodne...2001]. Powodzie wywolywane sa przez szereg me-
chanizmoéow (intensywne i/lub diugotrwate opady deszczu, topnienie $niegu,
zjawiska lodowe). Istnieje wiele czynnikow zmian ryzyka powodzi na $wiecie —
antropopresja, w tym wzrost zaludnienia i wkraczanie czlowieka na tereny za-
grozone, a w efekcie — wzrost potencjatu strat, urbanizacja prowadzaca do
znacznych zmian wlasnosci zlewni (spadek retencji wodnej, wzrost wspotczyn-
nika odptywu, spadek przepuszczalnosci powierzchni) i zmiany klimatyczne
(opadu, temperatury) [Kundzewicz i in. 2010].

Osuwiska sa rodzajem powierzchniowych ruchdw masowych, czyli prze-
mieszczania si¢ mas skalnych lub gruntowych pod wpltywem sily cigzkosci [Cata
2009]. Polska czes¢ Karpat, ktore zajmuja nie wigcej niz 10% powierzchni kraju,
to miejsce wystepowania ponad 95% wszystkich zarejestrowanych polskich
osuwisk. Przyczyna ruchéw osuwiskowych sa intensywne lub dlugotrwate opa-
dy deszczu, potaczone z powodziami i wzmozona erozja boczna rzek oraz
gwaltowne topnienie pokrywy $nieznej wczesng wiosna [Grabowski, Raczkow-
ski 2007].

Scalenia gruntéw, aby mogly by¢ jednym ze skutecznych sposobéw
ochrony przed wystapieniem geozagrozen, a takze ich skutkami, wykonawcy
prac scaleniowych musza poszerzy¢ dotychczasowy zakres swoich dziatan o
potrzeby i wymagania zwiazane z zapobieganiem i ochrona przed tego rodzaju
ekstremalnymi zjawiskami przyrodniczymi. Powinno to nastapi¢ na etapie opra-
cowania zatozen do projektu scalenia gruntéw, ktére poprzedzone jest przygo-
towaniem obiektu do prac scaleniowych.

Do gtéwnych dziatan podejmowanych w zwiazku z przygotowaniem
obiektu do prac scaleniowych zalicza si¢ inwentaryzacj¢ stanu istniejacego
(przygotowanie niezbednych danych do przeprowadzenia prac scaleniowych)
oraz analiz¢ stanu istniejacego (studia i analizy dotyczace m.in. warunkow pro-
dukcji rolnej, gospodarstw rolnych, warunkéw przyrodniczych oraz gospodar-
czych). Rola studiow i analiz dotyczacych charakterystyki obiektu scaleniowego
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w opracowaniu projektu scalenia gruntow jest ogromna i niezastapiona. Wyniki
opracowan studialnych i r6znego rodzaju analiz sa brane pod uwageg w szczegol-
nosci podczas projektowania dziatan dotyczacych m.in. organizacji przestrzen-
nej gospodarstw rolnych, ksztaltowania krajobrazu przyrodniczego, poprawy
warunkow wodnych i gospodarki wodnej oraz zmian w strukturze uzytkowania
gruntow.

Traktujac scalenia gruntéw jako narzedzie w walce z geozagrozeniami na-
lezy na etapie przygotowania zatozen do projektu scalenia wskazaé te tereny,
ktore beda mogly by¢ wykorzystane pod inwestycje zwiazane m.in. z ochrona
przeciwpowodziowa czy tez catkowicie lub w stopniu ograniczonym wytaczone
z zabudowy, zwlaszcza na obszarach czynnych osuwisk. Wytypowanie tych
terenéw musi odby¢ si¢ w oparciu o szczegdtowa charakterystyke obiektu scale-
niowego w zakresie m.in. zagrozenia powodziowego czy osuwiskowego, co
bedzie celem studium geozagrozen.

Studium geozagrozen, aby mogto by¢ wykorzystane w realizacji prac sca-
leniowych powinno by¢ opracowane w oparciu o wyniki studiéw i analiz wa-
runkow produkcji rolnej, gospodarstw rolnych, warunkéw przyrodniczych oraz
gospodarczych, do ktorych zalicza si¢ m.in. mapy ustalenia stanu wladania,
uzytkowania gruntéw, stanu zainwestowania terenu, ukladu sieci drég publicz-
nych i mostowych, istniejacych drég transportu rolnego, istniejacego zalesienia,
spadkéw terenu, kierunkéw splywoéw powierzchniowych, gatunkéw gleb, pro-
dukcji zwierzecej i roslinnej w gospodarstwach indywidualnych, opadéw atmos-
ferycznych, istniejacych rowoéw melioracyjnych, ggstosci zaludnienia, oraz
atrakcyjnych elementdéw przyrody i krajobrazu [Trystuta 2011].

Ponadto, do opracowania studium geozagrozen nalezy takze wykorzystac¢
jako materialy zrédtowe opracowania kartograficzne zwiazane z zagrozeniem
powodziowym oraz osuwiskowym. Do materialdéw zwiazanych z ryzykiem po-
wodziowym zalicza si¢ m.in. wstgpna oceng ryzyka powodziowego, mapy za-
grozenia oraz ryzyka powodziowego oraz mape hydrograficzna. Opracowania
dotyczace ruchdow osuwiskowych to m.in. mapa osuwisk i terendw zagrozonych
stanowigca cze$¢ rejestru terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terendw, na ktoérych wystepuja te ruchy. Obszary zagrozone wystapieniem po-
wodzi czy osuwisk sa takze okre§lone w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego gminy, oraz sa elementem tresci mapy sozologicznej, kto-
ra przedstawia stan Srodowiska przyrodniczego, przyczyny i skutki zmian za-
chodzacych w tym $rodowisku oraz formy i sposoby ochrony jego naturalnych
warto$ci.

Wyniki opracowan studialnych i r6znego rodzaju analiz umozliwia prze-
strzenne rozpoznanie obszaréw zagrozonych wystapieniem ekstremalnych zja-
wisk przyrodniczych w zakresie m.in. ich stanu prawnego, geomorfologii,
warunkow glebowych, warunkow hydrogeologicznych, uzytkowania ziemi i
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zagospodarowania oraz warunkow klimatycznych. Opracowania kartograficzne
zwiazane z zagrozeniem powodziowym pozwola na pelna charakterystyke
obiektu scaleniowego pod katem identyfikacji zagrozen, a takze na analizg
1 oceng ryzyka powodziowego [Trystuta 2011]. Mapa hydrograficzna przedsta-
wia w syntetycznym ujgciu warunki obiegu wody w powiazaniu ze Srodowi-
skiem przyrodniczym, jego zainwestowaniem i przeksztalceniem. Powstaje ona
na podktadzie mapy topograficznej, na ktdra nanoszone sa wyniki kartowania
terenowego zjawisk i obiektow wodnych, przepuszczalnosci gruntow oraz liczne
informacje zwigzane z gospodarowaniem zasobami wodnymi, oceny jakoS$ci
wody, a takze dane sieci monitoring hydrosfery [GIS Mapa Hydrograficzna
2005]. Mapa hydrograficzna, w oparciu, o ktéra mozna dokonaé charakterystyki
warunkow hydrogeologicznych obiektu scaleniowego, zbudowana jest z wielu
numerycznych warstw tematycznych, uzupetionych atrybutowymi bazami da-
nych, ktéore tematyczna w procesie scalenia gruntdw jest niezbgdna
w rozwigzywaniu takich zagadnien spoleczno-gospodarczych, jak: zaopatrzenie
w wodg, projektowanie lokalizacji gospodarstw rolnych, inwestycji drogowych
1 wodno-melioracyjnych, opracowanie planow zagospodarowania przestrzenne-
go oraz zabezpieczenie przed powodzia [Trystuta 2011].

Dyrektywa Powodziowa przyjgta przez Parlament Europejski i Rade
w 2007 r. zobowiazuje kraje cztonkowskie do opracowania w okreslonych ter-
minach dokumentacji planistycznej dotyczacej zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym, w sktad ktorej wchodzi m.in. wstepna ocena ryzyka powodziowego
(termin opracowania do 22 grudnia 2011 r.), mapa zagrozenia powodziowego
(termin opracowania do 22 grudnia 2013 r.) oraz mapa ryzyka powodziowego
(termin opracowania do 22 grudnia 2013 r.). Wstepna ocena ryzyka powodzio-
wego zostata opracowana — w przewidzianym terminie dla wszystkich 16 woje-
wodztw — w ramach projektu ,,Informatyczny system ostony kraju przed nad-
zwyczajnymi zagrozeniami” (ISOK) finansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka na lata 2007 — 2013. Ocena ta zawiera:

— mapg obszaru dorzecza, ktorej treScia jest m.in.: granice dorzecza,
zlewni, topografia oraz zagospodarowanie przestrzenne,

— opis powodzi, ktore wystapity w przesztosci i miaty znaczace negatyw-
ne skutki dla zdrowia ludzkiego, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalno$ci gospodarczej, jezeli prawdopodobienstwo wystapienia podobnych
zjawisk jest nadal duze, w tym zasigg powodzi oraz trasy przejécia fali powo-
dziowej, jak 1 oceng wywolanych przez nie negatywnych skutkow,

— opis istotnych powodzi, do ktorych doszto w przesztosci, jezeli mozna
przewidzie¢, ze podobne zjawiska w przysztos$ci beda mialy znaczace negatywne
skutki [Dyrektywa Powodziowa 2007].

Dla obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi okreslonych we
wstepnej ocenie ryzyka powodziowego, sporzadza si¢ mapy zagrozenia powo-
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dziowego oraz mapy ryzyka powodziowego. Dyrektywa Powodziowa okresla
zakres mapy zagrozenia powodziowego, ktory stanowi [Dyrektywa Powodziowa
2007]:

— zasigg powodzi wedlug jednego ze scenariuszy (niskie prawdopodo-
bienstwo powodzi — raz na 500 lat, srednie prawdopodobienstwo powodzi — raz
na 100 lat, wysokie prawdopodobienstwo powodzi — raz na 10 lat),

— glebokos¢ wody,

— predkos¢ przeptywu wody.

Rola mapy ryzyka powodziowego jest przedstawienie potencjalnych szkod
spowodowanych przez powoddz. Do elementdéw jej tresci nalezy
m.in.[Dyrektywa Powodziowa 2007]:

— przyblizona liczba mieszkancéw potencjalnie dotknietych powodzia,

— rodzaj dzialalnos$ci gospodarczej prowadzonej na obszarze stref zagro-
zenia powodzia,

— wykaz instalacji, ktore moglyby spowodowaé przypadkowe zanie-
czyszczenie w przypadku powodzi,

— obszary chronione narazone na wystapienie powodzi.

Jedynym skutecznym rozwiazaniem problemu osuwiskowego jest wyla-
czenie spod nowej zabudowy obszarow aktualnie i okresowo czynnych osuwisk
oraz ograniczenie zabudowy w obszarach predysponowanych do ich wystapienia
[Grabowski, Raczkowski 2007]. Zatem opracowania, ktorych celem jest m.in.
rozpoznanie osuwisk 1 terenéw zagrozonych ruchami masowymi czy ocena
stopnia aktywnosci osuwiska, umozliwia na etapie przygotowania zalozen do
projektu scalenia wytypowanie tych terenow, na ktoérych nie powinny by¢ pro-
wadzone inwestycje budowlane zwiazane m.in. z zabudowa mieszkaniowa, li-
niami komunikacyjnymi czy przesytowymi.

Panstwowy Instytut Geologiczny, ktéry pelni w naszym kraju role pan-
stwowej shluzby geologicznej, w 2006 r. rozpoczatl realizacj¢ projektu System
Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO), ktérego zadaniem jest pomoc starostom
w prowadzeniu rejestru terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terendw, na ktorych wystepuja te ruchy, nazywanego takze rejestrem osuwisk.

Rejestr osuwisk prowadzony jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r — Prawo ochrony s$rodowiska oraz rozporzadzenia wyko-
nawczego z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczacych ruchow
masowych ziemi. Rejestr zawiera dane graficzne w formie map osuwisk i tere-
néw zagrozonych ruchami masowymi, a takze karty rejestracyjne osuwisk i te-
rendw zagrozonych.

W ramach SOPO, do konca 2018 r. zostanie opracowane mapy osuwisk
i terenéw zagrozonych (MOZT) dla ponad 50 gmin karpackich oraz dla ponad
270 powiatow pozakarpackich, w tym m.in. dla 6 powiatéw wojewodztwa ma-
lopolskiego, 13 powiatow wojewodztwa podlaskiego, czy 6 powiatow woje-
wodztwa podkarpackiego.
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Do elementow tresci mapy osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami maso-
wymi opracowanej na podktadzie topograficznym w skali 1:10 000 nalezg m.in.:

— granice osuwiska (pewne i przypuszczalne),

— numer ewidencyjny osuwiska, ktory jest identyczny z numerem karty
rejestracyjnej osuwiska (KRO) stanowiacej czg$¢ rejestru osuwisk,

— elementy rzezby wewnatrzosuwiskowej (skarpa osuwiskowa gltowna,
skarpa wtorna, $ciana rowu osuwiskowego, $ciana obrywu),
czoto osuwiska,

— stopien aktywnos$ci osuwiska (aktywne, okresowo aktywne, nicaktywne),
— wody podziemne i powierzchniowe,
granice terenu zagrozonego ruchami masowymi.

Oprdcz wykonanych opracowan kartograficznych, zostanie takze zatozony
system monitoringu powierzchniowego oraz monitoringu wgtebnego dla wybra-
nych 30 osuwisk karpackich i 10 osuwisk zlokalizowanych poza obszarem Kar-
pat. Monitoring powierzchniowy wykonywany bedzie metodami geodezji kla-
sycznej lub metoda statyczna przy uzyciu aparatury GPS, prowadzi¢ si¢ go
bedzie na podstawie zastabilizowanej siatki punktéw pomiarowych w obrebig
osuwiska. Monitoring wglebny prowadzony bedzie na podstawie pomiaréw
inklinometrycznych, ktérych celem jest stwierdzenie dynamiki wglebnej osuwi-
ska oraz okreslenie gigbokosci i wielko$ci przemieszczen [Instrukcja opracowa-
nia mapy osuwisk...2008].

PODSUMOWANIE

Osuwiska, podobnie jak powodzie to katastrofy naturalne, ktore definio-
wane sa jako nieoczekiwane i niepozadane zmiany w Srodowisku, ktére maja
negatywny wplyw na cztowieka i obiekty istniejace lub znajdujace si¢ w budo-
wie [Zuberek 2008]. Nalezy zatem dazy¢ do tego, aby zakres prac scaleniowych
ksztattujacych w sposdb optymalny przestrzen, ktora jest potencjalnie zagrozona
wystapieniem m.in. powodzi, byt poszerzony o potrzeby i wymagania zwigzane
z zapobieganiem i ochrona przed tego rodzaju ekstremalnymi zjawiskami przy-
rodniczymi. Wejscie w zycie w lipcu 2010 r., ustawy o szczeg6élnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodzio-
wych stwarza mozliwosc¢, aby scalenia gruntow odgrywaty wazna rolg w walce
z geozagrozeniami. Pozyskiwanie nieruchomo$ci w zwiazku z realizacja inwe-
stycji (zwiazanych m.in. z budowa walow przeciwpowodziowych) moze nasta-
pi¢ zgodnie z zapisem ustawy m.in. w drodze scalen gruntow.

Wymienione zrodta danych potrzebne do opracowania studium geozagro-
zen obiektu scaleniowego umozliwia doktadne wskazanie obszarow narazonych
na wystapienie zagrozenia powodziowego czy osuwiskowego oraz ich pelna
charakterystyke pod katem m.in. zrodla i rodzaju potencjalnego zagrozenia,
gestosei zaludnienia, zabudowy, infrastruktury technicznej oraz stanu prawnego.
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Wigkszo$¢ materiatdow zrodtowych potrzebnych do opracowania studium
geozagrozen obiektu scaleniowego jest w trakcie przygotowania lub bedzie do-
piero przygotowywana. W przypadku opracowan zwiazanych z ochrona prze-
ciwpowodziowa istnieje realna szansa, ze do konca 2013 r. zostana one wykona-
ne dzigki wsparciu finansowemu Unii Europejskiej, ktore umozliwi terminowe
spetnienie wymogow Dyrektywy Powodziowe;.

Realizacja projektu SOPO jest szansa na ograniczenie dramatycznych
skutkéw ruchow masowych, takze na obszarach objetych postgpowaniem scale-
niowym. Wykorzystanie w pelni tej mozliwosci zalezy w duzej mierze od
wspotpracy i1 dobrej woli gtownych odbiorcow wynikdéw prac, czyli Minister-
stwa Srodowiska i jednostek administracji terenowej, a takze od odpowiedniego
zarzadzania catym projektem [Grabowski, Raczkowski 2007].
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