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PRZESTRZENNE ASPEKTY STRUKTURY AGRARNEJ
W MALOPOLSCE

SPATIAL ASPECTS OF AGRICULTURAL STRUCTURE
IN MALOPOLSKA

Streszczenie

Doktadna analiza struktury agrarnej daje mozliwo$¢ m.in. racjonalnego
planowania przestrzennego, monitorowania gospodarki mieniem samorzadu tery-
torialnego, czy tez wspomagania w pozyskiwaniu funduszy strukturalnych ze
$rodkéw unijnych.

Celem artykutu jest wskazanie obszar6w o najtrudniejszych warunkach go-
spodarowania zwiazanych z niekorzystng struktura agrarna. Odpowiednia analiza
danych katastralnych umozliwita trafne wskazanie obszaréw o najwigkszych po-
trzebach pilnosci przeprowadzenia poprawy struktury agrarnej. Racjonalne pro-
gramowanie prac urzadzeniowo-rolnych, czyli wyznaczenie obszaréw prioryteto-
wych do tego typu zabiegdéw, z poziomu wojewodztwa, mozliwe jest jedynie w
przypadku analizy aktualnych danych przestrzennych, dla ktorych podstawa in-
formacji jest ewidencja gruntéw i budynkéw. Obszarem badawczym zostato objete
cate wojewddztwo matopolskie.

Stowa kluczowe: struktura agrarna, rozwdj obszaréw wiejskich, ewidencja grun-
tow i budynkdéw, geodezja rolna.

Summary

Precise analysis of agricultural structure gives among others possibility of
rational spatial planning, monitoring of the management of a local government’s
property and supporting of the acquisition of structural funds from EU.

The aim of the paper is to show course and directions of changes of agri-
cultural structure. Suitable analysis of cadastral data allowed to point at areas of
the biggest priority of performing improvement of agricultural. Reasonable plan-
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ning of arrangement - agricultural works, that is indication of priority areas for
this kind of processes from the level of region is only possible in case of consistent
and synchronized spatial databases, for which cadastre is the basis of information.
The area of interest is Matopolskie region.

Key words: agricultural structure, development of rural areas, cadastre, agricul-
tural surveying

WSTEP

W obliczu platnosci obszarowych, przyznawanych rolnikom ze $rodkow
unijnych, w ramach przej$ciowego uproszczonego systemu wsparcia dochodow
oraz zrOwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, problem regionalnych uwa-
runkowan rolnictwa jest dzi$ bardziej doceniany. Zgodnie z art. 7 c, pkt. 4 usta-
wy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne do zadan marszat-
ka wojewddztwa nalezy w szczego6lno$ci: analiza zmian w strukturze agrarnej
oraz programowanie i koordynacja prac urzadzeniowo-rolnych. Jednoczesnie
gléwnym celem okreslonym w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (DzU.80,
poz.480 z dnia 2008 r. ze zm.) w dziataniu 125. Poprawianie i rozwijanie infra-
struktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa, schemat
I jest ,,Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych poprzez wykonanie
prac scaleniowych”. W duzej mierze to struktura agrarna decyduje o wydajnosci
produkcji rolniczej i kierunkach jej rozwoju dla danego obszaru.

Rolnictwo w Matopolsce charakteryzuje si¢ duzym zroéznicowaniem re-
gionalnym, niekorzystna struktura agrarng zachowujaca w wigkszosci tradycyj-
ny charakter. Zadecydowaty o tym czynniki historyczne, przyrodnicze i ekono-
miczno-spoleczne oraz w duzym stopniu tradycja.

W tej sytuacji zasadniczym celem rozwoju obszaréw wiejskich musi by¢
dokonanie w nim wszechstronnych zmian strukturalnych, ktére umozliwia mig-
dzy innymi, ksztaltowanie wtasciwej struktury agrarnej w tym struktury obsza-
rowej gospodarstw. Na poprawg struktury agrarnej w istotny sposob bgda wply-
waty: obrot ziemia, scalenie i wymiana gruntow, system rent strukturalnych oraz
tworzenie grup producenckich.

METODYKA I ZAKRES OPRACOWANIA

Celem pracy jest ocena struktury agrarnej w wojewodztwie matopolskim
na podstawie przetworzonych danych ewidencji gruntoéw i budynkéw, prowa-
dzonych przez powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny. Ewidencja grun-
tow 1 budynkéw jest zbiorem informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich
wlascicielach oraz innych osobach fizycznych lub prawnych wtadajacych tymi
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gruntami, budynkami i lokalami. Na podstawie analizy zbiorczych danych ob-
jetych ewidencja gruntéw i budynkow opracowano wykresy oraz mapy tema-
tyczne majace na celu zobrazowanie zrdéznicowania gmin w strukturze agrarnej
gruntow wojewoddztwa Matopolskiego. Z analizy wylaczono obszary gmin miej-
skich w wojewodztwie.

Szeroko rozpowszechniony problem rozdrobnienia gospodarstw rolnych
wystepuje gtownie w sektorze gospodarstw indywidualnych i tylko tego typu
gospodarstwa wzigto pod uwage w analizie. Do grupy rejestrowej 7.1 zalicza si¢
te grunty, ktore sa wlasnoscia osob fizycznych, oraz grunty, ktérych wilasciciele
nie sa znani, znajdujace si¢ we wtadaniu, na zasadach samoistnego posiadania
tych osob, ktore w rozumieniu przepisow podatkowych wchodza w sktad go-
spodarstw rolnych.

Cecha charakterystyczna wojewddztwa Matopolskiego jest duze zrdzni-
cowanie terytorialne, duza bior6znorodno$¢, naturalny krajobraz, bogaty zasob
siedlisk, duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz najwigksza w Polsce
liczba dziatek w gospodarstwach. Znaczna cz¢s$¢ wojewodztwa lezy w obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, a struktura agrarna gospodarstw
jest powodem do nieprawidtowego lub nierolniczego wykorzystania przestrzeni.

Suma wszystkich dzialek ewidencyjnych w wojewddztwie wynosi
3 744 017, natomiast dziatek ewidencyjnych w gospodarstwach indywidualnych
2 025 280, co stanowi 54% wszystkich dzialek. W zwiazku z tym, badania
obejmuja tylko gospodarstwa indywidualne poniewaz sa one dobrym odzwier-
ciedleniem struktury agrarnej na obszarach rolniczych.

WYNIKI BADAN

Na podstawie analizy danych ewidencyjnych, okreslono liczbg gospo-
darstw w poszczeg6lnych gminach wojewodztwa Malopolskiego w przedziatach
obszarowych: 1,0-2,0 ha, 2,01-5,0 ha, 5,01-10,0 ha oraz powyzej 10 ha. Domi-
nujaca grupa (dla 72% gmin) jest przedziat 1,0-2,0 ha, natomiast pozostate 28%
gmin, znalazto si¢ w przedziale 2,01-5,0 ha (rys. 1.).

W wojewodztwie Malopolskim Zzadna gmina nie charakteryzuje si¢ prze-
wazajaca wielko$cig liczby gospodarstw z przedzialu powyzej 5,01 ha. Najko-
rzystniejsza struktur¢ obszarowa gospodarstw maja powiaty: nowosadecki
i limanowski, w ktérych az 11 gmin, ma najwigcej gospodarstw rolnych powyzej
2 ha. Nieco mniej po 4 gminy ma powiat tarnowski i miechowski, natomiast po
3 gminy sa w powiecie myslenickim i bocheniskim (tab. 1).
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[ brakanalizy
1,01-2,0ha

2,01-50ha

Zrédto: opracowanie whasne.
Source: Self-reported study

Rysunek 1. Liczba gmin w powiatach, o dominujacych gospodarstwach.
Figure 1. Number of communes in districts of dominating farms

W pozostaltych powiatach wojewddztwa, dominujaca wielkoscia gospo-
darstw indywidualnych jest przedziat 1,0-2,0 ha. Wielko$ci te $wiadcza o bardzo
duzym rozdrobnieniu gospodarstw i pilnej potrzebie poprawy struktury obsza-
rowej. W szczegotowej analizie gmin obliczono $rednia powierzchni¢ gospodar-
stwa rolnego. Az 87 % gmin w wojewodztwie posiada gospodarstwa o $redniej
wielkosci od 2,01 do 5,0 ha, 12% stanowia gminy z przedzialu 1,01-2,0 ha,
natomiast tylko 1% gmin posiada §rednia powierzchni¢ gospodarstwa powyzej
5 ha. Najwigcej gospodarstw jest w przedziale od 2 do 3 ha az 65% gmin, 19%
od 3,01 do 4,0 ha, a 3% z przedziatu 4,01-5,0 ha (tab. 2).
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Tabela 1. Liczba gmin w powiatach, w ktorych dominuja gospodarstwa

z przedziatu 2,01-5,0 ha

Table 1. Number of communes in districts where dominate farms within range

2,01-5,0 ha

Liczba gmin w powiatach, w ktérych dominujg gospodarstwa

w przedziale 2,01-5,0 ha

0

1

2

| tarnowski

O suski

O proszowicki
m olkuski

W nowotarski
0 nowosadecki
| myslenicki
@ miechowski
m limanowski
0O gorlicki

0O dabrowski
| bochenski
@ brzeski

Zrédto: opracowanie wiasne.

Source: Self-reported study.

Tabela 2. Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego wyrazona w %

w poszczegblnych gminach

Table 2. Average farm size expressed as a percentage in communes individual

Srednia wielko$¢é gospodarstwa rolnego wyrazonaw % w

poszczegdinych gminach

0

5

10

15

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

m>5,01ha
04,01-5,0 ha
03,01-4,0 ha
m2,01-3,0 ha
m1,0-2,0 ha

Zrodto: opracowanie whasne.
Source: Self-reported study.

Na rysunku 2 przedstawiono procentowy udziat wielkosci gospodarstw w
poszczegdlnych przedziatach obszarowych, dla poszczegdlnych gmin woje-

wodztwa Matopolskiego.
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. 10120 ha
B 201-50ha
501-10,0 ha
B >100ha

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: Self-reported study

Rysunek 2. Procentowy udziat wielko$ci gospodarstw
w poszczegdlnych przedziatach obszarowych
Figure 2. Percentage of interest size of farms in individual interval of area

Na rysunku 3 przedstawiono $rednia powierzchni¢ gospodarstwa indywi-
dualnego dla poszczegélnych gmin wojewodztwa matopolskiego, w przedzia-
tach obszarowych od 1,0 ha do 5,01 ha.
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[1 brakanalizy
1,01-2,0ha

2.01-30ha

P 301-40ha
| | 4,01-50ha

Zrédto: opracowanie whasne.
Source: Self-reported study.

Rysunek. 3. Srednia powierzchnia gospodarstw
Figure 3. Average area of farms

Uzyskana w wyniku badan liczba dzialek ewidencyjnych w gospodar-
stwach indywidualnych wynosi ok. 2 miln i stanowi jedynie 54% wszystkich
dziatek ewidencyjnych w wojewddztwie. Analiza objete zostaty tylko te obsza-
ry, ktore odzwierciedlaja struktur¢ obszarowa matopolskiego rolnictwa. Sposrod
182 gmin w wojewodztwie az 13% z nich posiada srednia wielko$¢ dziatki w
przedziatach od 0,1 do 0,2 ha oraz 0,2 do 0,3 ha oraz 0,5 do 0,6 ha. Nieco mniej,
bo 11% gmin charakteryzuje si¢ $rednia powierzchniag dziatki od 0,6 ha do 0,7
ha oraz 0,7 ha do 0,8 ha. Natomiast dziatek o $redniej powierzchni powyzej 1 ha
jest w 8 % gmin, sa to: Uscie Gorlickie, Stomniki, Raciechowice, Muszyna,
Miechow, Lososina Dolna, r.abowa, Laskowa, Ksiaz Wielki, Krynica-Zdroj,
Korzenna, Jodtownik, Grodek Nad Dunajcem i Cigzkowice (tab. 3).
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Tabela 3. Srednia wielko$¢ dzialki rolnej wyrazona w procentach.
Table 3. Average size of agricultural land Expressem In percentage

Srednia wielko$é dziatki rolnej w gospodarstwie wyrazona w %

W pow.1 ha

m0,9-1,0 ha
00,8-0,9 ha
m0,7-0,8 ha
@0,6-0,7 ha
m 0,5-0,6 ha
00,4-0,5 ha
00,3-0,4 ha
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ : m0,2-0,3 ha
0 2 4 6 8 10 12 14 @0,1-0,2 ha

Zrodto: opracowanie whasne.
Source: Self-reported study

Uzyskana w wyniku badan liczba dzialek ewidencyjnych wynoszaca okoto
3,744 mln jest bardzo duza. Wczesniej wykonane analizy dla obszaru woje-
wodztwa malopolskiego w roku 2002-2003, odzwierciedlaty strukturg agrarna
wszystkich dziatek ewidencyjnych, bez odroznienia, ktére z nich wchodza w
sktad gospodarstwa rolnego. Na podstawie tak wykonanych analiz otrzymano
srednia powierzchnig dziatki ewidencyjnej na poziomie 0,3750 ha. Biorac jed-
nak pod uwagg liczbg dzialek wchodzacych w skiad gospodarstw indywidual-
nych tj. 2,025 mln oraz powierzchni¢ ogodtem gospodarstw indywidualnych,
otrzymano $rednig powierzchni¢ dziatki w gospodarstwie 0,457 ha.

Wielkos¢ ta potwierdza informacje o nieprawidlowej strukturze po-
wierzchniowej dzialek w wojewodztwie Matopolskim. Uzytki rolne stanowia
86% powierzchni wszystkich gospodarstw indywidualnych w wojewodztwie
matopolskim.

Szczegoblnie niekorzystna jest sytuacja w powiatach: nowotarskim, suskim,
wadowickim, tatrzanskim, chrzanowskim, o$wigcimskim i myS$lenickim gdzie
srednia wielkos$¢ dziatki jest ponizej 0,40 ha. Zupehie inaczej jest w powiecie
gorlickim, nowosadeckim, dabrowskim, limanowskim, proszowickim, gdzie
srednia wielko$¢ dziatki sigga powyzej 0,7 ha, czy tez w powiecie tarnowskim
gdzie $rednia wielko$¢ dziatki to 0,60 ha oraz powiecie miechowskim (0,8 ha).
Najwigksza srednia wielkos¢ dziatki ma powiat nowosadecki, bo az 0.9 ha.
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WNIOSKI

Wykonane analizy dostarczaja informacji na podstawie aktualnych i obo-
wiazujacych danych z zakresu ewidencji gruntow i budynkow w zakresie struk-
turalnych zréznicowan obszarowych poszczegdlnych gmin wojewddztwa mato-
polskiego. Trudno$ci w rozwoju obszaréow wiejskich wojewddztwa mozna
zidentyfikowa¢ analizujac jej wybrane parametry struktury przestrzennej. Glow-
nym celem realizacji niniejszych prac bylo wskazanie obszaréw o najpilnie;j-
szych potrzebach wykonania prac urzadzenioworolnych oraz przygotowanie
dokumentacji pozwalajacej wykorzysta¢ srodki unijne w ramach realizowanych
programéw pomocowych takich jak Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013 w zakresie urzadzania terenow rolnych. Zaplanowane zabiegi (tech-
niczno-organizacyjne) uwzgledniaja uwarunkowania obszarowe i maja na celu
dostosowanie struktury przestrzennej obszaréw wiejskich do potrzeb organizacji
rolniczej przestrzeni produkcyjne;j

Zabiegiem geodezyjno-urzadzeniowym, porzadkujacym tad struktury
agrarnej, jest scalenie i wymiana gruntow, stanowiace podstawe do calosciowe-
go rozwoju wsi, gospodarstw rolnych, ochrony i ksztaltowania srodowiska przy-
rodniczego. Najistotniejszym zadaniem jest poprawne i celowe wskazanie ob-
szarbw o najwigkszych potrzebach przeprowadzenia tego typu zabiegoéw
urzadzenioworolnych. Biorac pod uwagg bardzo duze potrzeby w wojewodztwie
matopolskim zmian strukturalnych oraz wysokie koszty przeprowadzenia poste-
powania scaleniowego i zagospodarowania poscaleniowego, nalezy z duza roz-
waga i petna odpowiedzialno$cia je wyznaczac.
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