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DANE KATASTRALNE PODSTAWA PROJEKTOWANIA
GRANICY ROLNO-LESNEJ

CADASTRAL DATA AS THE BASIS FOR DESIGNING
AN RURAL-FOREST BOUNDARY

Streszczenie

Gospodarka lesna jest terytorialnie i funkcjonalnie zwiazana z obszarami
wiejskimi, stanowiac uzupelnienie ich podstawowej funkcji, jaka jest funkcja rol-
nicza. Znaczny udzial gruntdw o niskiej klasie bonitacyjnej, ktore sa obecnie wy-
korzystywane jako grunty rolne mozna przeznaczy¢ pod zalesienie zwigkszajac
w ten sposob ich warto$é ekonomiczng oraz powigkszajac zasoby lesne w Polsce.

W artykule przedstawiono zasady projektowania granicy rolno-lesnej oraz
rol¢ danych katastralnych w procesie wskazywania obszaréw przeznaczanych pod
zalesienia. Informacje zawarte w katastrze nieruchomosci pozwalaja na inwenta-
ryzacj¢ stanu pierwotnego obszaru w zakresie aktualnego sposobu uzytkowania
oraz jego wartosci produkcyjnej, wyrazonej klasa bonitacyjng. W projektowaniu
granicy rolno-lesnej duza rol¢ odgrywa réwniez mapa ewidencyjna stuzaca jako
podktad kartograficzny do projektowania kompleksoéw lesnych.

Stowa kluczowe: zalesianie gruntow, kataster nieruchomosci, uzytki gruntowe,
obszary wiejskie

Summary

In terms of its territory and functions, forestry is related to rural areas and
plays a major role, i.e. in agriculture. A significant proportion of low-value land
which is currently used as farmland may be allocated to afforestation and, there-
fore, its economic value may increase and forest resources may be expanded.

This paper presents guidelines for designing an rural-forest boundary and
the role of cadastral data in the selection of areas to be afforested. The data in the
real estate cadastre allows for inventory control of the primary status of land and
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its productivity value, i.e. its value class. The record map which serves as the car-
tographic basis for forest landscaping also plays an important role in designing
the rural - forest boundary.

Key words: soil afforestation, real estate cadastre, soil lands, rural areas

WSTEP

Glownym celem polityki rolnej jest wielofunkcyjny rozwdj obszarow
wiejskich. Wszystkie dziatania podejmowane w ramach tzw. urzadzen rolnych
muszg uwzglednia¢ zatozenia rozwoju zrownowazonego, a wigc musza dotyczy¢
rownoczesnie gospodarki, osadnictwa wraz z infrastruktura techniczng oraz
ochrony $rodowiska. Gospodarka lesna jest terytorialnie i funkcjonalnie zwiaza-
na z terenami wiejskimi, stanowi alternatywna forme ich zagospodarowania.
Strukture uzytkowania ziemi tworza migdzy innymi uzytki rolne, lasy, wody,
tereny zabudowane i zurbanizowane, tereny komunikacyjne. Najwigksza po-
wierzchni¢ zajmuja uzytki rolne (ok. 60% obszaru Polski) powstajace czgsto
kosztem wycinanych i karczowanych lasow. Obecnie lasy zajmuja 28%
powierzchni kraju, w tym 78% stanowia lasy panstwowe i 17% lasy prywatne.
W stosunku do krajow sasiednich oraz $redniej unijnej (31,1%) stan lesistosci
Polski jest niski. Nierdwnomierne wystgpowanie lasow na terenie kraju oraz
znaczne rozdrobnienie kompleksow lesnych, dominacja gatunkow iglastych oraz
przewaga drzewostanéw 11 i III klasy wieku to tylko niektore elementy wskazu-
jace na niekorzystng sytuacje zwiazana z gospodarka lesna. Dodatkowo nega-
tywnym zjawiskiem w przypadku polskich laséw na obszarach wiejskich jest zty
stan ich zdrowotnos$ci [Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju
2007]. Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa
opracowato Program Zwigkszania Lesistosci (KPZL) przyjety Uchwala Rady
Ministrow w 1995 roku, ktory jest jednym z instrumentow prowadzenia polityki
lesnej panstwa zakladajacy zwigkszenie udziatu lasow w strukturze uzytkoéw
gruntowych do 30% w roku 2020 i do 33% w roku 2050.

Zmiana sposobu uzytkowania najstabszych gruntéw rolnych i przeznacza-
nie ich pod zalesienie jest jedna z mozliwosci powigkszania istniejacych kom-
pleksow lesnych. Przeznaczanie gruntow rolnych do zalesienia wigzac si¢ bedzie
ze zmiang dotychczasowego sposobu ich uzytkowania. Przepisy prawne reguluja
sposob postegpowania oraz wskazuja, jakie grunty moga by¢ przeznaczane do
zalesienia. Podstawa ,,wytypowania” takich obszaréw bedzie informacja pocho-
dzaca glownie z katastru nieruchomosci. Celem artykutu jest analiza procedury
przeznaczania gruntow pod zalesienie, ze szczegdlnym uwzglednieniem danych
katastralnych wykorzystywanych w tym procesie.
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ZALESIANIE JAKO FORMA ZAGOSPODAROWANIA GRUNTOW
O NISKIEJ PRZYDATNOSCI ROLNICZEJ

Obszary wiejskie zajmujace ponad 93% powierzchni kraju odgrywaja
ogromna rol¢ ekonomiczna, spoteczng oraz przyrodnicza. Podstawowa funkcja
obszaréw wiejskich jest ich funkcja rolnicza, dotyczy to glownie obszaréw
srodkowej i wschodniej Polski. Obecnie wszelkie podejmowane dziatania zwia-
zane z rozwojem obszaréw wiejskich zaktadaja ich wielofunkcyjny rozwdj, czyli
wspieranie innych pozarolniczych form gospodarowania.

Z punktu widzenia rolniczego wykorzystania, najwigksza rolg odgrywaja
uzytki rolne, ich powierzchnia i jakos¢ produkcyjna. Polska lezy gldwnie
w strefie gleb brunatnych i bielicowych, czyli gleb malo i $rednio zyznych
(ok. 86%), tylko okoto 3% gleb to gleby bardzo zyzne czarnoziemy i mady.
Oceniajac jako$¢ produkcyjna gleb, wyrazona poprzez klasg bonitacyjna nalezy
stwierdzi¢, ze gleby bardzo dobre (I i II klasy bonitacyjnej) zajmuja tylko 3,3%,
gleby dobre (I1I klasy bonitacyjnej) — 22,3%, gleby $rednie (IV klasy bonitacyj-
nej) — 38,8%, natomiast gleby stabe (V i1 VI klasy bonitacyjnej) az 36,6%. Czyn-
nikami ograniczajacymi warto$¢ produkcyjna gleb jest ich potencjalne zagroze-
nie erozja oraz nadmierna kwasowos¢, spowodowana bardzo duzym udziatem
gleb bardzo lekkich i lekkich jak réwniez zaprzestaniem ich upraw. Odlogi
i ugory w gospodarstwach rolnych stanowia okoto 6,5% powierzchni uzytkow
rolnych.

Rolnicze wykorzystanie ziemi oparte jest na naturalnych warunkach przy-
rodniczo-glebowych. Obszary o niskiej przydatnosci rolniczej, narazone na ne-
gatywne zjawiska (erozja), zanieczyszczone chemicznie, powinny by¢ przezna-
czane na inne cele niezwigzane z gospodarka rolna np. zalesienia.

Instrumentem prawnym zwiazanym z procedurg zwigkszania lesisto$ci jest
ustawa o lasach z 1991 roku, gdzie w art.14, ust.2 podano, iz: ,,do zalesienia
moga by¢ przeznaczone nieuzytki, grunty rolne nieprzydatne do produkcji rolnej
oraz inne grunty nadajace si¢ do zalesienia, a w szczegdlnosci:

— grunty potozone przy zrédliskach rzek lub potokéw, na wododziatach,
wzdhiz brzegdéw rzek oraz na obrzezach jezior i zbiornikdw wodnych,

— lotne piaski i wydmy piaszczyste,

— strome stoki, zbocza, urwiska i zapadliska,

— haldy i tereny po wyeksploatowanym piasku, zwirze, torfie i glinie”.

Dalej w tym artykule ust.3 podaje: ,,grunty przeznaczone do zalesienia
okresla miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu”. Po nowelizacji ustawy o lasach
dodano do art.14 zapis, ze moga by¢ przeznaczane pod zalesienie réwniez
grunty rolne nie uzytkowane rolniczo. Ustawowy zapis mial by¢ gwarancja, ze
zalesia¢ mozna tylko grunty o niskiej produktywnosci i dodatkowo wskazane
przez organy gminy w dokumentach planistycznych. Poniewaz nie wydano zad-
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nych wytycznych technicznych jak praktycznie ma przebiegac proces zalesiania,
gminy pomijaty ten aspekt opracowujac plany miejscowe. Dopiero opracowany
w 1995 roku Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci (KPZL), dokument o
charakterze strategicznym, zawiera pewne wytyczne w dziedzinie zwigkszania
lesistosci 1 kryteria okreslania preferencji zalesieniowych. W roku 2003 wpro-
wadzono do tego opracowania zmiany, polegajace migdzy innymi na wytypo-
waniu siedmiu wojewodztw o wysokich preferencjach do zwigkszania lesistosci,
byly to wojewodztwa: wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, todzkie, mazowiec-
kie, podlaskie, lubelskie, $wigtokrzyskie.

PROJEKTOWANIE GRANICY ROLNO-LESNEJ

Uporzadkowanie przestrzeni rolno-le$nej wiaze si¢ z wlasciwym zapro-
jektowaniem granicy pomigdzy lasami i gruntami przeznaczonymi do zalesienia
a gruntami przeznaczonymi na cele rolne, czyli tzw. granicy rolno-lesnej, defi-
niowanej jako linia zamykajaca kontur gruntowy, okreslajacy aktualny i per-
spektywiczny sposob rolniczego lub lesnego uzytkowania gruntow. Wielkosé
konturéw przeznaczonych pod zalesienie nie powinna by¢ mniejsza niz 3 ha.

Projektujac taka granice nalezy bra¢ pod uwagg:

— wartos$¢ bonitacyjna gruntow,

— przebieg istniejacych granic naturalnych,

— uwarunkowania fizjograficzne, czyli rzezbg terenu, warunki glebowe i
warunki wodne.

Zgodnie z wytycznymi w sprawie ustalania granicy rolno-lesnej, w sktad
kompleksow lesnych powinny wchodzic:

— $rdédpolne lasy, grunty lesne definiowane zgodnie z ustawa o lasach,

— uzytki rolne klasy RVI, zaliczone do 7 kompleksu rolniczej przydatno-
sci gleb (kompleks zytni bardzo staby),

— grunty orne klasy RV zaliczone do 6 kompleksu rolniczej przydatnosci
(kompleks zytni staby),

— pastwiska klas PsVI, potozone na terenach o niskim poziomie wod
gruntowych a przylegajace bezposrednio do istniejacych kompleksoéw lesnych;

— moga by¢ wlaczone rowniez nieuzytki nadajace si¢ do zalesienia lub
mogace W stanie nie zalesionym stanowi¢ uzupetniajacy sktadnik ekosystemu
lesnego.

W uzasadnionych przypadkach do takich kompleksow moga by¢ zali-
czone grunty rolne o wyzszej klasie bonitacyjnej, stanowiace enklawy i poten-
klawy w istniejacych kompleksach lesnych o powierzchni nie wigkszej niz 2 ha
w jednym konturze lub o powierzchni powyzej 2 ha, gdy po zalesieniu beda
stanowily wazny korytarz ekologiczny Iub gdy wykazuja si¢ wyjatkowo nieko-
rzystnym gospodarczo potozeniem i ksztattem. Moga by¢ rowniez przeznaczane
grunty w strefach zrodliskowych rzek i potokow, potozone nad zbiornikami wod
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podziemnych, na wododziatach, wzdhuz brzegdéw rzek oraz obrzezy jezior i
zbiornikow wodnych. Wlaczy¢ mozna tereny po wyeksploatowanym piasku,
zwirze, torfie lub glinie, jesli nie moga by¢ wykorzystywane w inny sposob lub
grunty polozone na stokach o $rednim nachyleniu powyzej 15%, jezeli jako
grunty nielesne nie pelnia waznej roli w kompozycji krajobrazowej lub nie sa
siedliskiem rzadkich roslin lub zwierzat, strome stoki, zbocza, urwiska i zapadli-
ska, jesli w swej obecnej formie nie sa cenne przyrodniczo lub krajobrazowo
[Wytyczne w sprawie ustalania granicy rolno-lesnej 2003]. Ponadto do zalesie-
nia powinny by¢ przewidziane grunty orne klasy V i VI o nachyleniu przekra-
czajacym 12°, a takze o nachyleniu powyzej 20° na gruntach $rednich i 25°na
gruntach dobrych.

Projektowanie granicy rolno-le$nej mozna podzieli¢ na kilka etapow.

Etap I: analiza jakoSci 1 przydatno$ci rolniczej gleb na terenie gminy -
wskazanie na mapach ewidencyjnych gruntoéw V i VI klasy bonitacyjnej, zali-
czonych do 6 1 7 kompleksu rolniczej przydatnosci.

Etap II: weryfikacja przygotowanych materiatdw w terenie — sprawdzenie
aktualnego sposobu uzytkowania gruntdw, uwzgledniajac grunty odlogowane
i zagrozone naturalna sukcesja roslinnosci lesnej jak 1 procesami erozyjnymi.

Etap III: konsultacje z przedstawicielami wsi — dodatkowe wskazania
gruntéw o matej przydatnos$ci rolniczej, ktore ewentualnie mozna przeznaczy¢
pod zalesienie.

Etap IV: wstepne ustalenie projektowanego przebiegu granicy rolno-
lesnej konsultowane z Nadlesnictwem — weryfikacja ustalen oraz ewentualne
propozycje od jednostek zajmujacych si¢ gospodarka le$na i ochrona przyrody.

Cato$¢ opracowania bedzie stanowita czg$¢ kartograficzna w postaci map
ewidencyjnych obrebow stanowiacych obszar gminy, na ktorych zaznaczone
beda granice projektowanych komplekséw lesnych oznaczone symbolem KL
1 kolejnym numerem.

Do opracowania kartograficznego nalezy dotaczy¢ czgs¢ tabelaryczna, za-
wierajaca:

— numery dziatek ewidencyjnych wchodzacych w sktad projektowanych
kompleksow,

— rodzaj i klasg bonitacyjna uzytku gruntowego,

— powierzchnia uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych w poszczegol-
nych dziatkach ewidencyjnych przeznaczonych pod zalesienie,

— nazwisko i1 imi¢ oraz adres wilasciciela dzialek ewidencyjnych,

— zestawienie ogodlnej powierzchnia przewidzianej do zalesienia w obrgbie.

Materialy te powinny by¢ uwzgledniane w toku podejmowanych dziatan
prawnych, takich jak:

— scalenia i wymiany gruntéw obejmujace rOwniez planowane kompleksy
lesne,

— przekazywanie gruntdéw pomigdzy jednostkami panstwowymi,
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— nabywanie gruntéw lesnych i gruntéw do zalesienia przez kierownikow
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych,

— wylaczania gruntow Skarbu Panstwa ze wspdlnot gruntowych i wspol-
not lesnych,

— przejmowanie gruntow na wilasnos¢ Skarbu Panstwa za $wiadczenia
rentowo-emerytalne [Wytyczne w sprawie ustalania granicy rolno-lesnej 2003].

Opracowanie takie pozwoli na prawidtlowe kierowanie procesem zalesiania
gruntow.

KATASTER NIERUCHOMOSCI JAKO ZRODLO INFORMACJI
POTRZEBNYCH DO PROJEKTOWANIA GRANICY ROLO-LESNEJ

Podstawa prawidtowego zaprojektowania granicy rolno-lesnej jest dokta-
dana analiza stanu istniejacego, pod katem warunkow glebowych, rzezby terenu
czy wystepujacych elementow krajobrazu. Znajomos$¢ lokalizacji kompleksow
lesnych pozwoli na ,,wpasowanie” projektowanej granicy w istniejace zalesienia.
Analiza stanu istniejacego przeprowadzona bedzie w oparciu o nastepujace pod-
ktady kartograficzne:

— mapeg glebowo-rolnicza: uzyskamy z niej informacje o kompleksach
rolniczej przydatnosci,

— mapeg ewidencyjna: uzyskamy z niej informacje o rodzaju i klasie bo-
nitacyjnej uzytkow gruntowych, o granicach i numerach dziatek ewidencyjnych,

— mapeg topograficzna: uzyskamy z niej informacje o rzezbie terenu,
spadkach.

W wyniku natoZenia na numeryczna mapg ewidencyjna, warstw tresci po-
zostatych map uzyskamy zagregowana informacje, ktora pozwoli na podjecie
wlasciwej decyzji w sprawie przeznaczania gruntow pod zalesienie.

Przy kwalifikowaniu gruntow pod zalesienie podstawowym zrédlem in-
formacji jest kataster nieruchomosci, system zdefiniowany w ustawie ,,Prawo
geodezyjne i kartograficzne” jako jednolity dla kraju systematycznie aktualizo-
wany zbior informacji o gruntach, budynkach i lokalach oraz ich wlascicielach.
Informacje zawarte w katastrze sa podstawa planowania przestrzennego i gospo-
darczego, gospodarki nieruchomos$ciami, oznaczenia nieruchomosci w ksiggach
wieczystych, wymiaru podatkéw. Niezaleznie od wymienionych celdéw, infor-
macja katastralna czgsto zintegrowana z informacjami pochodzacymi z innych
systemow jest wykorzystywana coraz czgsciej w innych celach np. w zarzadza-
niu kryzysowym, czy wtasnie w typowaniu obszaréw do zalesienia.

Podstawowym obiektem katastralnym jest dziatka ewidencyjna, definio-
wana jako obszar gruntu, potozony w granicach obrgbu, jednorodny pod wzgle-
dem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii granicznych, ktorej atry-
buty opisowe i przestrzenne beda wykorzystywane w projektowaniu granicy
rolno-lesnej. Wykorzystywane informacje obejmuja:
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— nazwe jednostki ewidencyjnej i obrgbu,

— numery dziatek ewidencyjnych,

— numeryczny opis granic dziatek,

— pole powierzchni dziatki,

— granice 1 pole powierzchni konturow uzytkéw gruntowych i klas boni-
tacyjnych,

— dane o wlascicielu dziatki: nazwisko i imi¢ (nazwa), adres zamieszka-
nia (siedziba),

— oznaczenie ksiggi wieczystej lub innych dokumentdéw okreslajacych
prawa podmiotdéw do dziatek,

— numer rejestru zabytkow, jesli dziatka jest wpisana do takiego rejestru,

— dla dzialek stanowiacych obiekty fizjograficzne: cieki, zbiorniki wod-
ne, parki, uroczyska lesne — nazwy tych obicktow.

Wykorzystanie informacji zawartych w katastrze nieruchomosci, w pro-
jektowaniu granicy rolno-lesnej mozna podzieli¢ na dwie fazy:

— inwentaryzacyjna - dotyczaca stanu istniejacego pod katem rodzaju
uzytkow i klas bonitacyjnych oraz lokalizacji istniejacych kompleksow lesnych,

— projektowa — naniesienie granic projektowanych kompleksé6w na mapeg
ewidencyjna z odpowiednim ich oznaczeniem.

Majac dane ewidencyjne dotyczace granic uzytkéw i klas bonitacyjnych
gruntow o matej przydatnosci rolniczej uzupetlnione danymi o kompleksach
glebowo-rolniczych oraz rzezbie terenu, mozemy wilasciwie zaprojektowac gra-
nice gruntow przeznaczonych pod zalesienie. Na tej podstawie obliczymy po-
wierzchnig dziatek ewidencyjnych lub ich czgsci, ktore weszty w sktad kom-
pleksu lesnego. Kataster nieruchomosci pozwoli takze uzyska¢ informacje o
danych podmiotowych, tj. wtascicielach i wtadajacych, ktorych dziatki wtaczone
zostaty w zasigg projektowanych kompleksow.

PODSUMOWANIE

Zalesianie gruntow jest jedna z form gospodarowania obszarami o niskiej
jakos$ci produkcyjnej. Jednak proces ten nie moze by¢ realizowany w oderwaniu
od specyfiki lokalnych warunkow, a zwlaszcza warunkow natury ekonomicznej,
srodowiskowej czy krajobrazowej. Zalesiania staja si¢ waznym instrumentem
kreujacym rozwdj przestrzenny obszaru, sa wigc elementem gospodarki nieru-
chomo$ciami niezurbanizowanymi. Wyznaczenie granicy rolno-lesnej oraz
przeprowadzenie postulowanych zabiegdw scaleniowo-wymiennych powoduje,
ze proces realizacji zalesien otrzymuje rangg zabiegu $cisle zsynchronizowanego
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz przeksztatcaniem
struktury przestrzennej gospodarstw rolnych [Sobolewska - Mikulska 2009].

Wycofanie gruntéw rolnych o matej przydatnosci produkcyjnej, poprawa
struktury agrarnej i krajobrazu wiejskiego, to podstawowe cele jednego z dziatan
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Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013. Jedno
z dziatan PROW - Osi 2 — Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiej-
skich, dotyczy zalesiania gruntéw rolnych i zalesiania gruntoéw innych niz rolne.
Rolnicy moga uzyskiwaé srodki unijne na zatozenie i pielggnacjg uprawy lesnej
oraz premig zalesieniowa, stanowiaca ekwiwalent za wytaczenie gruntu rolnego
z uprawy. Premia ta w zaleznosci od zalesionej powierzchni wyptacana jest rol-
nikom przez 15 lat od zatozenia uprawy lesnej. Jest to jeden z instrumentow
ograniczania rolniczego uzytkowania gruntéw o niskiej przydatnosci rolniczej —
zagrozonych erozja, zanieczyszczeniem wod. Wprowadzenie doptat bezposred-
nich z tytutu zalesienia jest najbardziej skutecznym sposobem wymuszania na
rolnikach zmian w strukturze uzytkowania przestrzeni rolno-lesnej. Jednym
z wielu warunkéw uzyskania pomocy finansowej z tytutu zalesiania gruntow
rolnych jest zapis ich przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. W celu uporzadkowania probleméw przeznaczania gruntow na
cele lesne w planach miejscowych oraz studium uwarunkowan i kierunkoéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy powinna by¢ naniesiona granica rolo-
lesna. Wtasciwe wskazanie przebiegu tej granicy na podstawie danych katastral-
nych, pozwoli prawidtowo ksztaltowaé przestrzen rolno-lesna.
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