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WSTEP

Niniejsza praca traktuje o szeroko rozumianej problematyce rozwoju re-
gionalnego na ptaszczyznie porzadkowania poszczegdlnych komponentéw wie-
loaspektowej macierzy cech odzwierciedlajacej w pewnym stopniu obraz rze-
czywistosci spoteczno-ekonomicznej okreslonej przestrzeni. Analiza macierzy
zmiennych, a zwlaszcza jej syntetycznego obrazu uzyskanego po redukcji prze-
strzeni wielocechowej, przy zastosowaniu odpowiedniego instrumentarium
badawczego, pozwala podja¢ probe odpowiedzi na pytania dotyczace uwarun-
kowan i determinant spoteczno-ekonomicznego, czy tez wieloaspektowego
zrbwnowazonego rozwoju poszczegolnych mikroregionow, czyli gmin. Obok
cech dotyczacych sfery demograficznej, spolecznej, ekonomicznej, infrastruktu-
ralnej, ekologicznej, czynnikami istotnie wplywajacymi na rozwoj lokalny
obszaréw wiejskich sa organizacja i zarzadzanie. W konsekwencji tych oddzia-
lywan mamy do czynienia z okreslonym stopniem parametrycznego uporzadko-
wania poszczegdlnych jednostek terytorialnych.

Pod pojeciem parametryzacji rozumie si¢ w niniejszej ksiazce arytmetycz-
ne ujgcie determinant rozwoju gmin na obszarach wiejskich, koncentrujac si¢ na
wzajemnych relacjach liczbowych tych czynnikéw odniesionych do okreslonej
przestrzeni. W praktyce parametryzacj¢ mozna sprowadzi¢ do parametrycznej
oceny opartej na przyjetym algorytmie, stuzacym weryfikacji poziomu rozwoju
poszczegdlnych gmin wiejskich.

Ujmujac syntetycznie problematyke niniejszego opracowania, mozna
przyjac, iz stopien parametrycznego uporzadkowania gmin rozwazany jest na
nastgpujacych szesciu plaszczyznach:

— plaszczyzna przestrzenno-typologiczna, ktora obejmuje wszystkie gminy
wiejskie wojewodztwa matopolskiego — w liczbie 127 jednostek administracyj-
nych, a w ich ramach: 110 jednostek w kategorii gmin typowo wiejskich i 17
jednostek w kategorii gmin wiejskich podmiejskich oraz gminy wiejskie w wy-
réznionych 5 typach funkcjonalnych, 10 rejonéw zagregowanych gmin, 5 obsza-
row kompleksowej delimitacji r6znych stopni uporzadkowania; w ptaszczyznie
tej zawiera si¢ zatem struktura jakosciowo-ilo§ciowa analizowanych gmin (mapa
14 w aneksie);

— plaszczyzna zmiennych, obejmujaca macierz 108 zmiennych, w tym
15 cech diagnostycznych pozostatych po redukcji przestrzeni wielocechowej,



Parametryzacja stanu rozwoju gmin...

ujetych w 5 grupach merytorycznych; plaszczyzna ta okresla kryteria oceny
i doboru cech diagnostycznych;

— ptaszczyzna algorytmu dla potrzeb oceny stopnia parametrycznego upo-
rzadkowania gmin (metoda krokowej agregacji parametrow — MKAP), ktora
stuzy procesowi dochodzenia do gléwnego celu pracy;

— plaszczyzna rankingéw, odnoszaca si¢ gltdéwnie do poziomu rozwoju
gmin wiejskich; plaszczyzna ta ukazuje, jak ksztattuje si¢ parametryczny obraz
gminy;

— pltaszczyzna semantyczna, ktora definiuje wazniejsze pojecia uzywane
w ksiazce; plaszczyzna ta obejmuje nomenklatur¢ merytoryczng oraz jej zakres;

— ptaszczyzna szczegolnych efektow rozwoju, obejmujaca zjawiska syner-
gii lub antagonizmu w odniesieniu do poziomu rozwoju gminy, na ktory wptyw
ma stopien jej parametrycznego uporzadkowania.

Nie ulega watpliwosci, iz zarowno poziom rozwoju, jak i stopien parame-
trycznego uporzadkowania gmin wiejskich maja charakter wieloaspektowy. Stad
tez konieczno$¢ ujgcia interdyscyplinarnego tego ztozonego zagadnienia. Podej-
$cie interdyscyplinarne z kolei wymusza zobiektywizowang oceng dwoch ptasz-
czyzn z soba powiazanych — rozwoju i uporzadkowania, co zakltada niniejsza
praca. Ponadto pojawia si¢ kwestia zréznicowania przestrzennego gmin w zakre-
sie ich rozwoju, ktora w przypadku glebszych dysparytetdow prowadzi¢ moze do
tworzenia si¢ obszarow problemowych. Zaklada si¢ rowniez, iz ocena stopnia
uporzadkowania gmin wiejskich ma charakter relatywny w konteks$cie danego
rankingu (wzgledem badanej populacji danego regionu), nie istnieja bowiem
obiektywne, bezwzgledne standardy w tym zakresie. Problem ten ma zatem cha-
rakter mniej lub bardziej subiektywny, co wynika z samej jego natury.

Zagadnienie rozwoju regionalnego, odniesionego w przypadku niniejszego
opracowania do obszaréw wiejskich wojewoddztwa matopolskiego (NTS 2), kon-
centruje si¢ w znacznej mierze na potencjale gospodarczym. Potencjat ten decy-
duje o rozwoju gminy czy regionu w znaczeniu ekonomicznym oraz warunkuje
przemiany gospodarcze, dotyczace wzrostu produkcji, zatrudnienia, inwestycji,
rozmiaréw funkcjonujacego kapitatu, dochodow, spozycia i innych wielkosci
ekonomicznych charakteryzujacych gospodarke zaréwno od strony iloSciowej
(wzrost gospodarczy), jak rowniez towarzyszace im zmiany o charakterze jako-
sciowym. Zatem, odpowiedni potencjal gospodarczy wptywa na podwyzszenie
standardu zycia, zwigkszenie produkcji, lepsza sytuacjg socjalng oraz wigksze
bezpieczenstwo publiczne'.

U podstaw rozwoju regionalnego lezy kwestia procesu regionalizacji, ktora
w wymiarze lokalnym, szczegolnie nas interesujacym (powiaty — NTS 4 i gminy
— NTS 5), mozna nazwaé rejonizacja. Do gtdéwnych cech regionalizacji J. Heller

' A. Krakowiak-Bal: Potencjal gospodarczy gmin przygranicznych Polski Potudniowej [w:]
Infrastruktura i ekologia terenow wiejskich, PAN, Krakéw 2006, t.2/2.
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zalicza konieczno$¢ dlugotrwalego oddziatywania oraz trwato$¢ struktur regio-
nalnych i lokalnych. W praktyce problemy regionalizacji (rejonizacji) mozna
rozpatrywa¢ w krotkiej perspektywie czasowej, ale rownoczesnie trzeba miec
swiadomos¢ roli czynnika historycznego. Zaréwno globalizacja, jak i uniformi-
zacja moga by¢ zagrozeniem dla regionalizacji utozsamianej z rozwojem juz
istniejacych cech, wyrdzniajacych poszczegodlne regiony. Regionalizacja moze
polega¢ réwniez na réznicowaniu istniejacych juz dysproporcji w potencjale
spoteczno-ekonomicznym na wsi’.

W procesie gospodarczego rozwoju regionalnego, badz lokalnego, wyko-
rzystywane sa miejscowe zasoby S$rodowiskowe, zasoby czynnikow wytwor-
czych i stopien spotecznej organizacji zycia (instytucje wiejskie), gdyz kazdy
region nawet najstabszy, ma obok zagrozen takze mocne strony, ktore sa jego
atutem w wyborze strategii rozwoju. Kazdy region jest mozaika, kombinacja
szeregu czynnikow, zarbwno pozytywnych, jak i negatywnych, ktore przesa-
dzaja o tempie modernizacji struktur gospodarczo-spoteczno-zawodowych,
w tym o przemianach na obszarach wiejskich®.

Rozwoj regionalny moze odbywac si¢ zard6wno na drodze dyfuzji z obsza-
row dobrze rozwinig¢tych na obszary stabsze, jak tez polaryzacji obszarow wiej-
skich pod wzgledem stopnia ich rozwoju. W pierwszym przypadku mamy do
czynienia z postgpujacym zjawiskiem konwergencji, zmierzajacej do stanu row-
nowagi, ktéra w praktyce nie jest osiagana, co oznacza pozytywny poziom dy-
wersyfikacji. W drugim wypadku natomiast, zjawisko dywergencji prowadzi do
polaryzacji obszarow wiejskich oraz giebokich zréznicowan, skutkujacych wy-
stgpowaniem dysparytetow i obszarow problemowych.

O istocie rozwoju regionalnego traktuje szczegolowiej rozdziat I1.

Wedlug B. Wawrzyniaka* ksztaltowanie rozwoju obszaréw wiejskich, jako
problem zlozony, wieloznaczny i wieloczynnikowy ukazywane jest przez pry-
zmat polityki regionalnej, poprzez wielofunkcyjny rozwoj wsi, wyzwalanie
przedsigbiorczosci na wsi, agroturystyke, ksztaltowanie infrastruktury, czy tez
poprzez problemy demograficzne i bezrobocie.

Zdaniem autora niniejszego opracowania, rozwdj obszaréw wiejskich
obejmuje trzy zasadnicze problemy i zwigzane z nimi polityki:

— zagadnienia dochodowo-cenowe (polityka rolna),

— kwestie infrastruktury technicznej i spotecznej oraz organizacji prze-
strzeni wiejskiej (polityka strukturalna),

2 J. Heller: Regionalizacja obszaréw wiejskich w Polsce [w:] Problemy regionalizacji
rolnictwa w procesie ksztaltowania obszarow wiejskich, Ciechocinek 2000, s. 7-12.

3 K. Duczkowska-Malysz: Wiejskie obszary problemowe — dylematy rozwoju w swietle
regionalnej polityki UE [w:] Aktywizacja spolecznosci lokalnych na obszarach wiejskich

o cechach problemowych; CROW, UWM, Olsztyn 1999, s. 11-32.
* B. M. Wawrzyniak: Doradztwo w agrobiznesie; Wyd. Wyzszej Szkoty Humanistyczno-
Ekonomicznej we Wioctawku, Wioctawek 2000.
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— zagadnienia rozwoju regionalnego (polityka regionalna), czgsto zwane
regionalng polityka strukturalna.

Polityka rolna sprowadza si¢ do ksztaltowania réwnowagi cenowo-
dochodowej w rolnictwie (optacalno$¢ produkcji) oraz wspomagania polityki
strukturalnej. Uwzgledni¢ nalezy rowniez tezg sformutowana przez J. Wilkina’®,
iz wielofunkcyjno$¢ rolnictwa stanowi niezbgdny warunek zréwnowazonego
rozwoju kraju. Polityka strukturalna polega na oddziatywaniu na czynniki pro-
dukcji stymulujace przemiany na obszarach wiejskich 1 ma na celu wdrazanie
przedsigwzigé stuzacych poprawie waloréw uzytkowych przestrzeni rolniczej
(melioracje, scalenia i rekultywacja gruntow), rozwojowi budownictwa inwen-
tarskiego, urzadzen infrastruktury technicznej wsi (drogi, gaz, wodociagi, kana-
lizacja, oczyszczalnie itp.). Polityka regionalna wspiera restrukturyzacj¢ rol-
nictwa, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich oraz niwelowanie
niekorzystnych roznic migdzy regionami®. Nalezy podkresli¢, iz regionalna po-
lityka wiejska winna by¢ zgodna z zasadami gospodarki przestrzennej i realizo-
wana $rodkami prowadzacymi do racjonalnego wykorzystania zasobow sit wy-
tworczych, zapobiegania ekstensyfikacji obszarow wiejskich, dostosowywania
struktur gospodarczych do potencjatu, ochrony i ksztatltowania srodowiska, roz-
woju infrastruktury, tworzenia nowych miejsc pracy — polepszania warunkow
zycia ludnos$ci wiejskiej’.

Praca nawiazuje glownie do trzeciego zagadnienia — polityki rozwoju re-
gionalnego, opartego na paradygmacie zrownowazonego rozwoju (ekorozwoju),
co oznacza rownoprawne traktowanie nastgpujacych czterech sfer: gospodarcze;j,
spotecznej, ekologicznej i1 kulturowe;j.

Zdaniem T. Hunka uwarunkowania rozwoju obszaréw wiejskich dziela si¢
8

na':
— endogenne — wynikajace z wewngtrznej charakterystyki obszaréw wiej-
skich,
— egzogenne — generowane stanem gospodarki narodowej i tempem poli-
tyki.

> J. Wilkin: Wielofunkcyjno$é rolnictwa i obszaréw wiejskich [w:] Wyzwania przed obsza-
rami wiejskimi i rolnictwem w perspektywie 2014-2020; Nowe Zycie Gospodarcze (dodatek
specjalny), Warszawa, listopad 2007, s. 3-5.

% Por. K. Koreleski: Koncepcja rozwoju zréwnowazonego w unijnej polityce ksztaltowania
obszarow wiejskich; Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich nr 1, PAN, Krakéw 2007,
s. 19-26.

" Por. K. Koreleski: Obszary problemowe w strategii regionalnej Unii Europejskiej
ze szczegblnym uwzglednieniem terenéw wiejskich; Acta Agraria et Silvestria, Vol. XLIII/1,
Krakow 2004, s. 13-20.

8 T. Hunek: Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju gospodarki obszaréw wiejskich w Pol-
sce [w:] Dylematy polityki rolnej. Integracja polskiej wsi i rolnictwa z UE (red. T. Hunek), FAPA,
Warszawa 2000, s. 126—-131.

12



Dariusz Koreleski

Uwarunkowania endogenne moga dotyczy¢ np. sytuacji demograficznej
obszaréw wiejskich, tworzacej sprzyjajace ramy dla formutowania i realizacji
ambitnych programéw rozwoju obszaréw wiejskich. Ponadto, w znacznej skali
ma niewatpliwie miejsce efekt demonstracji polegajacy m.in. na tym, iz nierol-
nicze formy aktywnosci zawodowej znalazly akceptacj¢ spoteczna w $rodowi-
skach wiejskich. Do czynnikéw egzogennych, na ktorych opiera si¢ system roz-
woju obszaréw wiejskich T. Hunek =zalicza zarowno zdrowe podstawy
makroekonomiczne, przekladajace si¢ na relatywnie wysokie tempo wzrostu
PKB, jak tez wlasciwa polityke makroekonomiczna oraz polityke agrarna.

Zagadnienie parametryzacji sktania w niniejszym opracowaniu do reflek-
sji, sprowadzajacych si¢ do nastepujacych stwierdzen, iz:

— wyselekcjonowany zbior parametroOw tworzy system oceniajacy stopien
uporzadkowania;

— podkreslajac jednocze$nie odmienna role systemu w poréwnaniu z sytu-
acja traktowania poszczegolnych zmiennych oddzielnie (stopien uporzadkowa-
nia odnosi si¢ w tym opracowaniu do gmin wiejskich wojewodztwa matopol-
skiego);

— wynik zastosowania (zaprezentowanej w niniejszej pracy) Metody Kro-
kowej Agregacji Parametrow (MKAP) dostarcza takiej wielkosci, ktora charak-
teryzuje etap zaawansowania danej jednostki administracyjnej w procesie roz-
woju;

— parametryzacja cech diagnostycznych opiera si¢ na systemie wzajem-
nych relacji 1 odlegtosci statystycznych, weryfikujac tym samym stopien za-
awansowania rozwojowego gminy.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz tematyka opracowania ma charakter
wieloplaszczyznowy, wieloaspektowy 1 miesci si¢ w problematyce rozwoju ob-
szarOw wiejskich. Praca ma charakter zaré6wno analityczno-metodyczny, jak
i teoretyczno-empiryczny. Jej elementem teoretycznym jest opracowanie orygi-
nalnej metody, sluzacej parametrycznej ocenie stopnia uporzadkowania gmin
wiejskich, zwanej metoda krokowej agregacji parametrow (MKAP). Natomiast
element empiryczny stanowi zastosowanie tej metody w stosunku do gmin wiej-
skich regionu matopolskiego.

Jest to, najprawdopodobniej jedna z pierwszych w literaturze, proba ujecia
w sposob kompleksowy i zobiektywizowany, na podstawie operacji matema-
tyczno-statystycznych, problemu stopnia parametrycznego uporzadkowania
gmin wiejskich. Koncepcja parametrycznego uporzadkowania gmin stanowi
praktyczny przyklad rozwiazan shuzacych implementacji idei zréwnowazo-
nego rozwoju obszarow wiejskich w ramach polityki regionalnej (lokalnej).
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INDEKS SKROTOW UZYWANYCH W TEKSCIE

MKAP - metoda krokowej agregacji parametrow

MKAP 2 - drugi etap procedury MKAP — wartos¢ ogdlnego poziomu roz-
woju gminy

MKAP 8 —  o6smy etap procedury MKAP — finalna wartos¢ stopnia parame-
trycznego uporzadkowania gminy

MKDO - metoda krokowej (kompleksowej) delimitacji obszarow

NTS — nomenklatura jednostek terytorialnych do celéw statystycznych

NTS 2 —  poziom wojewodztwa

NTS 3 —  poziom subregionu

NTS 4 —  poziom powiatu

NTS 5 —  poziom gminy

A-E —  grupy merytoryczne

A —  grupa demograficzna

B —  grupa infrastrukturalna techniczna

C —  grupa infrastrukturalna spoteczna

D —  grupa ekonomiczno-bytowa

E —  grupa Srodowiskowo-rekreacyjna

Al-All — tabele zamieszczone w aneksie

ZRODLA DANYCH

Podstawowym zrédtem zebranej macierzy danych byt Bank Danych Re-
gionalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie. W niektorych
przypadkach dane uzyskano z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Malo-
polskiego w Krakowie, np. dotacje z funduszy UE: warto$¢ funduszy per capita
(w PLN). Dodatkowe materiaty zebrane zostaly bezposrednio w gminach wiej-
skich wojewodztwa matopolskiego i mialy charakter korygujaco-wyjasniajacy
oraz komplementarny w stosunku do statystyk GUS. Lacznie macierz informacji
objeta 127 gmin wiejskich wojewodztwa matopolskiego, analizowanych pod
wzgledem 108 cech w 5 grupach merytorycznych: demograficznej i przestrzen-
nej, infrastrukturalnej technicznej, infrastrukturalnej spotecznej, ekonomiczno-
bytowej oraz srodowiskowej i rekreacyjnej (tabele A1-A4).
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ROZDZIAL 1

CEL I ZAKRES PRACY, STRUKTURA POPULACJI
BADANYCH GMIN ORAZ PODSTAWOWE POJECIA
I DEFINICJE

1.1. CELE PRACY I ICH HIERARCHIA ORAZ HIPOTEZY BADAWCZE

Istnieje kilka réwnoleglych celow opracowania, ktérych waga jest jednak
zréznicowana. Oznacza to, iz w ich prezentacji mozna wyrozni¢ cele gléwne
pracy oraz cele pomocnicze stuzace realizacji celow zasadniczych.

Do celow gtéwnych pracy zaliczam:

— ukazanie stopnia (stanu, poziomu) parametrycznego uporzadkowania
gmin wiejskich na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego na dzien 1 stycznia
2006 roku,

— zaprezentowanie metody, wedlug ktorej zrealizowany zostanie proces
okreslenia stopnia parametrycznego uporzadkowania gmin wiejskich,

— przedstawienie procedury grupowania gmin wiejskich (rejony) oraz
metody wyznaczania obszaréw kompleksowej delimitacji r6znego stopnia para-
metrycznego uporzadkowania.

Cele pomocnicze, integralnie zwigzane z celami zasadniczymi, to:

— definicja i delimitacja poje¢ zwiazanych z procesem okreslania stopnia
parametrycznego uporzadkowania gmin wiejskich,

— wskazanie determinant parametrycznego uporzadkowania gmin wiej-
skich,

— ukazanie wieloaspektowego poziomu rozwoju gmin wiejskich oraz jego
zwiazku ze stopniem parametrycznego uporzadkowania tych jednostek,

— ocena parametrycznego statusu oraz struktury jakos$ciowo-ilo$ciowej
analizowanych gmin w ujeciu rankingowym,

— przedstawienie uwarunkowan wystgpowania efektu synergii lub antago-
nizmu w konteks$cie poziomu rozwoju gmin.

Hipotezy badawcze pracy w znacznym stopniu sprowadzaja si¢ do zatoze-
nia, iz parametryczne uporzadkowanie gmin stanowi swoista determinantg ich
rozwoju, przy czym zaleznos¢ pomigdzy tym uporzadkowaniem a rozwojem ma
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charakter korelacji dodatniej. Hipoteza badawcza niniejszego opracowania
sprowadza si¢ do stwierdzen, ktore zaprezentowane sa ponizej:

— parametryczne uporzadkowanie gmin warunkuje rozwdj spoteczno-
ekonomiczny gmin, a w konsekwencji standard zycia ich mieszkancow,

— parametryczne uporzadkowanie gmin ma charakter prospektywny i wa-
runkuje proces tworzenia sity konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gmin na wielu
ptaszczyznach — w praktyce na wielu rynkach (w pracy niestety nie da si¢ tego
w pelni udowodnié, bo jest to kwestia przysztosci),

— parametryczne uporzadkowanie gmin wiejskich w przestrzeni lokalne;j
wplywa na parametryczne uporzadkowanie gmin wiejskich w uktadzie regional-
nym; parametryczne uporzadkowanie stanowi bowiem integralna czgs¢ rozwoju
lokalnego, a w konsekwencji regionalnego.

Stwierdzenie pierwsze ma charakter klarownej hipotezy udowodnionej
w pracy, natomiast drugie i trzecie, ze wzgledu na zakres niniejszej ksiazki, nie
moga by¢ w petni udowodnione — maja zatem charakter ,,parahipotez”.

1.2. ZAKRES BADAN

Kwesti¢ ta rozpatrzono z trojakiego punktu widzenia: merytorycznego,
przestrzenno-populacyjnego oraz czasowego.

1.2.1. Merytoryczny (delimitacja merytoryczna)

Merytoryczny zakres badan obejmuje kwestie zwigzane z rozwojem lokal-
nym oraz regionalnym. Badania przeprowadzone na poziomie lokalnym (NTS 5)
rzutuja w konsekwencji na poziom lokalny powiatéw (NTS 4), poziom subre-
gionalny (NTS 3) oraz poziom regionalny, czyli wojewodztwo matopolskie
(NTS 2). W ramach szeroko rozumianego procesu rozwoju regionalnego w pra-
cy w szczegolnosci ujgto nastgpujace problemy:

— parametrycznego uporzadkowania 127 gmin wiejskich przy uzyciu
wieloaspektowej macierzy 108 zmiennych, zredukowanych do 15 cech diagno-
stycznych,

— determinant parametrycznego uporzadkowania gmin wiejskich, zgodnie
Z przyjeta metoda,

— parametrycznej oceny statusu oraz struktury jakosciowo-ilo§ciowej ana-
lizowanych gmin z uwzglednieniem efektow synergii lub antagonizmu za pomo-
cq rankingow,

— kategoryzacji i typologii gmin wiejskich z uwagi na ich lokalizacj¢ oraz
petnione funkcje.

W pracy uwzgledniono celowo tylko uktad statyczny (wybor losowy ce-
lowy — statycznos$¢ zamierzona), pomijajac dynamiczny. Wynika to z nastgpuja-
cych powodow:

16



Dariusz Koreleski

— celem opracowania bylo znalezienie algorytmu ukazujacego mozliwosci
oceny stopnia parametrycznego uporzadkowania gmin wiejskich w danym mo-
mencie ich rozwoju, czyli w danym, konkretnym roku,

— zagadnienie poruszane w pracy dotyczy kwestii statycznej, tzw. status
ordinis, a pomija uktad dynamiczny, czyli tzw. rhythmus ordinis, poniewaz za-
ktada sig, iz gmina wiejska niezaleznie od momentu, w jakim bedzie badana,
zgodnie z prawem minimum J. Liebiga powinna prezentowaé pewien poziom
minimalnego uporzadkowania — w przeciwnym razie jej rozwd] moze byc
problemowy. Wprawdzie prawo Liebiga odnosi si¢ do nauk rolniczo-przyrod-
niczych, ale zdaniem autora niniejszego opracowania moze by¢, w odpowiedni
sposob, rowniez wykorzystane w badaniach spoleczno-ekonomicznych.

Jesli przyjmiemy, ze istotng determinanta rozwoju lokalnego gmin wiej-
skich jest ich poziom uporzadkowania, zatem parametrycznos¢ uporzadkowania
bedzie dotyczy¢ zatozenia, iz sa pewne stale minimalne standardy uporzadko-
wania regulowane w szeregu populacji gmin, ponizej ktorych gmina wiejska nie
powinna zejs¢. W przeciwnym razie nieuporzadkowanie staje si¢ bariera, ha-
mujaca dalszy jej rozwoj.

Statyczno$¢ opracowania ma na celu ukazanie zdjgcia (imago) uporzad-
kowania gmin wiejskich na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego. Omawia-
jac merytoryczny zakres pracy, warto zwroci¢ tu uwage na nastgpujace argu-
menty:

— dana gmina wiejska podlega weryfikacji w danym momencie (statycz-
nie) — czy nie przekroczyla poziomu krytycznego, ponizej ktorego uporzadko-
wana gmina nie powinna zejs¢. Jesliby si¢ jednak tak stato, oznacza to brak
ptynnosci tadu czy uporzadkowania, co eliminuje ja z danego poziomu uporzad-
kowania, nawet przy zmiennych statystykach w réznych latach (w uktadzie dy-
namicznym). Oznacza to zatem, iz gmina winna posiada¢ plynnos$¢ uporzadko-
wania,

— jesli wypadt niekorzystny wynik, zatem pojawia si¢ wniosek, iz np. po-
ziom infrastrukturalny gminy jest za niski, aby spelni¢ kryteria minimalnych
standardow,

— kiedy przypadkowo wypadt staby wynik, oznacza to, iz mamy do czy-
nienia z brakiem ciaglosci tadu, czyli dana gmina wiejska nie spelnia warunku
ptynnosci,

— jesli wypadt korzystny wynik, dana gmina spelnia minimalne wymogi
w zakresie poziomu rozwoju,

— kiedy przypadkowo wypadl dobry wynik — istnieje szansa na dobra
przysztos¢, bowiem pewnych wartosci cech, np. infrastrukturalnych technicz-
nych w praktyce nie da si¢ zmniejszyc¢,

— wynik nie zalezy od jednej cechy, tylko od wielu, zatem jesli nawet wy-
nik jest przypadkowo dobry, wskazuje to na pozytywna tendencjg rozwojowa.
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Prawdopodobienstwo przypadku korzystnych wartosci wielu cech réwno-
czes$nie jest tak male, iz mozna je uzna¢ za dopuszczalny blad statystyczny
(w granicach tegoz bledu). Wartosci szeregu cech maja charakter progresywny
(gtownie infrastruktura techniczna oraz spoleczna).

Dynamika zmian, ktérej w niniejszej rozprawie nie analizowano, to od-
dzielny problem o charakterze nastepczym, tj. po realizacji statycznego. Ma ona
jednak charakter komplementarny, a nie alternatywny wobec pierwszego — sta-
tycznego.

Analizowane w niniejszym opracowaniu uporzadkowanie ma charakter fa-
du w znacznej mierze statystycznego, gdyz nie uwzglednia rozkladu przestrzen-
nego (wewnatrz gmin) ze wzgledu na zbyt duza populacje gmin (127). Kwestia
rozktadu przestrzennego dodatkowo jest utrudniona poprzez zréznicowanie fi-
zjograficzne terenu kazdej gminy, odlegtosci od wigkszych i mniejszych osrod-
kéw miejskich (kwestia dostepnosci) itp. Oznaczatoby to w praktyce traktowa-
nie kazdej z 127 gmin wiejskich woj. malopolskiego z osobna, proby
ewentualnego grupowania gmin w tym wzgledzie obarczone bylyby duza doza
subiektywnos$ci. Aby unikna¢ niepotrzebnego zamieszania, celowo nie brano tej
kwestii pod uwagg.

1.2.2. Przestrzenny (delimitacja przestrzenna)

Przestrzenno-populacyjny zakres badan obejmuje wojewodztwo matopol-
skie (NTS 2), a w nim (stan na 31 XII 2005):

— wszystkie 127 gmin wiejskich (NTS 5), czyli 69,8% liczby ogotu 182
gmin wojewddztwa matopolskiego (mapa 1 w aneksie),

— obszar 10392 km’, czyli 68,4% powierzchni wojewodztwa matopol-
skiego,

— populacje 1 189 470 osob faktycznie zamieszkata w gminach wiejskich,
czyli 36,5% populacji wojewodztwa matopolskiego.

Ponadto badany obszar obejmuje terytorium 19 powiatow ziemskich
w ramach 2 subregionéw: krakowsko-tarnowskiego nr 15 (64 gminy w 11 po-
wiatach) oraz nowosadeckiego nr 16 (63 gminy w 8 powiatach).

1.2.3. Czasowy (delimitacja czasowa)

Czasowy zakres obejmuje gléwnie rok 2005, niektore dane statystyczne
dotycza jednak roku 2006 (np. dotacje z funduszy UE), stad tez mozna general-
nie przyja¢ za dat¢ odniesienia danych — dzien 1 stycznia 2006 roku. Uktad sta-
tyczny zostal w ksigzce celowo przyjety, gdyz praca ma pokazaé, w jaki sposob
mozna okresli¢ stopien parametrycznego uporzadkowania gminy w danym mo-
mencie, ukazujac jednoczes$nie pewien etap jej rozwoju, co$ na ksztalt ,,zdjecia”
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mikroregionu. Istota pracy jest studium metodologiczne, dla ktorego dane
z uktadu dynamicznego nie sa konieczne.

1.3. STRUKTURA POPULACJI BADANYCH GMIN WIEJSKICH

Populacja badanych gmin wiejskich na obszarze wojewodztwa matopol-
skiego liczy 127 jednostek administracyjnych typu NTS 5. Pomimo, iz analizo-
wano tylko i wylacznie tereny wiejskie, wida¢ wsrdd nich zréznicowanie natury
nomenklaturowej, a dotyczace kategorii lokalizacyjnych i typow funkcjonalnych
poszczegblnych gmin.

1.3.1. Kategorie lokalizacyjne gmin wiejskich

W pracy wyrézniono dwie kategorie lokalizacyjne gmin wiejskich: gminy
wiejskie podmiejskie, wykazujace ciaglo$¢ przestrzenna z powiatem grodzkim
(wspdlna granica) oraz gminy typowo wiejskie, ktore nie maja ciaglosci prze-
strzennej z powiatem grodzkim. Sposréd badanych 127 gmin wyznaczono:

— 17 gmin wiejskich podmiejskich, co stanowi 13,4% ogohu analizowa-
nych gmin,

— 110 gmin typowo wiejskich, czyli 86,6% ogotu badanej populacji.

Gminy wiejskie podmiejskie zgrupowane sa wokot trzech miast woje-
wodztwa matopolskiego, majacych status powiatow grodzkich (Krakowa —
9 gmin oraz Tarnowa i Nowego Sacza — po 4 gminy) — mapa 2 w aneksie.

1.3.2. Typy funkcjonalne gmin wiejskich oraz ich grupowanie

Kazda gmina, oprocz kategorii, ma swoj typ wskazujacy na jej profil. Ze
wzgledu na petione funkcje wérdéd badanych gmin wiejskich wyznaczono (ma-
pa 3 w aneksie):

— 58 gmin o profilu rolniczym, co stanowi 46% ogoétu badanych gmin,

— 3 gminy o profilu przemystowym, co stanowi 2% ogédtu badanych gmin,

— 32 gminy o profilu rekreacyjnym, co stanowi 25% ogoétu badanych
gmin,

— 16 gmin o profilu rolniczo-rekreacyjnym, co stanowi 13% ogotu bada-
nych gmin.

Pozostalych 18 gmin (14%) nie spetnia kryteriow dla zadnego z czterech
wymienionych powyzej typow. Sytuacja wyglada nieco odmiennie w przypadku
grupowania typow funkcjonalnych gmin w poszczegdlnych kategoriach. I tak,
w strukturze kategorii gmin wiejskich podmiejskich (mapa 4 w aneksie):

— 65% stanowia gminy o profilu rolniczym,

— 12% stanowia gminy o profilu rekreacyjnym,
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— 6% stanowig gminy o profilu przemystowym,

— 17% stanowia pozostate gminy nieposiadajace profilu.

W przypadku kategorii gmin wiejskich podmiejskich — brak gmin o profilu
rolniczo-rekreacyjnym. Natomiast w strukturze kategorii gmin typowo wiejskich
(mapa 5 w aneksie):

— 43% stanowia gminy o profilu rolniczym,

— 27% stanowia gminy o profilu rekreacyjnym,

— 15% stanowia gminy o profilu rolniczo-rekreacyjnym,

— 2% stanowia gminy o profilu przemystowym,

— 13% stanowia pozostate gminy nieposiadajace profilu.

Jak wida¢ z powyzszych zestawien na obszarach typowo wiejskich widac
wyrazny wzrost liczby gmin o charakterze rekreacyjnym.

1.3.3. Rejonizacja pogrupowanych gmin

Rejonizacja gmin wiejskich, po wczesniejszym ich pogrupowaniu, ma na
celu wyznaczenie obszaréw spdjnych, zardéwno pod katem typu, jak i kategorii
na obszarze badanym wojewodztwa matopolskiego. Polega ona zatem na zbada-
niu zjawiska ciaglosci przestrzennej gmin o podobnej kategorii lokalizacyjne;j
i typie funkcjonalnym oraz dokonaniu ich grupowej delimitacji, ktora w dalsze;j
czescl pracy bedzie stuzy¢ badaniu zréznicowania poszczegdlnych rejonéw pod
wzgledem ich wewngtrznej struktury parametrycznego uporzadkowania jedno-
stek administracyjnych szczebla NTS 5. W regionie matopolskim wyznaczono
nast¢pujacych dziesie¢ rejondw (rejon — to minimum trzy gminy wykazujace
ciaglos¢ przestrzenna) — mapy 6 1 7 w aneksie:

— krakowski wiejski podmiejski rejon rolniczy, obejmujacy cztery gminy
wiejskie na poédinocny wschod od Krakowa: Michatowice, Kocmyrzow-
Luborzyce, Koniuszg oraz Igotomig-Wawrzenczyce,

— osiecko-czernichowski typowo wiejski rejon rolniczy, obejmujacy osiem
gmin wiejskich: Osiek, Polanke Wielka, Przeciszéw, Wieprz, Tomice, Spytko-
wice (powiat wadowicki), Brzeznicg oraz Czernichow,

— jerzmanowicko-patecznicki typowo wiejski rejon rolniczy, obejmujacy
dwanascie gmin wiejskich: Jerzmanowice-Przeginig, Sutoszowa, Trzyciaz, Got-
cze, Iwanowice, Charsznice, Koztow, Ksiaz Wielki, Staboszow, Raclawice,
Radziemice oraz Palecznice,

— wisniowsko-bochenski typowo wiejski rejon rolniczy, obejmujacy szes$¢
gmin wiejskich: Wisniowa, Raciechowice, Gdow, Biskupice, Trzciang oraz
Bochnig,

— nowobrzesko-radgoski typowo wigjski rejon rolniczy, obejmujacy czter-
nascie gmin wiejskich: Nowe Brzesko, Koszyce, Szczurowa, Borzecin, Debno,
Wojnicz, Radlow, Wietrzychowice, Greboszow, Olesno, Bolestaw (powiat da-
browski), Medrzechow, Szczucin oraz Radgoszcz,
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— lapanowsko-limanowski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny,
obejmujacy cztery gminy wiejskie: Lapanow, Jodtownik, Tymbark oraz Lima-
nowa,

— grybowsko-szerzynski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny,
obejmujacy osiem gmin wiejskich: Gryboéw, Bobowa, Luzna, Moszczenice,
Gorlice, Rzepiennik Strzyzewski, Gromnik oraz Szerzyny,

— lipnicko-zakliczynski typowo wiejski rejon rekreacyjny, obejmujacy
pie¢ gmin wiejskich: Lipnicg Murowana, Laskowa, Lososing Dolna, Grodek nad
Dunajcem i Zakliczyn,

— podhalanski typowo wiejski rejon rekreacyjny, obejmujacy dwadzie$cia
gmin wiejskich: Lipnice Wielka, Zawoje, Jabtonke, Bystra-Sidzing, Jordanow,
Rabe Wyzna, Lubien, Mszang Dolna, Niedzwiedz, Dobra, Stopnice, Kamienicg,
Ochotnicg Dolna, Lapsze Nizne, Bukowing Tatrzanska, Poronin, Koscielisko,
Czorsztyn, Kro$cienko nad Dunajcem oraz Lacko,

— potudniowo-gorlicki typowo wiejski rejon rekreacyjny, obejmujacy trzy
gminy wiejskie na potudnie od Gorlic: Ropg, Sekowa i Uscie Gorlickie.

Jak wida¢ powyzej, w regionie matopolskim wsrdéd dziesigeiu rejondw,
ze wzgledu na ich potozenie lub funkcjg, mozna znalez¢:

— jeden rejon wiejski podmiejski i dziewig¢ rejondw typowo wiejskich,

— pie¢ rejonow rolniczych (w tym jeden podmiejski),

— dwa rejony rolniczo-rekreacyjne,

— trzy rejony rekreacyjne.

Lacznie w dziesigciu rejonach zgrupowane zostaly 84 gminy wiejskie
(w tym cztery gminy wiejskie podmiejskie). Oznacza to zatem, iz dwie trzecie
gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego zgrupowanych jest w rejonach
o okre$lonym profilu.

1.4. PODSTAWOWE POJECIA I DEFINICJE

Aby ulatwi¢ zrozumienie poszczegélnych poje¢ uzywanych w niniejszej
pracy, zaprezentowano ponizej podstawowe definicje odnoszace si¢ do proble-
matyki parametrycznego uporzadkowania gmin wiejskich.

Przestanki metody badawczej — to zatozenia zwiazane z droga dojscia do
konkretnego celu, przy uzyciu okreslonej ilo$ci czynno$ci i srodkow sktadaja-
cych si¢ na sposob poznania badanej rzeczywistosci.

Parametryczne uporzqdkowanie gminy — to pewien tad, wyrazajacy sie
porzadkowaniem parametréw w dwoch plaszczyznach ujetych w nastgpujace;j
sekwencji:

— plaszczyznie opartej na prawie minimum J. Liebiga (przy wykorzystaniu
srednich: geometrycznej i arytmetycznej), wskazujacej na poziom rozwoju gmi-
ny w sensie spetienia standardow minimum,
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— ptaszczyzZnie opartej na zasadzie minimalnych (dopuszczalnych) réznic
(distances), pomigdzy poszczegolnymi 5 grupami merytorycznymi (obejmuja-
cymi lacznie 15 cech diagnostycznych po redukcji przestrzeni wielocechowe;j)
oraz minimalnych wspoétczynnikdéw zmiennos$ci (zardéwno dla populacji 15 cech,
jak 1 srednich arytmetycznych z poszczegdlnych 5 grup merytorycznych) —
wskazujacej na parametryczne zrOwnowazenie gminy.

Wida¢ zatem, iz parametryczne uporzadkowanie obejmuje zaréwno para-
metryczne zrownowazenie, jak 1 ogdlny poziom rozwoju gminy.

Rozwdj — to proces przeobrazen, zmian, przechodzenia do stanéw lub form
bardziej ztozonych lub pod pewnym wzgledem doskonalszych®.

Dla potrzeb niniejszego opracowania autor proponuje ponizsza definicje
rozwoju.

Rozwdj — to proces ukierunkowany, oparty na sekwencji zmian o charakte-
rze zardwno jakoSciowym, jak i ilosciowym, zmierzajacy do parametrycznego
uporzadkowania tozsamego z poziomem roéwnowagi (aequlibrium).

Poziom rozwoju gminy — to okreslony stan reprezentujacy wartosci cech
diagnostycznych pod wzgledem: demografii, infrastruktury technicznej i spo-
tecznej, kwestii ekonomiczno-bytowej, jak rowniez zagadnien dotyczacych $ro-
dowiska i rekreacji. Wyznaczone zostaty (w wielkosciach zunitaryzowanych
< 0; 1 >), trzy stopnie poziomu rozwoju gmin wiejskich: wysoki (warto$¢ kon-
cowa w przedziale < 0,667; 1 >), S$redni (wartos¢ koncowa w przedziale
<0,334; 0,666 >) oraz stopien niski (wartos¢ koncowa w przedziale < 0; 0,333 >).

Kategoria (lokalizacyjna) gminy warunkowana jest potozeniem gminy
wiejskiej wzgledem powiatu grodzkiego. Z uwagi na lokalizacjg, gminy wiejskie
podzielono na nastgpujace dwie kategorie:

— gminy wiejskie podmiejskie (ciagto$¢ przestrzenna z powiatem grodz-
kim, tj. wspolna granica),

— gminy typowo wiejskie (brak ciaglosci przestrzennej z powiatem grodzkim).

Mozna zatem zauwazy¢, iz w przypadku kategorii wszystkich gmin wiej-
skich — punktem odniesienia staly si¢ powiaty grodzkie.

Typ (funkcjonalny) gminy uzalezniony jest od pelnionych przez nia funk-
¢ji, wskazujacych na profil gminy wiejskiej. Ze wzgledu na pehlione funkcje
gminy wiejskie zostaty podzielone na nastgpujace cztery typy:

— gminy o profilu rolniczym (kryterium: ponad 55% powierzchni gminy
zajete przez uzytki rolne co odpowiada zunitaryzowanej wartosci tej cechy po-
wyzej 0,500),

— gminy o profilu przemystowym (kryterium: ponadnormatywna emisja
zanieczyszczen powietrza zaré6wno gazowych, jak i pylowych z zaktadow
szczegolnie uciazliwych dla srodowiska oraz ponad 60% zatrudnionych w prze-
mysle),

® Stownik jezyka polskiego (red. M. Szymczak), PWN, Warszawa 1995.
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— gminy o profilu rekreacyjnym (zunitaryzowana sumaryczna warto$¢
powyzej 0,500 stanowiaca wypadkowa nastepujacych kryteridow: % zalesienia
gminy i odsetek obszarow prawnie chronionych, pomniki przyrody i miejsca
noclegowe przypadajace na jednostke powierzchni gminy, st¢zenie dwutlenku
siarki i pytu zawieszonego),

— gminy o profilu rolniczo-rekreacyjnym (spetione kryteria tacznie dla
gmin rolniczych i rekreacyjnych).

Rodzaj gminy (wzglednie — obszaru kompleksowej delimitacji) — wskazuje
na stopien parametrycznego uporzadkowania danego terytorium.

Rejon — to obszar ztozony z co najmniej trzech gmin (zasada kolegialno-
Sci: tres faciunt collegium) wykazujacych ciaglo$¢ przestrzenna migdzy soba
1 posiadajacych te sama kategorig lokalizacyjna oraz ten sam typ funkcjonalny.

Spojnos¢ wewnetrzna rejonu — oznacza podobienstwo poziomu rozwoju
poszczegbdlnych gmin tworzacych rejon, z uwzglgdnieniem grup merytorycz-
nych. W praktyce oznacza to, ze im wyzsza spojno$¢ wewngtrzna rejonu, tym
mniejsze zroznicowanie poziomu rozwoju gmin w obrgbie danej grupy meryto-
rycznej.

Kohezyjnosé rejonu — obejmuje zardbwno spojnos¢ wewngtrzna rejonu, jak
i podobienstwo stopnia parametrycznego uporzadkowania poszczegdlnych gmin
tworzacych dany rejon.

Obszar kompleksowej delimitacji parametrycznego uporzqdkowania (wy-
sokiego, sredniego i niskiego stopnia) — powstaje na skutek korekty granic rejo-
nu, wynikajacej z niedostatecznego poziomu jego kohezyjnosci. Jest to ta czgsé
rejonu (minimum trzy gminy, wykazujace ciagto$¢ przestrzenna), ktéra spetnia
warunek kohezyjno$ci w ramach przyjetego algorytmu (metoda krokowej deli-
mitacji obszarow — MKDO).

Efekt (zjawisko) synergii oznacza powstanie parametrycznej wartosci do-
danej na skutek odpowiednio wysokiego stopnia uporzadkowania. W niniejszej
pracy efekt synergii (warto$ci dodanej) pojawia si¢ wtedy, gdy zunitaryzowana
warto$¢ $redniej arytmetycznej z pigciu grup merytorycznych jest wigksza niz
warto$¢ kazdej z pigciu Srednich wartos$ci (wczesniej zunitaryzowanych) dla
pigciu grup merytorycznych.

Efekt (zjawisko) antagonizmu oznacza powstanie parametrycznej warto-
$ci odjetej na skutek odpowiednio niskiego stopnia uporzadkowania. W niniej-
szym opracowaniu z efektem antagonizmu mamy do czynienia wtedy, gdy zu-
nitaryzowana warto$¢ $redniej arytmetycznej z pigciu grup merytorycznych jest
mniejsza niz wartos¢ kazdej z pigciu $rednich wartosci (wcezesniej zunitaryzo-
wanych) dla pieciu grup merytorycznych.

Region — to obszar wyznaczony granicami administracyjnymi woje-
wodztwa po roku 1999 (poziom NTS 2).
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ROZDZIAL 11

PROBLEMATYKA STOPNIA
PARAMETRYCZNEGO UPORZADKOWANIA GMIN
NA TLE SYSTEMU ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

System rozwoju obszaré6w wiejskich, ktorego jednym z elementow jest ich
stopien uporzadkowania, proponuje autor uja¢ w kontekscie: celu, zatozen roz-
woju, podstaw dzialania, instrumentéw sterowania, narzedzi realizacji oraz wy-
znacznikow rozwoju.

Szczegdlowa strukture systemu rozwoju obszaréw wiejskich prezentuje
tabela 1.

Tabela 1. Zagadnienie uporzadkowania gmin wiejskich w systemie rozwoju obszaré6w wiejskich
Table 1. The issue of rural communes ordering within the system of rural areas development

Cel Zatozenia Podstawy Instrumenty | Narzgdzia | Wyznaczniki
rozwoju dziatania sterowania realizacji rozwoju
Zroéwno- | Rownoprawne | - legislacyjne, |— polityka rolna,| — strategie, —tad
wazony | traktowanie: —polityka |- programy, | zintegrowany,
rozwoj — sfery — administracyjne | strukturalna, — plany — stopien
obszarow | ekonomicznej, — polityka rozwoju |uporzadkowania
wiejskich — sfery regionalna obszarow
spotecznej, wiejskich
— sfery
ekologicznej,
— sfery
kulturowej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Celem rozwoju terenow ruralnych jest ich zrownowazone ksztattowanie
oparte na zasadach ekorozwoju. Podstawowymi zalozeniami (zasadami) takiego
rozwoju jest rownoprawne traktowanie sfery ekonomicznej, spotecznej, ekolo-
gicznej oraz kulturowej, co oznacza, ze zadna z nich nie ma charakteru priory-
tetowego.

Podstawg dzialan w zakresie rozwoju obszarow wiejskich sa normy
1 przepisy prawne oraz istniejace struktury administracyjne, zar6wno o charakte-
rze rzadowym, jak i samorzadowym. Przepisy prawne reguluja dostosowanie
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sektora wiejskiego do wymogéw UE, okreslaja rol¢ planowania regionalnego
(polityki regionalnej) w kreowaniu rozwoju obszaréw wiejskich. W zakresie
organizacyjnym okre$la si¢ kompetencje wszystkich instytucji odpowiedzial-
nych za WPR (np. ARR, ANR, ARiMR) i polityke strukturalng (oraz regional-
na) w czesci dotyczacej wsi 1 rolnictwa. Dotyczy to oczywiscie takze organow
administracji rzadowej (urzedy wojewddzkie) i samorzadowej (urzedy marszat-
kowskie, starostwa oraz urzedy gmin).

Instrumentami sterowania rozwojem obszarow sa wzajemnie powiazane:
polityka rolna, polityka strukturalna i polityka regionalna. Polityka rolna zaj-
muje si¢ w glownej mierze kwestiami cen produktéw rolnych i dochodéw rolni-
kow, polityka strukturalna — ksztattowaniem struktury agrarnej, wyposazeniem
w infrastrukturg itp. Polityka regionalna natomiast, zwana czgsto regionalna
polityka strukturalna, wspiera restrukturyzacjg rolnictwa, wielofunkcyjny rozwoj
obszarow wiejskich oraz shuzy niwelowaniu niekorzystnych réznic migdzy re-
gionami.

Narzedziami realizacji zadan z zakresu rozwoju obszarow wiejskich sa
réznego rodzaju strategie (np. strategia rozwoju wojewodztwa czy gminy), pro-
gramy (np. sektorowy program operacyjny, zintegrowany program operacyjny)
oraz plany rozwoju (np. plany rozwoju lokalnego, miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego, plany odnowy wsi, plany urzadzeniowo-rolne).

Ostatnig kategori¢ w systemie rozwoju obszarow wiejskich stanowia wy-
znaczniki i mierniki stopnia ich zréwnowazenia. Do wyznacznikow stopnia
zrbwnowazenia rozwoju tych obszarow autor zalicza:

— tad zintegrowany, obejmujacy nastepujace jego rodzaje: ekonomiczny,
spoteczny, ekologiczny, przestrzenny itp.",

natomiast do miernikow:

— stopien uporzadkowania obszarow wiejskich.

Nalezy nadmieni¢, iz syntetyczng miara zrOwnowazonego rozwoju obsza-
row wiejskich moze by¢ takze ocena tzw. ,,zadowolenia spotecznego”, okreslona
metodami stosowanymi w socjologii.

Sposréd trzech wymienionych narzedzi sterowania, problematyka upo-
rzadkowania gmin wiaze si¢ najscislej z polityka regionalna, stanowiac obok
fadu zintegrowanego, wazne kryterium (wyznacznik) w ocenie stopnia zréwno-
wazenia obszarow wiejskich. W zwiazku z powyzszym w dalszej czgéci roz-
dzialu zajeto si¢ nieco szerzej tymi zagadnieniami, na podstawie przemyslen
wlasnych i literatury przedmiotu.

1 J. Kotodziejski: Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej Polski; Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN, Studia, t. 92, PWE, Warszawa 1987.
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2.1. ISTOTA ROZWOJU REGIONALNEGO

Zagadnienie rozwoju regionalnego (regional development) ma charakter
interdyscyplinarny i nalezy do najbardziej ztozonych probleméw w nauce eko-
nomii. [stota rozwoju regionalnego zasadza si¢ w glownej mierze na zrozumie-
niu faktu, iz jest to ciagly i $wiadomy proces pozytywnych zmian (continuous
and conscious process of positive changes) nastgpujacych w okreslonej czaso-
przestrzeni. Konieczno$¢ istnienia tzw. §wiadomej ciaglosci (conscious continu-
ity) w tym procesie staje si¢ warunkiem sine qua non spodziewanych pozytyw-
nych zmian w przysziosci. Innymi slowy, rozwoj regionalny to proces
ukierunkowany, oparty na sekwencji zmian o charakterze zaréwno ilo§ciowym,
jak i jakosciowym, ktore nastgpuja w danym regionie w okreslonym czasie''.
Poprzez rozwdj regionalny mozna w sposdb optymalny wykorzystac istniejace,
lokalne uwarunkowania przyrodnicze, ekonomiczne i spoteczne, ktéore hamuja
lub przyspieszaja jego rozwoj, na co zwraca uwage J. Zmija'>.

W literaturze spotyka si¢ rozne podej$cia do tego zagadnienia. I tak, roz-
woj regionalny moze by¢ definiowany jako:

— proces pozytywnych przemian spoteczno-gospodarczych, wzrostu ilo-
$ciowego i zmian jakosciowych",

— zmiany wewngtrzne odpowiedniej jednostki terytorialnej, w wyniku kto-
rych nastepuje wzbogacenie elementow jej struktury wewngtrznej i (lub) wzbo-
gacenie relacji zachodzacych miedzy tymi elementami'®,

— trwaly wzrost poziomu zycia mieszkancow i potencjatu gospodarczego
w skali okre$lonej jednostki terytorialnej'®,

— proces historyczny, ktory w znacznej mierze determinowany jest wcze-
$niejszym wzrostem'®,

— systematyczna poprawa konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych
1 poziomu zycia mieszkancéw oraz wzrost potencjatu gospodarczego regionu,
przyczyniajacy sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju'’,

""'D. Koreleski: Developmental Conditionings of a Region [w:] Economic-Financial
Regulations of Regional Development; Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych, Wroctaw
2006a, s. 169-176.

12 7. Zmija: Mozliwosci i bariery rozwoju obszaréw wiejskich na przykladzie regionu za-
mojskiego; Acta Agraria et Silvestria (sekcja ekonomiczna), Vol. XLIII/1, PAN, Krakow 2004.

1 J. Parysek: Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. UAM, Poznan 1997.

' T, Kudtacz: Programowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa 1999, s. 15-27.

15 7. Szymla: Regionalne uwarunkowania rozwoju przemystu; AE w Krakowie, Wyd.
Ossolineum, Krakow 1994, s. 11-16.

1® K. Gawlikowska-Hueckel: Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej — konwer-
gencja czy polaryzacja?; Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002.

' Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego; Zespot Zadaniowy ds. Roz-
woju Regionalnego w Polsce, Warszawa 1996.
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— w pewnym sensie pochodna, bedaca swoista suma réznych aspektow za-
chodzacych zmian, powiazanych z soba 1 wzajemnie na siebie oddzialywujacych
na zasadzie badz to substytucji, badZ komplementarnosci'®.

Czesto rozwoj regionalny postrzegany jest przez pryzmat rozwoju gospo-
darczego. Jak zauwaza J. Wilkin, kryjacy w sobie wiele tajemnic rozwdj gospo-
darczy danego obszaru, jest efektem bardzo zlozonego splotu czynnikéw spo-
tecznych, kulturowych, produkcyjnych i ekologicznych oraz procesem, dzigki
ktéremu poprawiaja sie warunki zycia spoteczenstwa'.

Niektorzy autorzy, jak np. T. Kudlacz przyjmuja, iz pojecie rozwoju re-
gionalnego jest pewnego rodzaju skrotem myslowym na oznaczenie szerszego
spektrum bardziej szczegotowych zjawisk, podchodzac do tej kwestii z zalozenia
w sposob kompleksowy i definiujac rozwoj regionalny gtdéwnie poprzez pryzmat
zmian w nastgpujacych jego komponentach, takich jak: potencjat gospodarczy,
struktura gospodarcza, srodowisko przyrodnicze, zagospodarowanie infrastruk-
turalne, tad przestrzenny, poziom zycia mieszkancow oraz zagospodarowanie
przestrzenne®.

Z kolei 1. Pietrzyk zwraca uwagge na fakt, iz rozwdj regionalny moze mie¢
charakter egzogeniczny (kiedy np. popyt pobudza dynamike wzrostu), endogenicz-
ny (gdy np. potrzeby lokalne stymuluja wzrost) oraz zdecentralizowany (np.
w przypadku, kiedy oddolne interwencje uzupelniane sa poprzez polityke odgorna)*.

Rozwoj lokalny jest elementem rozwoju regionalnego, bedac z nim $cisle
powiazany. Zdaniem M. Adamowicza, rozwoj lokalny (podobnie, jak i regional-
ny) jest procesem zmian gospodarczych, spolecznych, kulturowych oraz poli-
tycznych i polega na racjonalnym wykorzystaniu czynnikéw wewnetrznych
i zewngtrznych na danym terytorium®. Z kolei, jak zauwaza J. Siekierski, z roz-
wojem lokalnym wiaze si¢ problem przezwycig¢zenia opdznien i zréznicowan,
a takze zdolnos$ci konkurencyjnych wyodrgbnionych obszarow (gmin, powia-
tow). Rozwoj lokalny opiera si¢ w istotny sposdb na sprawnosci i zdolno$ci
konkurencyjnej podmiotow gospodarczych dziatajacych na danym terenie
(wspolczesne mechanizmy rozwoju, w tym globalizacja, przyczyniaja si¢ do
wzrostu zréznicowan, podczas gdy zdolnosci konkurencyjne odzwierciedlaja
mobilno$¢ dziatan i zdolno$¢ dostosowawcza do uwarunkowan i wymogow
gospodarki rynkowej)*. Rozwdj regionalny musi korespondowaé z rozwojem

'8 W. Kosiedowski: Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego [w:] Zarzqdzanie rozwo-
jem regionalnym i lokalnym, (red.) W. Kosiedowski; Dom Organizatora, Torun 2001, s. 17-43.

1 J. Wilkin: Instytucjonalne podstawy rozwoju gospodarczego; UW, Warszawa 2006.

20T, Kudtacz: Programowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa 1999, s. 15-27.

211, Pietrzyk: Sterowanie rozwojem regionalnym we Francji; Studia KPZK PAN, t. XCIV,
Warszawa 1992.

22 M. Adamowicz: Ksztattowanie rozwoju lokalnego [w:] Strategie rozwoju lokalnego (red.
M. Adamowicz); T. II, Wyd. SGGW, Warszawa 2003.

3 J. Siekierski: Rozwdj lokalny w wojewédztwie matopolskim [w:] Rozwdj lokalny — wyko-
rzystanie instrumentow unijnych i regionalnych (red. B. Mickiewicz); Wyd. AR w Szczecinie,
Szczecin 2005, s. 671-680.
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lokalnym, a wlasciwa promocja gminy jest istotnym czynnikiem jej rozwoju.
Budowa strategii gminnej oznacza konieczno$¢ dokonania gruntownej analizy
posiadanego potencjatu. Dopiero na tej podstawie mozna zaplanowacé ozywienie
gospodarcze gminy*. Kazda bowiem forma aktywizacji obszarow wiejskich
obiera sobie za glowny cel odniesienie sukcesu lokalnego. Sukces ten jednak jest
zjawiskiem wzglednym, bowiem o sukcesie moga moéwi¢ dopiero te gminy,
ktore lepiej od innych potrafia wykorzysta¢ dane im warunki rozwoju. Do naj-
wazniejszych czynnikéw rozwoju mozna zaliczy¢®: dogodne potozenie (dostep-
no$¢ gminy), zasoby naturalne (lasy, krajobraz, gleba, bogactwa kopalne), do-
tychczasowy poziom zagospodarowania (wyposazenie w infrastrukturg i majatek
produkcyjny).

Obecnie, w rozwdj poszczegdlnych gmin, szczegdlnie mocno wpisana jest
zasada konkurencyjnosci zarowno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym. Jak
zauwaza S. Urban, konieczne jest wzmocnienie konkurencyjnosci gmin wiej-
skich przez stosowanie marketingowego podejscia w planowaniu przestrzennym
1 w zarzadzaniu ich rozwojem. W praktyce wiaze si¢ to z wdrazaniem koncepcji
marketingu terytorialnego, majacego charakter przestrzenny i uwzgledniajacego
specyfike danego obszaru. Wspotczesny marketing wymaga od samorzadu te-
rytorialnego promocji danej jednostki administracyjnej w zakresie gospodarki,
turystyki, kultury i sportu oraz stworzenia takich warunkéw gospodarczych,
ktore umozliwia wykorzystanie jego specyficznej przewagi konkurencyjnej
w stosunku do pozostatych jednostek w skali zar6wno lokalnej, jak i regionalnej®.

Ponadto, analizujac istote rozwoju regionalnego, warto zwrdci¢ uwage na
fakt, iz:

— kazda teoria rozwoju regionalnego przyjmuje wystgpowanie zrdznico-
wania miedzy- i wewnatrzregionalnego za obiektywne, zakladajac jednoczesnie,
iz jego istnienie jest niewskazane?,

— jednym z podstawowych warunkéw konkurencyjnosci danego regionu
1 wchodzacych w jego sktad obszaréw wiejskich jest ich dostepnosé, mierzona
poziomem rozwoju infrastruktury?,

— we wspolczesnym paradygmacie rozwoju regionalnego, punkt ci¢zkosci
przesuwa si¢ na szukanie mozliwosci uzyskania wzajemnych korzysci (win-win

2 M. Klodzifski: Bariery i priorytety w rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej; Postepy Na-
uk Rolniczych 4/2001, PAN, Warszawa 2001, s. 53—64.

3 M. Klodzinski: Aktywizacja gospodarcza terendw wiejskich; Wies i Doradztwo nr 4 (24),
Krakow 2000.

26 Por. S. Urban: Marketing terytorialny jako czynnik pobudzajqcy przedsiebiorczo$é [w:]
Przedsiebiorczos¢ i marketing szansq rozwoju obszarow wiejskich (red. S. Urban); Wyd. AE we
Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 38-48.

7 7. Szymla: Regionalne uwarunkowania rozwoju przemystu; AE w Krakowie, Wyd.
Ossolineum, Krakow 1994, s. 11-16.

2 7. Brodzinski: Uwarunkowania procesu programowania rozwoju obszaréw wiejskich
w skali lokalnej; Rozprawy Naukowe i Monografie nr 280, Wyd. SGGW, Warszawa 2004.
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situations) uwzglednianych w strategiach dywersyfikacji aktywnosci spoleczno-
gospodarczej®.

Powyzsze elementy dowodza ztozonosci 1 wieloaspektowosci omawianego
zagadnienia.

2.1.1. Mechanizmy rozwoju regionalnego

Istnieje wiele mozliwosci postrzegania wspotczesnych mechanizmow roz-
woju regionalnego. Przyjmujac podej$cie dedukcyjne, mozna zaczaé omawianie
tego zagadnienia od spojrzenia ogdlnego, zmierzajac stopniowo w kierunku
bardziej szczegdlowych rozwiazan. Jak zauwaza G. Gorzelak, wspodtczesne me-
chanizmy rozwoju ksztattuja okreslony model rozwoju gospodarczego, oparty
na trzech zasadniczych elementach: globalizacji, konkurencji oraz innowacji.
Elementy te sa z soba powiazane wzajemnie, a oddziatywujac migdzy soba,
tworza rodzaj swoistego sprzg¢zenia zwrotnego (feedback). Globalizacj¢ cechuje
dominujaca rola korporacji transnarodowych, nieregulowany pieniadz elektro-
niczny oraz deregulacja rynku finansowego, mozliwa dzigki innowacjom. Te
z kolei produkuja nowe innowacje, umozliwiaja globalizacje i sa plaszczyzna
konkurencji, ktéra wygrywaja producenci innowacji. Konkurencja zaostrza sig,
staje si¢ globalna, obejmujac cate regiony, prowadzac w konsekwencji do pola-
ryzacji i segmentacji tych obszarow™.

Dynamika dziatania mechanizméw rozwoju regionalnego wiaze si¢ z po-
wszechnie obserwowana akceleracja procesoOw rozwojowych, skutkiem czego
zmiany strukturalne, zachodzace w ostatnich latach prowadza m.in. do powsta-
wania i rozwoju konkurujacych z soba regionalnych (kontynentalnych) ugrupo-
wan gospodarczych, co sktania do podejmowania polityki makroekonomicznej
w ponadnarodowej skali. Ponadto szybki rozwoj sektora ustug w krajach wyso-
ko rozwinigtych oraz konkurencja kazdego z kazdym, takze w ukladzie prze-
strzennym — $wiadczaca o procesie globalizacji gospodarki §wiatowej, wskazuja
na okres postindustrialnej fazy rozwoju®.

R. Domanski natomiast, zwraca uwagg na wieloptaszczyznowo$¢ zwiaz-
kow, twierdzac, iz mechanizm rozwoju regionalnego to sposob wiazania zrodet
tego rozwoju z obserwowalnymi efektami w sferze spoleczno-gospodarcze;j,
ekologicznej i przestrzennej regionu®.

¥ D. 1. van der Ploeg, H. Renting, K. Knickel, et al.: Rural Development: From Practices
and Policies towards Theory; Sociologia Ruralis, 40 (4), European Society for Rural Sociology,
Oxford 2000, pp. 391-408.

3 Por. G. Gorzelak: Szanse polskich regionéw (zalozenia dlugofalowej strategii rozwoju
regionalnego Polski) [w:] Problemy rozwoju regionalnego (Sesja V), VII Kongres Ekonomistéw
Polskich, Zeszyt 14, Warszawa 2001.

31 Por. J. Hausner, T. Kudtacz, J. Szlachta: Instytucjonalne warunki restrukturyzacji regio-
nalnej Polski; Studia tom CIII, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 1995, s. 7-10.

32 R. Domanski: Podstawy planowania przestrzennego; Wyd. Nauk. PWN, Warszawa
1989, s. 63-99.
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Z kolei T. Kudtacz rozréznia dwa typy mechanizmow rozwoju regionalne-
go: pierwszy — oparty na rynkowych regulatorach rozwoju oraz drugi — polega-
jacy na interwencyjnym oddziatywaniu instrumentow polityki podmiotow pu-
blicznych w zakresie rozwoju regionalnego™®.

Zgodnie z doktryna neoliberalna, w procesie rozwoju regionalnego najbar-
dziej efektywnym mechanizmem wiazania zasobow z efektami jest rynek,
a konkretnie niewidzialna reka rynku*. Zwolennicy tej doktryny zrodta niedo-
skonato$ci w rozwoju regionalnym upatruja badz to w interwencjonizmie pod-
miotdéw publicznych, badZ w ograniczonej przez panstwo mobilnosci czynnikow
produkcji. Reasumujac, doktryna neoliberalna zaktada swobodny przeptyw ka-
pitalu oraz sity roboczej w okreslonym uktadzie przestrzennym bez potrzeby
interwencyjnych dziatan panstwa®.

Przedstawiciele doktryny neokeynesowskiej kwestionuja natomiast, opie-
rajaca si¢ na rynku, mozliwo$¢ zrownowazonego rozwoju regionalnego, wska-
zujac na powszechnie znane w ekonomii niedoskonatosci mechanizmu rynko-
wego, takie jak np. niedoskonata konkurencja i informacja, czy niedostateczne
zabezpieczenie przed ryzykiem’. Zwolennicy tej doktryny konsekwentnie
wskazuja na potrzebe aktywnej roli panstwa wobec wspolczesnych wyzwan
rozwoju regionalnego, w celu niwelowania glebokich dysproporcji przestrzen-
nych rozwoju. Reasumujac, doktryna neokeynesowska zaktada zatem wspieranie
procesu zmian strukturalnych na poziomie regionalnym z uwagi na niedoskona-
losci mechanizmu rynkowego, ktory prowadzi do nieefektywnego wykorzysta-
nia zasoboéw w skali zarowno poszczegdlnych regionow, jak i catego kraju?®’.

Teoretyzujac, mechanizm rozwoju regionalnego jako taki ukazuje pewna
droge rozwoju w ramach procesu rozwoju regionu, ktéra uwarunkowana jest
zardwno oddzialywaniem czynnikoéw zewngtrznych (egzogennych), jak i pre-
dyspozycji (inklinacji) wewnetrznych (endogennych), wskazujacych réwnocze-
$nie na potencjal gospodarczo-przyrodniczo-kulturowy danego obszaru. Zatem
droga rozwoju, jaka prowadzi nas mechanizm rozwojowy w ramach pewnego
procesu rozwoju, jest wypadkowa wielu czynnikéw zaréwno prawdopodobnych
(probability factors), jak i1 przypadkowych (czynnik losowy — random factor).
W przypadku czynnikow prawdopodobnych zjawisko zlozone typu akcja — re-
akcja ma charakter spodziewany, wynikajacy z pewnych wzajemnych relacji
oraz inklinacji, natomiast w sytuacji dziatania czynnikow przypadkowych mamy
do czynienia ze zjawiskiem zaskoczenia i odkrycia pewnych ukrytych relacji czy
inklinacji, ktorych konfiguracja ma charakter wyraznie losowy. Mozna zatem

3 T. Kudtacz: Programowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa 1999, s. 15-27.

** POR. IBIDEM.

33 M. Friedman: Capitalism and Freedom; University of Chicago, Chicago — London 1982.

36 Por. T. Kudlacz: Programowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa 1999, s. 15-27.

1'D. Wadley: Restructuring the Regions. Analysis, Policy Model and Prognosis; OECD,
Paris 1986.
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stwierdzi¢, iz mechanizm rozwoju ma charakter dynamiczny, skladajac si¢
z poszczegblnych etapéw utozonych w odpowiedniej sekwencji, nadajacej sens
temu procesowi.

Przechodzac do bardziej szczegdtowej analizy mechanizmu rozwoju
regionalnego, mozna zauwazy¢, iz nie istnieje tylko jeden proces wchodzacy
w sktad tego mechanizmu, podobnie jak nie ma uniwersalnej liczby etapéow pro-
cesu rozwoju regionalnego. Mechanizm rozwoju regionalnego obejmuje wiele
réznych procesow, wsrod ktorych mozna wyrozni¢ gtowny proces rozwoju,
uzalezniony jednak silnie i wspierany przez réwnolegle procesy pomocnicze.
Zsynchronizowane wspotdziatanie z soba na zasadzie komplementarnej réznych
procesow w uktadzie dynamicznym umozliwia réwniez ewentualng ich substy-
tucje (process substitution) w przypadku pewnych zaburzen. W praktyce sytu-
acja taka moze mie¢ miejsce, gdy krancowa wydajnos¢ procesu (marginal
efficiency of the process), okreslajaca m.in. przebieg i poziom wydolnoS$ci proce-
su (process feasibility), jest nizsza od przyrostu kosztow, powodujac tym samym
nadmierne obciazenie procesu (excessive process burden). Mozna zatem stwier-
dzié, iz gdy przyrost pozytywnych zmian (growth of positive changes) jest niz-
szy, czy wolniejszy od przyrostu kosztow w okreslonym czasie, obciazenie pro-
cesu wzrasta az do poziomu, w ktorym konieczna jest substytucja, co
jednoczesnie oznacza osiagnigcie krytycznego punktu wydajnosci (critical point
of efficiency)®.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na fakt, iz wspieranie rozwoju regionalnego
jest mechanizmem interwencjonizmu, ktéry w Polsce od 1994 roku rozszerza
i poglebia swoj zakres oddziatywania. Ze wzgledu na zakres mozna wyr6znié
nastgpujace rodzaje interwencjonizmu’:

— instytucjonalny — okreslone oddziatywanie (ekonomiczne i poza-) na in-
stytucje pracujace na rzecz gospodarki zywnosciowej 1 w srodowisku wiejskim
(np. w dziedzinie o§wiaty i doradztwa rolniczego),

— ekonomiczno-produkcyjny — okreslone ksztattowanie warunkéw ekono-
micznych produkcji przez instrumenty ekonomiczne (podatek, kredyt, cto itp.),

— socjalny — okreslone ksztattowanie warunkow zycia ludno$ci i opieki
socjalnej, a zwlaszcza w okresie przemian strukturalnych gospodarki zywno-
sciowej (np. zasitki na przekwalifikowanie, zasitki na zycie itp.).

Zdaniem W. Musiata, polityka strukturalna odnoszaca si¢ do rolnictwa
poddawana jest integracji z innymi specjalnymi sekcyjnymi politykami, zwlasz-
cza z polityka regionalng i socjalng. Mechanizmy oddzialywania na gospodarke
oraz odrgbnie na czynnik ludzki realizowane poprzez polityke regionalna sa

3 Por. D. Koreleski: Stages and Mechanisms of the Regional Development Process; Wyd.
SERIA — Annals of the Polish Association of Agricultural and Agribusiness Economists, Vol.
VIII, No. 6, Warszawa—Poznan 2006b s. 93-97.

¥ A. P. Wiatrak: Podstawy regionalnej polityki wiejskiej; Wie$ i Doradztwo nr 4 (16), Kra-
kow 1998.
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réznorodne. Oddziatywanie ma charakter organizacyjny, doradczy, szkoleniowy,
polega na wspieraniu dziatan samorzadow lokalnych, fundacji, a takze przedsig-
biorstw i pojedynczych przedsigbiorcow, dziatajacych w otoczeniu rolnictwa®.

Nalezy podkresli¢, ze potencjalne szanse regionow zwigkszaja sig, jezeli
prowadza one aktywna polityke rozwoju regionalnego i maja dlugofalowa re-
gionalna strategie rozwoju gospodarczego i spolecznego. Sterowanie rozwojem
regionalnym i lokalnym jest rowniez konieczne, aby wykorzysta¢ drzemiacy
w nich potencjat oraz innowacyjno$¢ spotecznos$ci regionalnych®*'.

Reasumujac, mechanizm okreslajacy przebieg procesu zasadza si¢ w gtow-
nej mierze na zdolno$ci wzajemnej wspdlpracy pomigdzy procesami réznych
szczebli, umozliwiajac tym samym postepujacy rozwoj danego podmiotu, w tym
wypadku regionu.

2.1.2. Determinanty i uwarunkowania rozwoju regionalnego
w wymiarze spoleczno-ekonomicznym

Zagadnienie determinant rozwoju regionalnego w znacznej mierze uzalez-
nione jest od uwarunkowan danego obszaru, w obrebie ktdrego ten proces za-
chodzi. Oczywiscie, istnieja uniwersalne determinanty rozwoju, ktore spraw-
dzaja sie w przewazajacej liczbie analizowanych przypadkow. O takich wlasnie
czynnikach rozwoju regionalnego wspomina J. Parysek, wyrdzniajac trzy zaso-
by: kapitatu, ludzkie i pracy, powiazane z soba poprzez dziatalnos¢ spoleczno-
gospodarcza, ktorej wptyw determinuja odpowiednio: inwestycje (w przypadku
zasobow kapitatu), styl zycia (dotyczy zasobow ludzkich) oraz s$rodowisko
(zwiazane z zasobami ziemi)*”. Podobnie uniwersalny charakter maja determi-
nanty rozwoju regionalnego wymienione przez K. Secomskiego, sa nimi czynni-
ki: ekonomiczne, przestrzenne, ekologiczne, lokalne oraz spoteczne®.

Kwestia determinant rozwoju regionalnego, zgodnie z aksjologicznym
punktem widzenia, moze by¢ rozwazana zarowno w sposob iloSciowy, jak
i jakosciowy. Podejscie ilosciowe (quantity approach) koncentruje si¢ w gtow-
nej mierze na wynikach statystycznych okreslonych procesow, dajac informacje
diagnostyczna o charakterze deklaratywnym (know — what), co w praktyce
wskazuje na nasilenie dziatan okreslonych czynnikow wywotujacych konkretny

0 W. Musiat: Instrumentarium interwencjonizmu paristwowego w odniesieniu do wsi i rol-
nictwa panstw UE [w:] Zarzqdzanie i marketing w agrobiznesie (red. J. Zmija i L. Strzelczak); AR
w Krakowie, Krakow 2000, s. 287-299.

41 A. Prusek: Strategia rozwoju regionéw w warunkach gospodarki rynkowej; Wyd. ,,Sece-
sja”, AE w Krakowie, Krakoéw 1995.

2 1. Parysek: Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju regionalnym [w:] Rozwdj lokalny:
Zagospodarowanie przestrzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej (red. J. Parysek), Studia
KPZK PAN, t. CIV, Warszawa 1995, s. 39.

# K. Secomski: Teoria rozwoju regionalnego i planowania; PWE, Warszawa 1987, s. 46-98.
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efekt. Aspekt ilo§ciowy w sposob statystyczny podkresla okreslony rezultat,
traktujac go jako cel glowny (the result is the name of the game). Oprocz podej-
Scia ilo§ciowego istnieje rOwniez percepcja jakosciowa (qualitative perception)
tego zagadnienia, ktéra ma charakter proceduralny (know — how) i odnosi si¢
gtéwnie do przyczyn czy korzeni pewnych zachowan, wywotujacych okreslony
trend procesowy. Miary jako$ciowe w zakresie czynnikdw rozwoju regionalne-
go oparte sa na emocjonalnych uwarunkowaniach pewnych proceséw. Widaé¢
zatem, iz determinanty i uwarunkowania rozwoju regionalnego w wymiarze
spoteczno-ekonomicznym mozna by poréwnaé¢ do ujgcia jakoSciowo-
ilosciowego, w ktorym kwestie spoteczne, dotyczace innowacyjnosci, przedsig-
biorczosci czy jakoSci zycia, czyli tzw. software approach w formie impondera-
bilnej sa komplementarne w stosunku do tatwo mierzalnych cech infrastruktury
technicznej czy spotecznej — tzw. hardware approach™.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z opinia Z. Brodzinskiego, ze rozwo0] najczesciej
kojarzony jest w praktyce ze wzrostem ilosSciowym (podmioty gospodarcze,
ludno$¢, infrastruktura), a wyraznie rzadziej rozpatrywany jest w ujeciu jako-
sciowym (poziom wyksztalcenia spoteczenstwa, konkurencyjno$¢ przedsig-
biorstw, stan Srodowiska naturalnego)®.

2.2. UWARUNKOWANIA STANU UPORZADKOWANIA GMIN

Problem uwarunkowan stanu uporzadkowania gmin wiejskich odnosi si¢
w znacznej mierze do determinant tadu o charakterze zintegrowanym, wptywa-
jacych zaré6wno bezposrednio, jak i w sposob posredni na ksztaltowanie si¢ po-
szczegolnych miernikow stopnia rozwoju tych jednostek administracyjnych we
wlasciwych, czyli zrownowazonych proporcjach, przy uwzglednieniu wartosci
krytycznych maksymalnych i minimalnych lub tylko minimalnych, po zastoso-
waniu metody unitaryzacji zerowanej dla stymulant i destymulant.

2.2.1. Stan uporzadkowania jako determinanta rozwoju

Niniejsza praca, mieszczaca si¢ w zakresie zagadnien rozwoju regionalne-
go, ktorego czescia sktadowa jest rozwoj lokalny, ma na celu ukazanie m.in.
zwiazku pomigdzy rozwojem obszaréw wiejskich na poziomie gmin a stopniem
ich parametrycznego uporzadkowania. Zatem zmierza do wykazania korelacji
dodatniej pomigdzy tymi dwoma zjawiskami dotyczacymi administracyjnego
szczebla podstawowego (NTS 5). W praktyce oznacza to, iz dbato$¢ o uporzad-

* D. Koreleski: Qualitative and Quantitative Perception of Regional Development; Acta
Agraria et Silvestria, ser. Agr. Section of Economy Vol. 47, Krakow 2006c, s. 199-204.

4 7. Brodzinski: Uwarunkowania procesu programowania rozwoju obszaréw wiejskich
w skali lokalnej; Rozprawy Naukowe i Monografie nr 280, Wyd. SGGW, Warszawa 2004.
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kowanie parametryczne gmin implikuje konkretne pozytywne skutki w zakresie
rozwoju tych obszarow. Dodatkowa zaleta badania (analizy, oceny) stopnia upo-
rzadkowania gmin jest fakt, iz jednoczes$nie stymuluje ono dziatania na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, gdyz wilasnie taki rozwdj jest
adekwatny do wysokiego stopnia uporzadkowania. Stad tez dziatania na rzecz
wyzszego stopnia uporzadkowania gmin wplywaja na zrownowazenie rozwoju
lokalnego, a w konsekwencji regionalnego. Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz
determinujac rozwdj na zasadzie porzadkowania parametrycznego gmin wiej-
skich, zmierzamy jednoczesnie w kierunku trwatego, zrownowazonego oraz
wielofunkcyjnego rozwoju obszar6w ruralnych.

2.2.2. Idea ladu zintegrowanego

W ramach zagadnienia rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszaréw wiej-
skich opieramy si¢ na paradygmacie rozwoju zrownowazonego (ekorozwoju),
ktory wyraza si¢ m.in. stanem tzw. tadu zintegrowanego. Zdaniem Kotodziej-
skiego prawidlowe uksztaltowanie wielowymiarowych relacji cztlowieka ze $ro-
dowiskiem, przejawiajace si¢ w kreowaniu ladu zintegrowanego ltaczacego
w sobie cztery elementy*:

— tad spoleczny, wyznaczajacy strategiczne cele i $rodki oraz przedsig-
wzigcia zmierzajace do poprawy jakosci zycia spoteczenstwa,

— tad ekonomiczny, okreslajacy cele i srodki wptywajace na efektywny
rozwoj spoteczno-gospodarczy,

— tad ekologiczny, okreslajacy uwarunkowania i strategiczne cele ochrony
i racjonalnego ksztaltowania srodowiska przyrodniczego, zmierzajace do przy-
wracania i utrwalania ekologicznego rozwoju zrownowazonego,

— tad przestrzenny, formutujacy cele i kryteria ksztaltowania struktur prze-
strzennych, wyrazajace zasady i kierunki gospodarowania przestrzenia.

Idea tadu zintegrowanego zasadza si¢ w stopniowej eliminacji dotychczas
uksztaltowanych dysproporcji i deformacji, kreowaniu uktadéw minimalizuja-
cych konflikty przestrzenne, funkcjonalne, ekologiczne i spoteczne na drodze
poprawy jakosci zycia, racjonalnego uzytkowania zasobow, ochrony wartosci
srodowiska przyrodniczego i kulturowego, poprawy sprawnosci funkcjonowania
i efektywnosci ksztaltowania struktur®’.

Zdaniem autora niniejszej pracy, pojecie tadu zintegrowanego mozna roz-
szerzy¢ o tad informacyjny i parametryczny. Wowczas tad zintegrowany obej-
mowalby sze$¢ nastgpujacych elementow:

4 J. Kolodziejski: Ksztaltowanie polityki przestrzennej paristwa w procesie transformacji
systemowej [w:] Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju ,, Polska 2000 Plus”,
Raport, Centralny Urzad Planowania, Warszawa 1995.

47 Por. K. Koreleski: Koncepcja rozwoju zréwnowazonego w unijnej polityce ksztaltowania
obszarow wiejskich; Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich nr 1, PAN, Krakéw 2007, s. 19-26.
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— tad spoteczny — zmierzajacy do poprawy standardéw zycia, a w konse-
kwencji do polepszenia jako$ci zycia, dzigki odpowiedniej mentalnosci powia-
zanej z pewna ideologia (filozofia), bedaca czeScia wytworzonego przez czto-
wieka obrazu rzeczywistosci (Swiatopogladu),

— tad ekonomiczny — dazacy do osiagnigcia efektywno$ci gospodarczej
i uzyskania maksimum korzysci ekonomicznych przy jednoczesnym dostrzega-
niu jako$ciowych potrzeb danej spotecznosci,

— tad ekologiczny, wyrazajacy kompleksowos¢ dziatan na rzecz biosfery,
ktory zmierza do minimalizacji obciazen antropogenicznych i przywracania
rownowagi ekosystemow,

— tad przestrzenny, taczacy w sobie estetyke krajobrazu przyrodniczego
(krajobraz harmonijny, w ktorym formy naturalne wspoétgraja z formami antro-
pogenicznymi) ze zrownowazeniem funkcjonalnym (elementy sktadowe prze-
strzeni wspoélpracuja harmonijnie z soba), uwzgledniajacy jednoczesnie
konieczno$¢ rozwoju gospodarczego,

— tad informacyjny, decydujacy o poziomie i skuteczno$ci komunikacji
spotecznej (interpersonalnej) oraz dbajacy o poprawe jakosci i rzetelnosci do-
starczanych informacji,

— tad parametryczny, okre$lajacy stopien zrownowazenia poziomu para-
metrow spoleczno-gospodarczych; w niniejszej pracy jego wyznacznikiem jest
stopien parametrycznego uporzadkowania gmin.

Rozszerzonego zakresu pojecia tadu zintegrowanego nie uwzgledniono
w tabeli 1.

Analizujac kwesti¢ tadu zintegrowanego na tle koncepcji trwatego, zrow-
nowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, warto zwrécic
uwagge na problem tadu przestrzennego (sensu stricto), ktory moze staé si¢ inte-
gralnym elementem sukcesu w rozwoju obszarow wiejskich. Zatem, dazenie do
harmonijnosci, uporzadkowania, proporcjonalnosci i rownowazenia §rodowiska
cztowieka, zasadza si¢ w gldwnej mierze na ksztaltowaniu wiasnie tadu prze-
strzennego, ktory tym samym staje si¢ niezbywalnym elementem jakos$ci §rodo-
wiska przyrodniczego i efektywno$ci gospodarowania. Dlatego tez tad prze-
strzenny jest pojeciem najczgsciej opisywanym w literaturze i nierzadko
utozsamianym z tadem zintegrowanym. Istnieje wiele definicji tej kategorii tadu,
ktora okreslana jest jako:

— finalny cel zagospodarowania przestrzennego i podobnie jak jako$¢
zycia, postrzegany jest jako finalny cel zagospodarowania spoteczno-ekono-
micznego®,

— takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymaga-

8 J. Tkocz: Podstawy geografii spoleczno-ekonomicznej — wyklad teoretyczny; Wyd. Uni-
wersytetu Slqskiego, Katowice 2007.
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nia funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kom-
pozycyjno-estetyczne®,

— wyraz uporzadkowania, harmonijnosci, proporcjonalnosci i rownowagi
srodowiska cztowieka i przejawia si¢ w wysokich walorach estetycznych, funk-
cjonalnych, logice i czytelnosci struktur przestrzennych. Zapewnienie tadu prze-
strzennego nalezy do podstawowych celow rozwoju zrownowazonego — ekoro-
zwoju®.

— wieloaspektowa (wedlug Z. Ziobrowskiego) i obejmuje nastepujace
aspekty: spoteczny, gospodarczy, ekologiczny, kulturowy oraz estetyczny, bedac
jednoczesnie odzwierciedleniem tadu gospodarczego i spotecznego, jak réwniez
prawnego, ktore warunkuja rozwoj i postep oraz sa sfera interesu publicznego®.

Ponadto tad przestrzenny w ujgciu ekonomicznym oznacza wyeliminowa-
nie konfliktow przestrzennych, spotecznych i ekologicznych, jak réwniez
wspomaganie celow gospodarki, ulatwiajac jednoczesnie osiaganie celow go-
spodarowania przy danych srodkach oraz zapewniajac wzrost gospodarczy dangj
strukturze 1 calemu przestrzennemu systemowi spoleczno-ekonomicznemu,
w ktorym ta struktura tkwi*.

Z psychologiczno-spolecznego punktu widzenia mozna stwierdzi¢, iz tad
przestrzenny wynika z odwiecznego dazenia (pragnienia) cztlowieka do naktada-
nia porzadku na otaczajaca go rzeczywisto$¢. Pragnienie to jednak uzaleznione
jest zardwno od jednostki, jak i otaczajacej ja spolecznosci, a konkretnie wiaze
si¢ z indywidualng mentalnoscia i zdyscyplinowaniem lokalnej wspdlnoty.

Normy legislacyjne natomiast, w zakresie tadu przestrzennego, podkreslaja
warunek wystepowania harmonijnej catoséci i uporzadkowanych relacji wszel-
kich uwarunkowan®.

Rozwazajac problem ladu przestrzennego, warto zwrdci¢ uwage na czyn-
niki wptywajace na jego ksztaltowanie si¢ w okre§lonej czasoprzestrzeni. Do
determinant zachowania fadu przestrzennego T. Borys zalicza™: wtasciwa prze-
strzenna alokacjg¢ funkcji, odpowiedni dobor sasiedztwa funkcji, wilasciwa
strukture pionowa (proporcje wysokosciowe wraz z okreslona dominanta) oraz
odpowiednia strukturg pozioma (struktura uzytkowania, ksztalt i wielkos$¢ dzia-
lek, rozktad).

¥ Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku
(Dz.U. nr 80 z dnia 10 maja 2003, poz. 717 z pdzniejszymi zmianami).

0 K. Koreleski: Semantyczne, teoretyczne i praktyczne problemy rozwoju zréwnowazonego
— ekorozwoju; Zesz. Nauk. AR w Krakowie, nr 359, Geodezja, z. 18, Krakéw 1999, s. 61-68.

31 7. Ziobrowski: Rola Izby Urbanistéw w tworzeniu demokratycznego parstwa prawa [w:
www.izbaurbanistow.pl

52 K. Kucinski: Geografia ekonomiczna. Zarys teoretyczny; Warszawa 1994,

33 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku
(Dz.U. nr 80 z dnia 10 maja 2003, poz. 717 z pdzniejszymi zmianami).

4 T. Borys: Wskazniki ekorozwoju; Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999.
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Wykazane przez T. Borysa determinanty maja charakter wybitnie teore-
tyczny, wskazuja jednak wyraznie na kierunek holistycznego postrzegania tej
kwestii w uktadzie parametrycznym.

W praktycznym ujeciu, osiaganie tadu zintegrowanego prowadzi, zdaniem
autora niniejszego opracowania, do zwigkszenia sity konkurencyjnej poszcze-
gblnych gmin wiejskich, a poprzez to poprawy ich kondycji gospodarczej
i zwigkszenia prawdopodobienstwa odniesienia sukcesu (przewaga konkuren-
cyjna oraz przez mozliwo$¢ uzyskania efektu synergii).

Mozna przyjaé, iz paradygmat rozwoju zrOwnowazonego obejmuje wWy-
znaczniki zrownowazenia, takie jak tad zintegrowany oraz m.in. miernik propo-
nowany przez autora pracy — stopien parametrycznego uporzadkowania gmin
wiejskich. Warto zauwazy¢, iz pomigdzy rozwojem zrownowazonym, tadem
zintegrowanym i stanem uporzadkowania wystepuja okreslone relacje. Ocena
stopnia parametrycznego uporzadkowania gmin wiejskich stanowi zatem istotne
uzupetnienie i jest niejako poszerzeniem informacji dotyczacych rozwoju spo-
teczno-gospodarczego.

2.2.3. Stan uporzadkowania a szczegélne efekty rozwoju

Stan uporzadkowania okreslono jako pewien tad, wyrazajacy si¢ porzad-
kowaniem parametréw w dwoch nastgpujacych plaszczyznach:

— plaszczyznie wskazujacej na poziom rozwoju gminy w sensie spetnienia
standardow minimum,

— plaszczyznie opartej na zasadzie minimalnych réznic w zakresie zrézni-
cowania rozwoju gminy w poszczegdlnych grupach merytorycznych, obejmuja-
cych okreslona ilo$¢ wyselekcjonowanych parametrow.

Z kolei szczegdlne efekty rozwoju zwane rowniez efektami wartosci doda-
nej lub odjetej obejmuja zjawiska szeroko pojetej synergii 1 antagonizmu w rdz-
nych postaciach. Wyr6zni¢ mozna dwie ptaszczyzny analizy tych zjawisk:

— plaszczyzng aksjologiczna wartosciujaca zjawiska jako pozytywne lub
negatywne,

— plaszczyzng arytmetyczna okreslajaca wystapienie kumulacji badz kom-
pensacji.

Przyjmujac powyzsze kryteria podziatu zjawisk synergii i antagonizmu,
mamy do czynienia z macierza czterech przypadkow, ktore prezentuje tabela 2.

Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto uproszczony podziat dy-
chotomiczny (w ujgciu kumulacyjno-kompensacyjnym) na synergi¢ i antago-
nizm. Oznacza to, iz mamy do czynienia z efektem synergii rozumianym jako
powstanie parametrycznej wartosci dodanej na skutek odpowiednio wysokiego
stopnia uporzadkowania (kumulacja pozytywna: A + B > C) oraz z efektem
antagonizmu wskazujacym na powstanie parametrycznej warto$ci odjgtej na
skutek odpowiednio niskiego stopnia uporzadkowania (kompensacja negatywna:
A+B<CQ).
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Tabela 2. Szczegodlne efekty rozwoju — synergia i antagonizm
Table 2. Special effects of development — synergy and antagonism

Wartos¢ Kumulacja Kompensacja
pozytywna Synergia Synergia
(dodana) (A+B>C) (-A-B>-0C)
negatywna Antagonizm Antagonizm
(odjeta) (-A-B<-0C) (A+B<C(C)
Zrodto: opracowanie whasne.

Uwagi:
zatozenie: A + B = C w przypadkach braku synergii lub antagonizmu;
pogrubiona czcionka zaznaczono wersj¢ wystegpujaca (realna) w niniejszej pracy.

W pracy ukazano zwiazek pomig¢dzy poziomem rozwoju gmin wiejskich
(na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego) a stopniem parametrycznym upo-
rzadkowania tych gmin. Relacja ta jest nastepujaca:

— im wyzszy jest stopien uporzadkowania gmin wiejskich, tym wigksze
prawdopodobienstwo wystapienia zjawiska (efektu) synergii, a w konsekwencji
uzyskania pozytywnej wartosci dodanej,

— im nizszy jest stopien uporzadkowania gmin wiejskich, tym wigksze
prawdopodobienstwo wystapienia zjawiska (efektu) antagonizmu, a w konse-
kwencji uzyskania negatywnej wartosci odjete;.

Zjawiska synergii i antagonizmu sa efektami specjalnymi raczej niewyste-
pujacymi masowo. W niniejszej pracy na 127 badanych gmin wiejskich woje-
wodztwa matopolskiego znaleziono tylko siedem przypadkdéw wystapienia warto-
sci dodanej lub odjetej (cztery synergie i trzy antagonizmy). W analizowanym
ujeciu parametrycznym zatem sa to zjawiska dosy¢ rzadkie, dotycza bowiem zale-
dwie 5,5% populacji gmin wiejskich (podrozdziat 5.1. oraz mapa 13 i tabela A11).

2.2.4. Koncepcja ladu a rozwdj zrownowazony i wielofunkcyjny

Koncepcja tadu ma charakter wyraznie konwergentny w stosunku do idei
trwalego, zréwnowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.
Zbiezno$¢ ta dotyczy réwniez szeroko rozumianego rozwoju regionalnego, ktory
powinien opiera¢ si¢ na takich zatozeniach koncepcyjno-ideowych, jak trwatos¢,
zrownowazenie i wielofunkcyjnosé.

Pojecie zréwnowazonego rozwoju (sustainable development), z ktérym
najczesciej utozsamiany jest ekorozwoj (eco-development) definiowane jest
jako:

— prowadzenie wszelakiej dziatalno$ci gospodarczej w harmonii z przyro-
da tak, aby nie spowodowac nieodwracalnych zmian w srodowisku®,

> A. Hopfer: Funkcje obszaréw wiejskich z perspektywy rozwoju [w:] Ekorozwdj obszaréw
wiejskich; Zeszyty Problemowe Postgpu Nauk Rolniczych, nr 401, Warszawa 1992, s. 53—60.
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— gospodarowanie dopuszczalne ekologicznie (w zgodzie z przyroda), po-
zadane spotecznie (akceptacja spotecznosci) i uzasadnione ekonomicznie (homo
oeconomicus)’,

— rozwdj spoteczno-gospodarczy zharmonizowany ze srodowiskiem przy-
rodniczym w celu zachowania walorow ekosystemow w mozliwie najdtuzszych
odcinkach czasu®’,

— ciagle dazenie do harmonizowania spoteczno-ekonomicznej sfery zycia
cztowieka ze sfera przyrodnicza, z jednoczesnym wykorzystaniem efektow har-
monizacji do wzrostu poziomu jako$ci zycia uwarunkowanego zaréwno kultu-
rowo, jak i przyrodniczo®,

— problem materialnych i energetycznych stosunkéw pomigdzy réznymi
dynamicznymi systemami — przyrodniczymi i spolecznymi. W centrum zaintere-
sowan znajduje si¢ nie funkcjonowanie przyrody, ale zachowanie spoteczenstwa
i funkcjonowanie gospodarki. Ponadto koncepcja ekorozwoju faworyzuje wy-
raznie wiare we wlasne sity (self - reliance)®,

— rozw0j, ktory winien zapewni¢ przyrodnicze podstawy egzystencji
cztowieka oraz wprowadza¢ tad gospodarczy, funkcjonalny i estetyczny w $ro-
dowisku zycia cztowieka®.

Z kolei, wedtug Naessa idea zrownowazonego rozwoju (ekorozwoju) mo-
7e by¢ ukazana na tle nastepujacych pieciu paradygmatéw rozwoju®:

— gospodarka bez ograniczen, w ktorej gtdéwna wartoscia jest wzrost eko-
nomiczny, a srodowisko ekonomiczne shuzy jego realizacji,

— ochrona $rodowiska, bedaca ideologia dostrzegajaca przeszkody w roz-
woju gospodarczym i zagrozenia jakosSci zycia oraz proponujaca okreslone $rod-
ki zaradcze,

— racjonalna gospodarka zasobami, opierajaca si¢ na zasadach zréwnowa-
zonego rozwoju i polegajaca na oszczgdnym wykorzystaniu zasobow przyrody
przez cztowieka przy jednoczesnym minimalizowaniu odpadow i zanieczysz-
czen,

— ekorozwdj, bazujacy na zalozeniu nadrzg¢dnosci jakosci zycia (Srodowi-
ska) nad standardowym wzrostem konsumpcji,

38 Por. ibidem.

7 Por. W. Bojarski: Koncepcja badar nad zharmonizowanym rozwojem spoleczno-
gospodarczym z poszanowaniem praw przyrody; Biul. Komitetu Ochrony Srodowiska PAN, nr 3,
Warszawa 1988, s. 15-27.

38 J. Zatorska-Sadurska: Ekorozwdj w polityce regionalnej i lokalnej [w:] Polityka rozwoju
regionalnego i lokalnego w okresie transformacji systemowej; UMK, Torun 1995, s. 51-63.

%9 E. Kosmicki: Geneza koncepcji trwalego i zréwnowazonego rozwoju [w:] Uwarunkowa-
nia i mechanizmy zrownowazonego rozwoju; Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Biaty-
stok 2007, s. 187-201.

80 B. Zaufal: O potrzebach kodeksu ekorozwoju; Aura nr 12/1987, s. 12-14.

81 p. Naess: Urban Development and Environmental Philosophy [w:] Urban Ecology — 7"
Conference on Urban and Regional Research; UN ECE, Ankara 1992, s. 75-90.
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— ekologia gleboka, stanowiaca swoista etyke¢ ekologiczna, traktujaca
cztowieka jako integralng czes$¢ przyrody posiadajaca podstawowe prawa do
przetrwania, podobnie jak inne istoty.

Wedtug opinii K. Gorki, istotg¢ zrownowazonego i trwalego rozwoju, czyli
rozwoju zapewniajacego rownowage ekologiczna oraz mozliwosci rozwoju go-
spodarczego dla przysztych pokolen, tworza zagadnienia ekonomiczne, etyczne
oraz dobro ogétu (glownie wzgledy zdrowotne)®.

Wida¢ zatem, ze istota ekorozwoju zasadza si¢ w glownej mierze na sze-
roko pojetej zasadzie aequilibrium, obejmujacej szereg sfer zycia wspolczesnego
cztowieka ze szczegdlnym uwzglgdnieniem kwestii tadu zintegrowanego.

I. Sachs sformutowal wytyczne ekorozwoju (Guidelines for Eco-develop-
ment) 1 wyrdznit nastepujace elementy®: zaspokojenie podstawowych potrzeb,
wykorzystujac posiadane zasoby, wykorzystanie lokalnie dostepnych, odnawial-
nych zasobow i srodowiska, migdzynarodowe wspotuczestnictwo przy okresla-
niu celow w zakresie ochrony zasobow i srodowiska oraz rozwdj ekosystemu
spotecznego w stopniu zadowalajacym (satisfactory social ecosystem), ktory
obejmuje m.in. kwesti¢ zatrudnienia, bezpieczenstwa spolecznego, jakosci sto-
sunkow migdzyludzkich itp.

Z kolei S. Koztowski za gtéwne cele ekorozwoju uznaje®: bezpieczne dla
zdrowia ludzkiego $rodowisko, rownowage ekologiczna w podstawowych eko-
systemach, niezbedne warunki do odnowy biologicznych sit czltowieka oraz
mozliwosci kontynuacji rozwoju gospodarczego.

W s$wietle doswiadczen niemieckich mozna wyr6zni¢ pigé kryteriow,
ktore warunkuja osiaganie zrbwnowazonego rozwoju w rolnictwie i na obsza-
rach wiejskich®: kryteria ekologiczne (zachowanie bazy zasobow naturalnych),
kryteria produkcyjne (wytworzenie wystarczajacej ilosci zywnosci), kryterium
budzetowe (korzystanie z odpowiedniej ilosci panstwowych-publicznych wy-
datkow), kryterium polityczne (zachowanie politycznego poparcia danej spo-
teczno$ci) oraz kryteria spoteczno-ekonomiczne (dostarczanie sprawiedliwych
wynagrodzen zarowno dla indywidualnych farm, jak i spotecznoséci wiejskiej
w sektorze produkcyjnym).

Zdaniem H. von Meyera, zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich wi-
nien oznacza¢ koncepcj¢ dynamiczng, ktéra charakteryzuje si¢ terytorialnym,
demokratycznym i wielofunkcyjnym podejsciem. Koncepcja ta obejmuje dwa

82 K. Gorka: Skutki integracji Polski z UE w dziedzinie ochrony $rodowiska [w:] Integracja
Polski z UE w dziedzinie ochrony srodowiska — problemy, korzysci, zagrozenia (red. M. Burchard-
Dziubinska); Wyd. Biblioteka, £.6dz 2000, t. 1.

83 1. Sachs: Environment and Styles of Development [w:] Outer Limits and Human Needs;
W. Matthews (ed.), Uppsala 1979, Sweden, s. 50.

84S, Koztowski: Droga do ekorozwoju; PWN, Warszawa 1994,

'S, Lojewski (red.): Uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich w gminie Ggsawa; Wyd. ATR w Bydgoszczy, Bydgoszcz 1998.
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podejscia. Pierwsze podejscie — terytorialne (territorial approach) dotyczy zrdz-
nicowania przestrzennego (spatial differentiation) i pozwala okresli¢ rdznice
w przestrzennych opcjach rozwoju i osiaganych korzysciach. Ponadto, zr6zni-
cowanie przestrzenne moze przybra¢ zaréwno kierunek pozytywny — wyrazaja-
cy si¢ dywersyfikacja funkcji (diversification), jak i negatywny — czego przykla-
dem sa wyrazne roznice poziomu rozwoju, czyli tzw. dysparytety (disparities).
Podejscie drugie (multifunctional approach) ma charakter wielofunkcyjny oraz
wielosektorowy 1 dotyczy szerokiego zakresu aspektow przestrzeni wiejskiej
(kwestie demograficzne, ekonomiczne, spoteczne, srodowiskowe itp.)®. Kazdy
rozw0j odbywa si¢ w okreslonym czasie i1 przestrzeni. Obszar ten w niniejszym
wypadku okreslany jest jako przestrzen ekologiczna i definiowany przez R. An-
drzejewskiego jako hierarchicznie zorganizowane systemy ekologiczne biosfe-
ry, stanowigce jednocze$nie ekologiczna interpretacj¢ przestrzeni geograficz-
nej®’.

Warto podkresli¢, ze zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich winien
stuzy¢ zmniejszeniu luki ekonomicznej i cywilizacyjnej pomigdzy wsia a mia-
stem. Zakladana wizja rozwoju obszarow wiejskich w dalszej perspektywie
winna odzwierciedla¢ sytuacj¢, w ktorej warunki zycia na obszarach wiejskich
bylyby zblizone do obecnie istniejacych lub mogacych zaistnie¢ w przysztosci
w regionach zurbanizowanych®.

Aktualnie, obszary wiejskie przestaja by¢ determinowane wylacznie przez
rolnictwo (farming), lecz okreslane sa w wigkszym stopniu przez pozarolnicza
aktywno$¢ ekonomiczng. Dynamizm ekonomiczny obszarow wiejskich determi-
nowany jest — z jednej strony — obiektywnymi uwarunkowaniami, zar6wno
korzystnymi, jak i niekorzystnymi dla wzrostu gospodarczego, z drugiej zas —
konceptualna no$noscia programoéw rozwojowych, instrumentarium oraz sku-
tecznos$cia polityki realizacyjnej®.

Rozwoj wielofunkcyjny to umiejetne wkomponowanie w wiejska prze-
strzen coraz wiekszej ilo$ci funkcji pozarolniczych™. Gléwnym celem wielo-
funkcyjnego rozwoju terendw wiejskich jest poprawa warunkow zycia i pracy
rodzin zyjacych na wsi. Zwigkszenie zatrudnienia pozarolniczego na wsi zwigk-
sza mozliwo$¢ wyboru pracy, jej r6znorodnos¢ spowoduje nie tylko zwigkszenie

5 H. von Meyer: The Environment and Sustainable Development in Rural Europe [w:]
European Conference on Rural Development: “Rural Europe — Future Perspectives”’; European
Commission, DG VI, Brussels 1996.

7 R. Andrzejewski: Ekologia a planowanie przestrzenne; Wiadomosci Ekologiczne
nr 31(3)/1985, s. 10-18.

88 W. Ciechanowicz: Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce; Aura nr 12/2000.

% T. Hunek: Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju gospodarki obszaréw wiejskich
w Polsce [w:] Dylematy polityki rolnej. Integracja polskiej wsi i rolnictwa z UE (red. T. Hunek),
FAPA, Warszawa 2000, s. 126—-131.

" M. Ktodzinski, Cz. Siekierski: Strategia rozwoju gmin wiejskich; Wie$ i Doradztwo
nr 4(8), Krakow 1996.
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dochodow ludnosci wiejskiej, ale takze wzrost atrakcyjnosci wsi jako miejsca
zycia i pracy. Przejmowanie przez tradycyjna wie§ nowych funkcji sprzyja roz-
wojowi przedsigbiorczos$ci, ktora jest warunkiem kazdego wzrostu gospodarcze-
go’'. Wazne, ze spoteczno-ekonomicznego punktu widzenia jest to, iz droga
rozwoju wielofunkcyjnego oznacza tworzenie licznych i réznorodnych miejsc
pracy oraz alternatywnych zrodet dochodu, przy wykorzystaniu wszystkich
mozliwosci, jakie oferuje specyfika terenéw wiejskich™.

Realizacja koncepcji trwatego, zrownowazonego i1 wielofunkcyjnego roz-
woju widoczna jest obecnie na obszarach wiejskich w postaci np. rozwoju tury-
styki wiejskiej, a w szczegdlnosci agroturystyki oraz zwiazanym z nia szeroko
pojetym sektorem ustug. Kazda jednak idea wymaga stosowania okreslonych
dziatan prakseologicznych o charakterze czgsto normatywnym. Trzeba zatem
wspomnie¢ o koncepcji polityki rozwoju regionalnego opartej na okreslonych
zasadach, obejmujacych trzy elementy: racje, kierunki oraz reguly. Analizujac
poszczegdlne komponenty zasad, mozna zauwazy¢, iz”: racje dotycza idei
i kwestii postrzeganych obiektywnie jako sluszne, stad tez racjonalne, wchodzac
w sklad systemu warto$ci opartego na zweryfikowanych hipotezach, z kolei
kierunki sa wyrazem tendencji oraz trendow, do ktérych §wiadomie si¢ dazy,
positkujac si¢ dodatkowo prognozami, natomiast reguty wskazuja ogdlne normy
i standardy, postgpowania oraz procedury, innymi stowy wyznaczaja one parame-
try 1 instrumenty, ktore w sposob instytucjonalny monituja bieg procesu rozwoju.

Jak ogo6lnie wiadomo, rozwoj obszarow wiejskich to proces kierunkowych
przemian, z wyroznionymi etapami, w ktorych widoczne jest potggujace sig
zroéznicowanie obszaréw wiejskich. Zbyt duza skala przestrzennego zrdznico-
wania, a w konsekwencji zjawisko polaryzacji, moga oznaczaé, iz mamy do
czynienia z rozwojem nieuporzadkowanym, czy wrgcz chaotycznym, ktory mo-
ze przybra¢ badz to posta¢ rozwoju przypadkowego, badz koniunkturalnego,
czy wreszcie nakazowo-administracyjnego. Stad tez wydaje sig, iz zasada za-
chowania tadu przestrzennego w ramach fadu zintegrowanego ma niebagatelne
znaczenie dla procesu rozwoju zar6wno lokalnego, jak i regionalnego. Zdaniem
T. Borysa tworzenie i wdrazanie programow zrOwnowazonego rozwoju winno
nastgpowac na drodze integracji poszczegdlnych tadow: ekologicznego, spo-
lecznego, ekonomicznego, przestrzennego i instytucjonalno-politycznego, beda-
cych determinantami kolejno polityki: ekologicznej, spotecznej, ekonomicznej,
przestrzennej oraz woli politycznej i ekologizacji systemu zarzadzania’™.

" M. Ktodzinski: Wielofunkeyjny rozwdj terendw wiejskich w Polsce i w krajach UE;
SGGW, Warszawa 1997.

72 Por. A. Kotala: Malopolska jako , Mala Ojczyzna” — préba regionalnego rozwiqzywania
problemow wsi i rolnictwa [w:] Rozwdj terenow wiejskich w aspekcie integracji z UE; Zeszyty
Naukowe AR w Krakowie nr 371, sesja naukowa, Zeszyt 74, Krakow 2000.

" R. Domanski: Gospodarka przestrzenna; Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2002,
s. 216-224.

™ T. Borys: Wskazniki ekorozwoju; Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999.
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Konsekwencja wdrazania koncepcji zrbwnowazonego rozwoju (rownowa-
Zenia rozwoju) jest potrzeba opartego na podstawach naukowych projektowania
technologicznego systemow przestrzennych, zardowno w skali okreslonego kom-
pleksu przyrodniczo-technicznego (ekosystemu sztucznego), na poziomie lokal-
nym (miasto, wies$), mikroregionalnym (gmina Iub zwigzek gmin), regionalnym
(wojewodztwo), krajowym (panstwo), ponadnarodowym (zwiazek panstw),
a nawet globalnym (§wiatowym)”.

W krajach zachodnich koncepcja zrownowazonego rozwoju zaczyna miec
zastosowanie w roznych dziedzinach i na réznych poziomach analizy, a wigc
nie tylko w ujeciu makroekonomicznym, w skali gospodarki narodowej, ale
i w odniesieniu do innych systemow przestrzennych, zasobow i dziatalnosci, np.
miast, obszarow wiejskich, rolnictwa, turystyki, uzytkowania ziemi itp.” Nato-
miast w okresie przejsciowym (transformacji systemowej Polski), nie tyle mozna
méwi¢ o zréwnowazonym rozwoju, a raczej o rdéwnowazeniu rozwoju
w uktadach przestrzennych”’.

Podsumowujac, mozna zatem stwierdzi¢, iz istota zrOwnowazonego
rozwoju (ekorozwoju) zasadza si¢ w glownej mierze na zapewnieniu trwatej
i ciaglej poprawy jakosci zycia wspotczesnych i przysztych pokolen poprzez
ksztattowanie wlasciwego, zrownowazonego standardu zycia opartego na odpo-
wiednich proporcjach pomiedzy kapitatem ekonomicznym, ludzkim oraz przy-
rodniczym.

2.2.5. Stan uporzadkowania a komplementarne ujecia dynamiczne

Stan uporzadkowania gmin wiejskich przedstawia zagadnienie o charakte-
rze statycznym, majace na celu ukazanie sytuacji gmin wiejskich (na przyktadzie
wojewoddztwa matopolskiego) w zakresie poziomu organizacji, ktéra jest odbi-
ciem parametrycznego uporzadkowania na danym obszarze, a w praktyce wska-
zuje na potencjalna przewage konkurencyjna danej jednostki administracyjnej
w ramach wigkszego terytorium — powiatu czy wojewodztwa.

Jak zauwaza Z. Szymla, przestrzen i czas sa zasadniczymi formami wszel-
kiego bytu, a w ekonomii forma czasu i prawa kauzalne zdobyty sobie juz daw-
no odpowiednia range™.

3'S. Lojewski, Z. Skinder (red): Srodowiskowe uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju
rolnictwa — synteza badan diagnostycznych; Wyd. ATR w Bydgoszczy, Bydgoszcz 1998b.

76 S. Lojewski, Z. Skinder (red): Koncepcja badar w dziedzinie zréwnowazonego i wielo-
Sfunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich [w:] Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich; Zeszyty
Naukowe AR w Krakowie nr 335, sesja naukowa, Zeszyt 59, Krakow 1998a.

7 J. Kotodziejski, A. Pyszkowski, J. Szlachta: Ksztaltowanie rozwoju regionalnego w wa-
runkach transformacji systemowej Polski; Biuletyn KPZK, PAN, z. 173, Warszawa 1996.

78 7. Szymla: Determinanty rozwoju regionalnego; Wyd. Ossolineum, Wroctaw 2000, s. 9-43.
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Pomimo faktu, iz aspekt czasoprzestrzenny ma wymiar uniwersalny,
w przypadku analizy problemu uporzadkowania gmin wiejskich winien by¢
traktowany w sposob koniunkcyjno-alternatywny. Koniunkcyjnos¢ dotyczy
catosci problematyki uporzadkowania, zarowno w wymiarze czasowym (dyna-
micznym), jak i przestrzennym (statycznym), natomiast alternatywnos$¢ zwiaza-
na jest z dwoma problemami: stanu i dynamiki zmian w zakresie badanego za-
gadnienia. Obydwie te kwestie maja charakter komplementarny, traktowane
jednak musza by¢ oddzielnie ze wzgledu na skomplikowana naturg zagadnienia.
Podejscie statyczne, dotyczace stanu uporzadkowania koncentruje si¢ gtdwnie
na ujgciu zréznicowania przestrzennego zachodzacego w danym momencie
(czas w postaci niedynamicznej).

Zagadnienie przestrzeni opisywane jest szeroko w literaturze przedmiotu —
zatem warto przytoczy¢ tu kilka uwag na ten temat:

— jedynie przestrzen umozliwia istnienie odrgbnosci, ktore w miarg upty-
wu czasu podlegaja rozwojowi” ¥,

— przestrzen jest dobrem rzadkim, a przestrzenna organizacja zycia gospo-
darczego i spotecznego nalezy do najwazniejszych wartosci®;

— przestrzen umozliwia ,,odczucie” tzw. efektu skali poszczegolnych zja-
wisk, a jak zauwaza R. Domanski, skala sama w sobie nie jest co prawda czyn-
nikiem przestrzennym, ma jednak rézne implikacje przestrzenne®.

Wydaje si¢ oczywistym, iz zréznicowanie przestrzeni jest zjawiskiem na-
turalnym, bedacym jednocze$nie pochodna wzajemnego oddziatywania szeregu
procesow 1 zjawisk. Zréznicowanie to moze przybra¢ posta¢ zardbwno niegroz-
nej, czy nawet korzystnej dywersyfikacji (niski poziom zréznicowania), jak
i niebezpiecznych dysparytetow wskazujacych na glgbokie zréznicowanie i ten-
dencje do polaryzacji poszczegdlnych zjawisk.

Jak zauwaza A. Rosner, zréznicowanie obszarow wiejskich pod wzgledem
rozwoju gospodarczego mozna postrzegac jako skumulowany efekt oddziatywa-
nia czynnikéw demograficznych, wyposazenia infrastrukturalnego, sieci osadni-
czej oraz jakosci sity roboczej. Zdaniem cytowanego autora, zréznicowanie po-
ziomu rozwoju traktowa¢ mozna dwojako®: jako miar¢ syntetyczna, ktora
uwzglednia wszystkie czynniki, stanowigce barier¢ dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego lub jako samodzielny, bardzo wazny czynnik, decydujacy o moz-
liwosciach danego rozwoju.

™ A. Lésch: Die riumliche Ordnung der Wirtschaft; G. Fischer Verlag, Jena 1940.

8 A. Lésch: Gospodarka przestrzenna. Teoria lokalizacji; PWE, Warszawa 1961, s. 380.

81 G. Gorzelak, B. Jatowiecki: Dylematy europejskie [w:] Jaka Europa? Regionalizacja
a integracja, (red). P. Buczkowski i in., Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Poznan 1998.

82 R. Domanski: Gospodarka przestrzenna; Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2002, s. 216-224.

8 A. Rosner: Wiejskie obszary skumulowanych barier rozwojowych [w:] Wiejskie obszary
kumulacji barier rozwojowych (red. A. Rosner); PAN, IRWIR, Warszawa 2002, s. 153-172.
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Celem niniejszej ksiazki jest ukazanie stopnia parametrycznego uporzad-
kowania gmin wiejskich w wojewodztwie matopolskim na poczatek roku 2006.
Statyczny uktad wskazuje zatem ich status spoteczno-ekonomiczny oraz poten-
cjalne mozliwosci uzyskania przewagi konkurencyjnej, prezentuje rowniez ich
przestrzenne zroznicowanie (pod wzgledem badanych parametrow) w ramach
regionu. Statyczne ujgcie opiera si¢ na zréznicowaniu cech diagnostycznych
branych pod uwage (po redukcji przestrzeni wielocechowej) na: wielkosci sta-
bilne progresywne (z tendencja wzrostowa — poprawy) oraz wielkoSci niestabil-
ne potencjalnie regresywne (mogace ulec pogorszeniu). Wielkosci stabilne pro-
gresywne obejmuja glownie cechy infrastruktury technicznej oraz czgsciowo
infrastruktury spotecznej i cechy $rodowiskowo-rekreacyjne. Natomiast wielko-
$ci niestabilne potencjalnie regresywne dotycza gtownie cech demograficznych
oraz ekonomiczno-bytowych. Szczegdlowe dane prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Cechy diagnostyczne w grupach merytorycznych
Table 3. Diagnostic features in substantive groups

NAZWA GRUPY CECHA DIAGNOSTYCZNA

A — DEMOGRAFICZNA Saldo migracji (wewnetrzna + zagraniczna)

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej

B — INFRASTRUKTURALNA
TECHNICZNA Odsetek gospodarstw domowych

ogrzewajacych mieszkania gazem

Drogi gminne o nawierzchni twardej na 100 km”

Odsetek szkét podstawowych

C - INFRASTRUKTURALNA | Wyposazonych w komputery
SPOLECZNA Apteki i punkty apteczne na 10 000 mieszkarncow

Liczba bibliotek na 100 km”
Saldo (dochody-wydatki) ogotem
Dochody budzetow na 1 mieszkarnca

Dotacje z funduszy UE na koniec 2006:
warto$¢ funduszy per capita (PLN)

D — EKONOMICZNA I BYTOWA

% zalesienia gminy

E - SRODOWISKOWA

- — 2
I REKREACYINA Liczba miejsc noclegowych na 100 km

Emisja zanieczyszczen gazowych (Mg)

Zrodto: opracowanie whasne.

Uwagi:

pogrubiono wielkos$ci stabilne progresywne (z tendencja wzrostow3g);

kursywq zaznaczono wielkosci niestabilne potencjalnie regresywne (mogqce ulec pogorszeniu,).

Jak wida¢ w powyzszej tabeli wielkoSci stabilne progresywne w ujgciu
statycznym daja pely obraz kondycji gminy, za komplementarnym ujgciem

dynamicznym przemawiaja wielkosci niestabilne potencjalnie regresywne, ktore
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moga ulega¢ pogorszeniu w funkcji czasu. Mamy zatem do czynienia z dwoma
wymiarami uporzadkowania: dlugookresowym i w miarg stabilnym (stable
long—run ordering) oraz z krotkookresowym i fluktuujacym (fluctuating short—
run ordering).

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz problematyka uporzadkowania gmin
wiejskich danego regionu moze by¢ rozpatrywana na dwdoch komplementarnych
w stosunku do siebie ptaszczyznach, z jednoczesnym zachowaniem wiasciwej
sekwencji. Uwzgledniajac odpowiednig kolejnos¢, wymieni¢ mozna nastgpujace
ptaszczyzny:

— statyczna, czyli tzw. status ordinis, wskazujaca stopien parametrycznego
uporzadkowania gmin wiejskich, podkreslajaca ich zréznicowanie w ramach
regionu np. w ukladzie tercjowym (poziom wysoki, $redni i niski) i bazujaca
w znacznej mierze na wielko$ciach stabilnych progresywnych,

— dynamiczna, oznaczajaca tzw. rhythmus ordinis, ktéra wskazuje na
zmiany stanu uporzadkowania zachodzace w funkcji czasu oraz bazuje w znacz-
nej mierze na wielkosciach niestabilnych potencjalnie regresywnych.

W niniejszym opracowaniu, jak juz wczesniej wspomniano, skoncentro-
wano si¢ na ujeciu statycznym.
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ROZDZIAL 111

PRZESEANKI I OPIS METODY BADAWCZEJ

Zgodnie z etymologia greckiego pojecia metoda (méthodos) mozna przy-
jac, iz przestanki metody badawczej to ,,zalozenia zwiazane z droga dojscia do
konkretnego celu, przy uzyciu okreslonej ilosci czynnos$ci i srodkow sktadaja-
cych si¢ na sposob poznania badanej rzeczywistosci™*.

Realizujac cel opracowania, w niniejszym rozdziale dokonano syntetycz-
nej prezentacji parametrow diagnostycznych, sposobu rankingowania gmin,
techniki redukcji przestrzeni wielocechowej oraz zaprezentowano algorytm wy-
Znaczania stopnia parametrycznego uporzadkowania badanych jednostek admi-
nistracyjnych (NTS 5), przy zastosowaniu zaproponowanej przez autora metody

krokowej agregacji parametréw (MKAP).

3.1. PARAMETRY

Sposob poznania badanej rzeczywistosci w pierwszej kolejnosci polegat na
zebraniu zmiennych zgrupowanych w kilku obszarach merytorycznych. Lacznie
macierz statystyczna objgta 108 zmiennych, ktore weszly w sktad 5 grup tema-
tycznych (tabele A1-A4):

— demograficznej i przestrzennej (20 cech, co stanowi 18,5% ogohlu
zmiennych),

— infrastrukturalnej technicznej (11 cech, co stanowi 10,2% ogdtu zmien-

nych),

— infrastrukturalnej spotecznej (32 cechy, co stanowi 29,6% ogdtu zmien-
nych),

— ekonomiczno-bytowej (25 cech, co stanowi 23,1% ogoétu zmiennych),

— $rodowiskowej i rekreacyjnej (20 cech, co stanowi 18,5% ogotu zmien-
nych).

Zmienne te w zdecydowanej wigkszosci maja charakter wskaznikoéw i od-
niesione sg do:

— okreslonej populacji, np. na 1000 mieszkancow gminy,

— jednostki powierzchni, np. na 1 km?,

8 Definicja autora.
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— udzialu wyrazonego procentowo, np. odsetek gospodarstw domowych
ogrzewajacych mieszkania gazem.

Wida¢ zatem, iz w wigkszosci przypadkéw punkt odniesienia zmiennych
ma charakter populacyjno-przestrzenny, badz proporcjonalny, wyrazajac struk-
ture populacji rzeczowej w wielkosciach procentowych.

W niektorych tylko przypadkach cechy, prezentujac wielko$ci nominalne,
koncentruja si¢ na ukazaniu efektu skali, np. powierzchnia gminy w km?.

W celu normowania zebranej macierzy danych wybrano i uzyto procedurg,
zwana metoda unitaryzacji zerowanej, ktora normuje dane w przedziale <0, 1 >*.

Unitaryzacja zmiennych (procedura normowania) umozliwia dokonanie
rankingéw gmin, sprowadzajac kazda z cech do wspolnego mianownika — doty-
czy to zardbwno stymulant, jak i destymulant stanu rozwoju spoleczno-ekono-
micznego.

Przy redukcji przestrzeni wielocechowej postuzono si¢ analiza korelacyjna
wsparta analiza wspolczynnikow zmiennosci oraz metoda ekspercka. Pierwsze
dwie analizy dotyczyly wyboru cech diagnostycznych przy zatozeniu, iz:

— reprezentuja one wystarczajaco duza ilo$¢ zmiennych pozostalych
(istotne korelacje cech diagnostycznych ze zmiennymi pozostatymi, co wskazuje
na ich substytucyjnos¢ statystyczna),

— sq stabo skorelowane migdzy soba (brak istotnych zaleznosci migdzy ce-
chami diagnostycznymi),

— wykazuja dostatecznie wysoka zmiennos$¢ (wystarczajace zréznicowanie
w szeregu, zweryfikowane wspotczynnikiem zmiennosci).

W przypadku metody eksperckiej (rozumianej jako wilasne rozeznanie au-
tora, wsparte konsultacjami ze specjalistami) przyjeto, iz to ona w ostateczny
sposob decyduje o zakwalifikowaniu danej cechy do cech diagnostycznych,
badZ zmiennych pozostatych. Jej rola ma charakter szczegdlny, weryfikujacy
i korygujacy pewne btedy logiczno-merytoryczne, wynikajace z czystej aryt-
metyki nieodniesionej do badanej rzeczywistosci gmin wiejskich. Szczegdlna
uwage zwrocono na 10 elementoéw:

— reprezentatywno$¢ cech diagnostycznych w odniesieniu do populacji
zmiennych (macierz zmiennych reprezentowana jest przez cechy diagnostycz-
ne),

— reprezentatywno$¢ cech diagnostycznych w odniesieniu do wydzielo-
nych grup merytorycznych (kazda grupa jest proporcjonalnie reprezentowana,
z punktu widzenia funkcji celu, przez konkretne cechy diagnostyczne);

— istotno$¢ merytoryczna cech diagnostycznych (np. odsetek dochodow
wlasnych w dochodach ogotem),

— ,,oryginalno$¢” cech diagnostycznych (np. odsetek czytelnikdw w ogole

populacji),

8 Por. K. Kukuta: Metoda unitaryzacji zerowanej; PWN, Warszawa 2000.
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— przestrzennos$¢ cech diagnostycznych (odniesienie do powierzchni gmi-
ny, np. na km®),

— populacyjnos¢ cech diagnostycznych (odniesienie do populacji gminy,
np. na 1000 ludnosci),

— wiarygodno$¢ cech diagnostycznych (minimalizacja efektu przypadko-
wosci),

— weryfikowalno$¢ cech diagnostycznych (poszukiwanie prawdy),

— komplementarno$¢ merytoryczna cech diagnostycznych (uzupehiajace
w stosunku do innych cech diagnostycznych),

— substytucyjnos¢ merytoryczna cech diagnostycznych (zastgpowalno$é
merytoryczna pomimo watpliwosci statystycznych).

3.2. RANKINGI PRZY ZASTOSOWANIU UNITARYZACJI ZEROWANEJ

W niniejszej pracy ranking stanowi klasyfikacje jednostek szczebla gmin-
nego (NTS 5), zgodnie z wyznaczonymi wczesniej kryteriami, ustalajac sekwen-
cje (szereg) gmin wiejskich na podstawie osiagnigtych wynikow. W celu mozli-
wosci porownania gmin pod wzgledem wielu cech, wyniki w rankingu
wystepuja w formie zunitaryzowanej, co oznacza, iz wczesniej ulegty procedu-
rze normowania przy uzyciu metody unitaryzacji zerowanej®. Rankingi, oprocz
statycznych (w danym momencie — w pigciu grupach merytorycznych) waloréw
porownawczych, moga by¢ stosowane réwniez w uktadzie dynamicznym —
Ww niniejszej pracy dotyczy to pordwnania rankingdw na dwoch wybranych eta-
pach procedury MKAP — drugim i 6smym. Rankingi zatem wykorzysta¢c mozna
do analizy poréwnawczej zarowno w ujgciu poziomym (statycznym), jak i pio-
nowym (dynamicznym). W pracy dokonano pordéwnania rankingéw 127 gmin
wiejskich na nastepujacych siedmiu przyktadach (tabele A5S-A11):

1. Ranking gmin wiejskich po redukcji przestrzeni wielocechowej dla cech
z grupy demograficznej — zunitaryzowana warto$¢ $redniej arytmetycznej
< 0,000 ; 1,000 >,

2.Ranking gmin wiejskich po redukcji przestrzeni wielocechowej dla cech
z grupy infrastrukturalnej technicznej — zunitaryzowana warto$¢ §redniej aryt-
metycznej < 0,000 ; 1,000 >,

3. Ranking gmin wiejskich po redukcji przestrzeni wielocechowej dla cech
z grupy infrastrukturalnej spotecznej — zunitaryzowana warto$¢ $redniej aryt-
metycznej < 0,000 ; 1,000 >,

4.Ranking gmin wiejskich po redukcji przestrzeni wielocechowej dla cech
z grupy ekonomicznej i bytowej — zunitaryzowana warto$¢ $redniej arytmetycz-
nej <0,000; 1,000 >,

8 Ibidem.
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5.Ranking gmin wiejskich po redukcji przestrzeni wielocechowej dla cech
z grupy srodowiskowej i rekreacyjnej — zunitaryzowana warto$¢ $redniej aryt-
metycznej < 0,000 ; 1,000 >,

6. Ranking gmin wiejskich po redukcji przestrzeni wielocechowej — zunita-
ryzowana warto$¢ Sredniej arytmetycznej < 0,000 ; 1,000 > z 5 grup meryto-
rycznych (MKAP 2 — warto$¢ ogdlnego poziomu rozwoju gminy),

7. Finalny ranking gmin wiejskich pod wzgledem stopnia parametrycznego
uporzadkowania po zastosowaniu metody krokowej agregacji parametrow
(MKAP) — wartos$ci zunitaryzowane < 0,000 ; 1,000 > (MKAP 8).

Porownywanie rankingéw (6 i 7) na wybranych dwoch etapach procesu
metodycznego (MKAP 2, MKAP 8) moze sktania¢ do refleksji, na ile wartos¢
0golnego poziomu rozwoju gminy jest zbiezna ze stopniem jej parametrycznego
uporzadkowania w ujeciu rankingowym, co w konsekwencji moze postuzy¢
pehiejszemu zrozumieniu i poznaniu badanej rzeczywistosci. Ponadto, na plasz-
czyznie rankingéw, nawiazujacej do poziomu rozwoju gmin wiejskich (rankingi
1 do 6) — pojawia si¢ pytanie odnoszace si¢ do ksztaltowania si¢ parametryczne-
go statusu gminy. Stad tez dla potrzeb rankingowych, analizujac ogo6lna liczbg
127 gmin pod katem cech demograficznych, infrastrukturalnych — zaréwno
technicznych, jak i spolecznych, cech ekonomicznych i bytowych oraz §rodowi-
skowo-rekreacyjnych, przyjeto trzy poziomy rozwoju tych gmin w wielkos$ciach
zunitaryzowanych <0; 1>, czyli poziom niski <0; 0,333>, $redni <0,334; 0,666>
oraz wysoki <0,667; 1>,

Reasumujac rankingi gmin wiejskich w pracy, mozemy rozpatrywaé badz
to ze statycznego punktu widzenia (poziom rozwoju gmin wiejskich), badz to
z dynamicznego spojrzenia na sekwencj¢ zmian rankingowych w porownywa-
nych dwoch etapach procedury MKAP.

3.3. REDUKCJA PRZESTRZENI WIELOCECHOWEJ

Redukcja przestrzeni wielocechowej ma na celu zmniejszy¢, a w konse-
kwencji uporzadkowaé liczbe zmiennych, ktora umozliwi dalsza analiz¢ na
zsyntetyzowanym juz materiale statystycznym. W niniejszym opracowaniu za-
stosowano metode korelacji (poziom istotno$ci p<0,05) uzupelniona analiza
wspotczynnikoéw zmiennosci. Redukcja przestrzeni wielocechowej doprowadzita
do zmniejszenia populacji cech ze 108 zmiennych do 15 cech diagnostycznych
(tj. do 13,9% pierwotnej macierzy zmiennych), ujetych w pigciu grupach mery-
torycznych:

— demograficznej (2 cechy, co stanowi 13,3% ogoétu cech diagnostycz-
nych),

— infrastrukturalnej technicznej (4 cechy, co stanowi 26,7% ogoétu cech
diagnostycznych),
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— infrastrukturalnej spotecznej (3 cechy, co stanowi 20,0% og6étu cech
diagnostycznych),

— ekonomiczno-bytowej (3 cechy, co stanowi 20,0% ogoétu cech diagno-
stycznych),

— $rodowiskowej 1 rekreacyjnej (3 cechy, co stanowi 20,0% ogdtu cech
diagnostycznych).

Identyfikacja struktury zmiennych i 15 cech diagnostycznych w pigciu
grupach merytorycznych znajduje si¢ w tabelach A1-A4.

3.4. ALGORYTM WYZNACZANIA STOPNIA
PARAMETRYCZNEGO UPORZADKOWANIA GMIN

W celu znalezienia odpowiedniej metody stopniowego doprecyzowania
oceny parametrycznego uporzadkowania gmin wiejskich wykonano wiele prob,
uwzgledniajac uzyskane statystyki i konfrontujac je z rzeczywistoscia. Zwien-
czeniem tych dziatan jest propozycja algorytmu wieloaspektowej oceny stopnia
parametrycznego uporzadkowania gmin, bedaca sposobem, ktory autor propo-
nuje nazwac¢ metoda krokowej (stopniowej) agregacji parametrow (MKAP).

3.4.1. Metoda krokowej agregacji parametrow (MKAP)

Po redukcji przestrzeni wielocechowej (108 zmiennych) otrzymano 15
cech diagnostycznych znormalizowanych przy uzyciu metody unitaryzacji ze-
rowanej, ktore ujeto w pigciu grupach merytorycznych. Kazda z gmin wiejskich
moze by¢ zatem zdefiniowana przez 15 cech w pigciu obszarach merytorycz-
nych. Na podstawie powyzszych zmiennych mozna wyznacza¢ rankingowe
miejsca poszczegolnych gmin pod katem: demografii, infrastruktury techniczne;,
infrastruktury  spolecznej, ekonomiczno-bytowym oraz $rodowiskowo-
rekreacyjnym. Same rankingi nie sa jednak wyznacznikiem stopnia uporzadko-
wania wicloaspektowego — zrownowazonego (pi¢¢ grup cech: A-E), czy spo-
teczno-ekonomicznego (dwie grupy cech: C i D) gminy. Konieczne jest podaza-
nie metodyczne — S$ciezka statystyczna. Ponizej zaprezentowane zostana
szczegOty oraz algorytm metody.

Cechy diagnostyczne:

X; — saldo migracji (wewngtrznej i zagranicznej) [zmienna nr 7],

X, — przyrost naturalny na 1000 ludno$ci [zmienna nr 17],

x3 — odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej [zmienna nr 21],

x4 — odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej [zmienna nr 22],

X5 — odsetek gospodarstw domowych ogrzewajacych mieszkania gazem
[zmienna nr 24],
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Xe — drogi gminne o nawierzchni twardej na 100 km® [zmienna nr 31],

x7 — odsetek szkot podstawowych wyposazonych w komputery [zmienna
nr 39],

Xg — apteki i punkty apteczne na 10 000 mieszkancow [zmienna nr 50],

Xo — liczba bibliotek na 100 km” [zmienna nr 57],

x10— saldo (dochody-wydatki) ogotem [zmienna nr 66],

x11 — dochody budzetéw na 1 mieszkanca [zmienna nr 67],

X2 — dotacje z funduszy UE na koniec 2006: warto$¢ funduszy per capita
(PLN) [zmienna nr 87],

X13 — % zalesienia gminy [zmienna nr 89],

X14 — liczba miejsc noclegowych na 100 km* [zmienna nr 94],

X15 — emisja zanieczyszczen gazowych (w Mg) [zmienna nr 103].

Grupy merytoryczne:

— demograficzna (X, X,),

— infrastrukturalna techniczna (x3, ... , X¢),
— infrastrukturalna spoteczna (x7, ..., Xo),

— ekonomiczna i bytowa (Xy, ... , X12),

— $rodowiskowa i rekreacyjna (X3, ... , Xi5s).

Procedury obliczania:

GEOM - procedura obliczajaca warto$¢ $redniej geometrycznej,

MEAN — procedura obliczajaca warto$¢ $redniej arytmetycznej,

UNIT - procedura obliczajaca warto$¢ zunitaryzowana — metoda unitary-
zacji zerowanej,

DIST — procedura obliczajaca warto$¢ bezwzgledna roznicy,

MAX — procedura obliczajaca wartos¢ maksymalna,

MIN — procedura obliczajaca warto$¢ minimalna,

RELDISP — procedura obliczajaca warto$¢ wspotczynnika zmiennosci,

SUM — procedura obliczajaca warto$¢ sumy.

Syntetyczny schemat algorytmu metody krokowej agregacji parametrow
(MKAP) prezentuje rysunek 1.

Na rysunku 1, poszczegodlne sktadowe oznaczono literami: d; , ... , d;
(d — distance), co nawiazuje do szeroko rozumianego pojgcia ,,odlegtosci”. Jako
rezultat koncowy zastosowania powyzszego algorytmu, otrzymujemy warto$¢ —
oznaczona na schemacie ,,10” (level of ordering), ktora prezentuje stopien para-
metrycznego uporzadkowania danej gminy.
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W zaproponowanej przez autora metodzie krokowej agregacji parametrow
(MKAP) zmierzajacej do wyznaczenia stopnia wieloaspektowego uporzadkowa-
nia gmin wiejskich, $ciezka statystyczna ma osiem etapow — zatem litery d; , ...
, d; odpowiadaja poszczegdlnym etapom oznaczanym w dalszej czesci pracy
jako odpowiednio: MKAP 1, ... , MKAP 7, podczas gdy wartos¢ — oznaczona
na schemacie ,,l0” (level of ordering), czyli 6smy — finalny etap procedury be-
dzie zwana jako MKAP 8. Pierwsze trzy etapy maja charakter uporzadkowania
jako$ciowego, bowiem wskazuja na pewne standardy wartos$ci (wariant stymu-
lantowy — im wyzsza warto$¢ tym korzystniej). Nastgpne cztery wskazuja na
uporzadkowanie ilosciowe (wariant destymulantowy — im nizsza warto$¢ tym
korzystniej), w tym dwie dotycza roznic okreslonych wartosci statystycznych,
a dwie nastgpne zwiazane sa ze wspotczynnikami zmiennosci.

W etapie 6smym zsumowanie poszczegolnych wartosci i ich unitaryzacja
(wersja dla stymulanty) daja mozliwo$¢ uzyskania syntetycznego miernika stopnia
uporzadkowania gmin o charakterze jakosciowo-ilosciowym, na podstawie ktorego
zostal skonstruowany ranking gmin wiejskich wojewodztwa matopolskiego (tabela
Al1). Ranking ten uwzglednia trzy stopnie parametrycznego uporzadkowania gmin
(w wielkosciach zunitaryzowanych < 0; 1 >): stopien niski (warto$¢ koncowa
w przedziale < 0; 0,333 >), sredni (wartos¢ koncowa w przedziale < 0,334; 0,666 >)
oraz stopien wysoki (wartos¢ koncowa w przedziale < 0,667; 1 >).

Zaprezentowany powyzej rysunek pokazuje syntetyczna forme algorytmu,
w ktoérym pojawiaja si¢ dwa zasadnicze elementy niniejszej pracy, dotyczace
rozwoju gmin oraz ich zrbwnowazenia.

Analizujac zatem korelacj¢ pomigdzy poziomem ogdlnego rozwoju gminy
(MKAP 2) a stopniem parametrycznego jej uporzadkowania (MKAP 8), nie
trudno zauwazy¢, iz MKAP 2 stanowi czeg$¢ sktadowa (1/7) procedury doprowa-
dzajacej do etapu MKAP 8. Jest to rzecz nieunikniona, gdyz w zatozeniu metody
uwzgledniono m.in. ptaszczyzng oparta na prawie minimum J. Liebiga, a wska-
Zujaca na poziom rozwoju gminy w sensie spelnienia standardow minimum,
w przeciwnym razie metoda ta nie spetnialaby zatozonego celu. Istotne nato-
miast sa proporcje wptywu MKAP 2 na MKAP 8. Przy zatozeniu jednakowych
wag wszystkich siedmiu etapow procedury wplywajacych na efekt koncowy
(MKAP 8), MKAP 2 wplywa na MKAP 8 zaledwie w ok. 15%. Wpltyw ten
ograniczony jest jednak, w znacznej mierze, poprzez MKAP 4 — stanowiacy
swoista korekte rezultatdw unitaryzacji w ramach parametrycznego zrownowa-
zenia, jak rowniez w pewnym sensie — poprzez MKAP 1. Zatem, pozostate 85%
sktadowych wyniku (MKAP 8) ma charakter obiektywnie niezalezny.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz metoda krokowej agregacji parametrow
(MKAP) oparta jest na istnieniu dwoch ptaszczyzn mierzenia stopnia uporzad-
kowania: jakosciowej (standardy minimum w zakresie poziomu rozwoju gmin —
srednia geometryczna i $rednie arytmetyczne wartoSci zunitaryzowanych) oraz
ilosciowej (dopuszczalne réznice w rozwoju pomigdzy poszczegdlnymi grupami
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merytorycznymi oraz zmienno$¢ zunitaryzowanych cech dla danej gminy).
W przypadku brania pod uwagg tylko jednej ptaszczyzny mogliby$my mie¢ do
czynienia z nastgpujacymi sytuacjami:

— w sytuacji wylacznie ptaszczyzny jako$ciowej — bylyby to gminy zaj-
mujace wysokie miejsca w rankingu pod wzgledem poziomu rozwoju (wysokie
warto$ci $Srednie arytmetyczne), natomiast ich stopien uporzadkowania mialby
charakter ograniczony. Co prawda, srednia geometryczna czyni w znacznej mie-
rze zado$¢ prawu minimum Liebiga, okreslajac pewien standard rozwojowy
(lepiej niz $rednia arytmetyczna), jednak nie decyduje w ostateczny sposob
o stopniu parametrycznego uporzadkowania,

— w sytuacji wylacznie plaszczyzny ilosciowej, teoretycznie wyzszy sto-
pien uporzadkowania moglby nie spetnia¢ kryterium minimalnego standardu
rozwojowego, czyli gmina moglaby by¢ ogoélnie na stabym poziomie, pod kaz-
dym wzgledem, moglaby ona by¢ zatem konsekwentnie stabsza (przypadek
gminy Moszczenica).

Jak wida¢ zatem niemozliwe jest traktowanie tych dwoch ptaszczyzn alter-
natywnie — musza one wystgpowac koniunktywnie, maja bowiem wobec siebie
relacje komplementarne, a pozadana gmina o wysokim stopniu parametrycznego
uporzadkowania to taka, ktora prezentuje odpowiednio wysoki poziom rozwoju
oraz wykazuje niewielkie zréznicowanie pomig¢dzy poszczegdlnymi grupami
merytorycznymi i niska zmienno$¢ wartosci zunitaryzowanych cech.

3.5. SYSTEMATYKA GMIN - METODA DEDUKCYJNA

Zagadnienie systematyki gmin oparte jest na klasyfikacji jednostek samo-
rzadowych typu NTS 5, utozonych w sekwencji zgodnej z zasada metody de-
dukcyjnej. Sktada si¢ ona z dwoch etapoéw: kategoryzacji oraz typologii gmin
wiejskich. Etapy te majg wzglgdem siebie charakter komplementarny, aczkol-
wiek utozenie ich w powyzszej sekwencji ma charakter celowy.

3.5.1. Kategoryzacja lokalizacyjna gmin

Punktem odniesienia, a zarazem kryterium kategoryzacji gmin jest ich
lokalizacja w stosunku do powiatéw grodzkich, reprezentujacych wazniejsze
i samodzielne o$rodki miejskie. Z uwagi na wspomniane wyzej potozenie, gmi-
ny wiejskie podzielono na nast¢pujace dwie kategorie®:

— gminy wiejskie podmiejskie,

— gminy typowo wiejskie.

Kategoryzacja ma na celu ukazanie charakteru gmin wiejskich, wynikaja-
cego z bezposredniego sasiedztwa z wigkszym os$rodkiem miejskim. Blisko$¢
miasta wywiera istotny i znaczacy wplyw na gming wiejska i nierzadko ksztat-

87 Por. podrozdziat 1.4.
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tuje dynamike jej rozwoju w wielu dziedzinach. Powiat grodzki moze wplywac
ponadto na strukture funkcji gminy wiejskiej, a zatem na jej typ. Ponadto w pra-
cy, ewentualny zwiazek pomigdzy kategoria gminy, a stopniem jej parametrycz-
nego uporzadkowania zostanie rozpatrzony.

3.5.2. Typologia funkcjonalna gmin

Typologia funkcjonalna gmin polega na wyznaczeniu profilu gminy, ktory
uzalezniony jest od petnionych przez nia funkcji, wskazujacych okre§lony typ
gminy wiejskiej. Ze wzgledu na pelnione funkcje gminy wiejskie zostaty po-
dzielone na nastepujace cztery typy™:

— gminy o profilu rolniczym,

— gminy o profilu przemystowym,

— gminy o profilu rekreacyjnym,

— gminy o profilu rolniczo-rekreacyjnym.

Celem typologii, oprocz oczywistego wyznaczenia profilu poszczegdlnej
gminy wiejskiej bylo ukazanie jej ,,sktonnosci funkcjonalnych” oraz ewentual-
nego zwiazku ze stopniem parametrycznego jej uporzadkowania.

3.6. ROZKLADY PRZESTRZENNE GMIN - METODA INDUKCYJNA (MKDO)

Gminy wiejskie posiadajace okreslong kategori¢ i typ moga ulega¢ wstep-
nemu grupowaniu, nastgpnie rejonizacji, a w koncu tworzone sa z nich obszary
kompleksowej delimitacji réznych stopni uporzadkowania. Proces agregacji
gmin odbywa si¢ zgodnie z zasada indukcyjna przy uzyciu, zaproponowanej
przez autora - metody krokowej (kompleksowej) delimitacji obszarow (MKDO).

3.6.1. Grupowanie gmin

Proces grupowania gmin ma na celu ukazanie grup gmin w ramach okre-
slonej kategorii lokalizacyjnej o podobnym typie funkcjonalnym. Jest to pierw-
szy etap agregacji gmin w procesie indukcji przestrzennej na szczeblu podsta-
wowym NTS 5.

3.6.2. Rejonizacja gmin

Rejonizacja gmin wiejskich, po wczesniejszym ich pogrupowaniu, polega
na zbadaniu zjawiska ciagtosci przestrzennej gmin o podobnej kategorii lokali-
zacyjnej i typie funkcjonalnym oraz dokonaniu w konsekwencji ich grupowej

88 Ppor. ibidem.
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delimitacji. Delimitacja ta przybiera ksztatt rejondw, w szczegdlnosci o charakte-
rze funkcjonalnym. Rejony te, o okreslonym profilu, ztozone moga by¢ jednak
z gmin (zréznicowanych pod wzgledem rodzaju) o ré6znym stopniu parametryczne-
go uporzadkowania. Wptywa to zatem na zroéznicowanie rejondw pod katem ich
wewngtrznej struktury parametrycznego uporzadkowania gmin wiejskich.

3.6.3. Kompleksowa delimitacja obszaréw o ré6znym stopniu uporzadkowania

Metoda krokowej (kompleksowej) delimitacji obszaréw (MKDO) polega
na wyznaczaniu obszaréw coraz to bardziej spdjnych merytorycznie, przy za-
chowaniu ciagltosci przestrzennej. Proces ten odbywa si¢ w kilku etapach:

— wyznaczenie rejonéw pogrupowanych gmin o podobnej kategorii lokali-
zacyjnej i typie funkcjonalnym (etap 1),

— zbadanie sp6jnosci wewngetrznej rejonu, oznaczajacej podobienstwo po-
ziomu rozwoju poszczegdlnych gmin tworzacych rejon, z uwzglednieniem grup
merytorycznych (etap 2),

— zbadanie kohezyjnosci rejonu, obejmujacej zarowno spoOjnos¢ we-
wnetrzng rejonu, jak i podobienstwo stopnia parametrycznego uporzadkowania
poszczegdlnych gmin tworzacych dany rejon (etap 3),

— wyznaczenie obszaré6w kompleksowej delimitacji réznych stopni upo-
rzadkowania (etap 4).

Jak mozna zauwazy¢, metoda krokowej (kompleksowej) delimitacji obsza-
row (MKDO) obejmuje cztery etapy dziatan: od wyznaczenia rejondow pogrupo-
wanych gmin o podobnej kategorii lokalizacyjnej i typie funkcjonalnym do wy-
znaczenia obszaré6w kompleksowej delimitacji roznych stopni uporzadkowania.

Autor przyjal, ze obszar kompleksowej delimitacji w zakresie kohezyjno-
$ci winien spetni¢ nastgpujace warunki na zasadzie koniunkcji:

— warto$ci parametrycznego uporzadkowania gmin (MKAP 8), tworzacych
dany obszar, nie moga przekroczy¢ zréoznicowania 0,200 (nie dotyczy to wartosci
w obrebie stopnia wysokiego 1 niskiego, gdzie tolerancja wynosi 0,300),

— wartosci ogdlnego poziomu rozwoju gmin (MKAP 2) nie moga przekro-
czy¢ zréznicowania 0,250,

— warto$ci zunitaryzowane w poszczegdlnych grupach merytorycznych
(A-E) nie moga przekroczy¢ zréznicowania 0,400.

Jak wida¢, syntetyczne wskazniki stopnia parametrycznego uporzadkowa-
nia gmin (MKAP 8) oraz ogdlnego poziomu ich rozwoju (MKAP 2) stanowia
trzon kompleksowej delimitacji, stad tez ich dopuszczalne zroéznicowanie
w ramach wydzielanego obszaru jest nizsze w tym algorytmie. Natomiast para-
metry dotyczace poziomu rozwoju w poszczegolnych grupach merytorycznych
(A-E) objete sa nieco wigksza tolerancja pod wzgledem ich zréznicowania.
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ROZDZIAL IV

POZIOM ROZWOJU GMIN WIEJSKICH
W UJECIU PARAMETRYCZNYM ORAZ JEGO REJONIZACJA

W niniejszym rozdziale podjgto charakterystyke gmin wiejskich, analizu-
jac poziom rozwoju badanych jednostek administracyjnych w trzech ujgciach:

— poréwnanie kategorii gmin wiejskich podmiejskich i typowo wiejskich
pod wzgledem poziomu rozwoju w poszczegdlnych pigciu grupach merytorycz-
nych (z uwzglednieniem typow funkcjonalnych),

— poréwnanie kategorii gmin wiejskich podmiejskich i typowo wiejskich
pod wzgledem wartoéci ogdlnego poziomu rozwoju gmin (z uwzglednieniem
typow funkcjonalnych),

— porownanie zgrupowanych gmin wedlug kategorii i typéw z delimito-
wanymi rejonami (ujgcie przestrzenne).

Warto przypomnieé, iz poziom rozwoju gmin wiejskich stanowi wstepny
etap metody krokowej agregacji parametrow (MKAP). Poziom rozwoju gminy
moze by¢ okreslony wartoscia ogdlna, bedaca w pewnym sensie wypadkowa
pigciu grup merytorycznych, badz moze odnosi¢ si¢ do kazdej grupy z osobna,
czyli do demografii, infrastruktury technicznej i spotecznej, kwestii ekonomicz-
no-bytowych, jak rowniez zagadnien dotyczacych srodowiska i rekreacji. Wy-
znaczono (w wielkoséciach zunitaryzowanych < 0; 1 >) trzy stopnie poziomu
rozwoju gmin wiejskich: wysoki (obliczona warto$¢ w przedziale < 0,667; 1 >),
sredni (obliczona warto§¢ w przedziale < 0,334; 0,666 >) oraz stopien niski (ob-
liczona warto$¢ w przedziale < 0; 0,333 >).

Wyznaczanie poziomu rozwoju gmin wiejskich w poszczegdlnych grupach
merytorycznych odbyto si¢ przy zatozeniu, iz:

X m=MEAN (X1, ..., Xid) ;

Xi1 , ... , Xik Naleza do m-tej grupy merytorycznej
a nastgpnie obliczeniu wartoSci:

UNIT (X1, ..., X3)
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W konsekwencji otrzymano dla kazdego typu w danej kategorii pi¢¢ war-
tosci zunitaryzowanych, odnoszacych si¢ do pigeiu grup merytorycznych (A, B,
C, D, E). Ponadto przyjeto do poréwnania wielkos¢ MKAP 2 oznaczona na ry-
sunku 1 (podrozdziat 3.4.) jako d,, czyli etap drugi procedury MKAP — dla
przypomnienia:

d> = UNIT (MEAN (X 1, ..., X 3)).

Zatem wielko§¢ MKAP 2 ma, jak przyjgto, charakter wartosci ogoélnego
poziomu rozwoju gminy.

4.1. POZIOM ROZWOJU GMIN WIEJSKICH WEDLUG KATEGORII
ITYPOW W PIECIU GRUPACH MERYTORYCZNYCH

Porownane zostana gminy nalezace do kategorii gmin wiejskich podmiej-
skich i typowo wiejskich w réznych typach pod katem poszczegoélnych grup
merytorycznych.

4.1.1. Grupa demograficzna

Pod wzglgdem cech demograficznych gminy wiejskie podmiejskie,
w stosunku do gmin typowo wiejskich, maja:

— w typie gmin rolniczych wyraznie wyzszy odsetek gmin o wysokim
poziomie rozwoju (46%) oraz $rednim poziomie rozwoju (36%),

— tylko jedna z trzech gmin o funkcji przemystowej, ktora prezentuje
wysoki poziom rozwoju, podczas gdy dwie gminy typowo wiejskie — niski,

— w typie gmin rekreacyjnych zdecydowanie wyzszy odsetek gmin
0 wysokim poziomie rozwoju (50%) oraz $rednim poziomie rozwoju (50%).

Pozostate gminy wiejskie podmiejskie, nienalezace do zadnego typu, row-
niez prezentuja wyraznie wyzszy poziom rozwoju (67% przedstawia poziom
wysoki, a 33% niski). Mozna zatem stwierdzi¢, iz gminy wiejskie podmiejskie
pod wzgledem cech demograficznych prezentuja si¢ korzystniej niz gminy
typowo wiejskie. W przypadku jednak gmin typowo wiejskich wystepuje typ
(niewystepujacy w gminach wiejskich podmiejskich) rolniczo-rekreacyjny,
ktory prezentuje si¢ w miare pozytywnie (10% gmin — poziom wysoki, a 90% —
poziom $redni).

Ponadto, mozna stwierdzi¢, niezaleznie od kategorii, iz komponent rekre-
acyjno$ci (gminy rekreacyjne i rolniczo-rekreacyjne) wpltywa korzystnie na
poziom rozwoju gmin pod katem demograficznym (mapy 3—5 oraz tabela AS).
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4.1.2. Grupa infrastrukturalna techniczna

Pod wzgledem cech infrastruktury technicznej gminy wiejskie podmiej-
skie, w stosunku do gmin typowo wiejskich, maja:

— W typie gmin rolniczych wyraznie wyzszy odsetek gmin o wysokim po-
ziomie rozwoju (55%) oraz srednim poziomie rozwoju (45%),

— tylko jedna z trzech gmin o funkcji przemystowe;j, ktora prezentuje wy-
soki poziom rozwoju, podczas gdy dwie gminy typowo wiejskie — §redni,

— w typie gmin rekreacyjnych — niezadowalajacy niski poziom rozwoju,
natomiast gminy typowo wiejskie prezentuja si¢ nieco korzystniej.

Pozostale gminy wiejskie podmiejskie, nienalezace do zadnego typu, pre-
zentuja wyraznie wyzszy poziom rozwoju (67% przedstawia poziom wysoki,
a 33% niski) w porownaniu z gminami typowo wiejskimi. Mozna zatem stwier-
dzi¢, iz gminy wiejskie podmiejskie o profilu rolniczym i industrialnym przed-
stawiaja si¢ korzystniej pod wzgledem infrastruktury technicznej, natomiast
stabiej w przypadku typu gmin rekreacyjnych w stosunku do gmin typowo wiej-
skich. Ogodlnie mowiac, mozna zauwazy¢, iz niezaleznie od kategorii, kompo-
nent rekreacyjnosci (gminy rekreacyjne i rolniczo-rekreacyjne) wptywa nieko-
rzystnie na poziom rozwoju gmin pod katem infrastrukturalnym (mapy 3-5 oraz
tabela A6).

4.1.3. Grupa infrastrukturalna spoleczna

Pod wzgledem cech infrastruktury spotecznej gminy wiejskie podmiejskie,
w stosunku do gmin typowo wiejskich, maja:

— w typie gmin rolniczych i industrialnych podobny poziom rozwoju (36%
gmin prezentuje poziom wysoki, a okoto potowa — poziom $redni),

— w typie gmin rekreacyjnych — niezadowalajacy niski poziom rozwoju,
natomiast gminy typowo wiejskie prezentuja si¢ wyraznie korzystnie;.

Pozostale gminy wiejskie podmiejskie, nienalezace do zadnego typu, pre-
zentuja si¢ korzystniej — wszystkie prezentuja wysoki poziom rozwoju pod ka-
tem cech infrastruktury spotecznej, lecz ze wzgledu na ich niewielka liczebno$¢
(trzy gminy), mozna ogolnie stwierdzi¢, iz w poroOwnaniu z gminami typowo
wiejskimi, gminy podmiejskie prezentuja si¢ mniej korzystnie w tym zakresie.
Wynika¢ to moze miedzy innymi z faktu, iz mieszkancy gmin wiejskich pod-
miejskich (tzw. sypialni miast) korzystaja bardzo czgsto z infrastruktury spo-
lecznej duzego miasta (mapy 35 oraz tabela A7).
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4.1.4. Grupa ekonomiczno-bytowa

Pod wzgledem cech ekonomicznych i bytowych gminy wiejskie podmiej-
skie, w stosunku do gmin typowo wiejskich, maja:

— W typie gmin rolniczych nizszy poziom rozwoju (zadna z gmin nie
przedstawia poziomu wysokiego, a zaledwie co piata wykazuje poziom $redni),

— tylko jedna z trzech gmin o funkcji przemystowej, prezentuje ona jednak
niski poziom rozwoju, podczas gdy dwie gminy typowo wiejskie — $redni,

— w typie gmin rekreacyjnych sytuacj¢ nieco korzystniejsza (potowa gmin
prezentuje poziom $redni, a potowa niski),

— wsrod gmin bez profilu — nizszy poziom rozwoju (wszystkie gminy pre-
zentuja poziom niski).

Ogodlnie, mozna stwierdzi¢, iz niezaleznie od kategorii, w zakresie cech
ekonomicznych i bytowych gminy wiejskie prezentuja si¢ niezbyt korzystnie,
przy czym gminy typowo wiejskie prezentuja sytuacje nieco lepsza. Zaledwie
siedem (sze$¢ gmin typowo wiejskich o profilu rolniczym i jedna gmina typowo
wiejska o profilu rekreacyjnym) ze wszystkich badanych gmin wiejskich wyka-
zato wysoki poziom rozwoju. Gminy wiejskie podmiejskie rekreacyjne przed-
stawiaja si¢ nieco korzystniej niz typowo wiejskie (mapy 3—5 oraz tabela AS).

4.1.5. Grupa Srodowiskowo-rekreacyjna

Pod wzgledem cech srodowiskowych i rekreacyjnych gminy wiejskie
podmiejskie, w stosunku do gmin typowo wiejskich, maja:

— W typie gmin rolniczych podobny poziom rozwoju (ok. trzy piate gmin
prezentuje poziom $redni, a dwie piate — poziom niski),

— w typie gmin industrialnych najnizszy poziom rozwoju,

— w typie gmin rekreacyjnych nizszy poziom rozwoju.

Pozostale gminy wiejskie podmiejskie, nienalezace do zadnego typu, pre-
zentuja si¢ podobnie jak gminy typowo wiejskie w strefie wartosci $redniego
poziomu rozwoju. Zaledwie sze$¢ (gminy typowo wiejskie o profilu rekreacyj-
nym) ze wszystkich badanych gmin wiejskich wykazato wysoki poziom rozwo-
ju. Warto zauwazy¢, iz poza gminami rekreacyjnymi, ktore przedstawiaja po-
ziom rozwoju dos¢ zadowalajacy, gminy wiejskie prezentuja si¢ bardzo
przecigtnie. Mozna zatem stwierdzi¢, niezaleznie od kategorii, iz komponent
rekreacyjnos$ci (gminy rekreacyjne i rolniczo-rekreacyjne) wptywa korzystnie na
poziom rozwoju gmin pod wzgledem Srodowiskowym i rekreacyjnym (mapy
3-5 oraz tabela A9).

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz w zakresie elementow sktadowych
typow funkcjonalnych:

— komponent rekreacyjnosci (gminy rekreacyjne i rolniczo-rekreacyjne)
wplywa korzystnie na poziom rozwoju gmin pod katem demograficznym, rekre-
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acyjnym, a niekorzystnie na poziom rozwoju gmin pod katem infrastruktural-
nym,

— komponent industrialno$ci, ma zbyt mata populacj¢ i dlatego tez trudno
ocenia¢ jego wpltyw na poziom rozwoju — stwierdzajac jednoczesnie, iz zawiera
si¢ on gtownie w przedziale warto$ci $rednich,

— komponent rolniczy nie wplywa w zasadniczy sposob na poziom roz-
woju gmin w poszczegolnych grupach merytorycznych.

Mozna rowniez zauwazy¢, iz w zakresie kategorii lokalizacyjnej:

— gminy wiejskie podmiejskie prezentuja wyzszy poziom rozwoju, w po-
rOwnaniu z gminami typowo wiejskimi, w przypadku cech demograficznych
(glownie — korzystna sytuacja migracyjna) oraz cech infrastruktury technicznej
(odczuwalny wptyw powiatu grodzkiego),

— gminy wiejskie podmiejskie prezentuja nizszy poziom rozwoju, w po-
réwnaniu z gminami typowo wiejskimi, pod wzgledem cech infrastruktury spo-
tecznej (funkcja sypialniana obszaréw podmiejskich) oraz cech $rodowiskowo-
rekreacyjnych (walory przyrodnicze, poziom emisji zanieczyszczen).

4.2. POZIOM ROZWOJU GMIN WIEJSKICH WEDLUG KATEGORII
I TYPOW (WARTOSC OGOLNEGO POZIOMU ROZWOJU GMINY)

Porownane zostaly gminy nalezace do kategorii gmin wiejskich podmiej-
skich i typowo wiejskich w réznych typach pod wzgledem poziomu rozwoju,
wedhug wartosci ogdlnego poziomu rozwoju gminy (MKAP 2) — mapy 3-5 oraz
tabela A10.

Analizujac wartosci MKAP 2, mozna zauwazy¢, iz:

— gminy wiejskie podmiejskie o profilu rolniczym (36% gmin o poziomie
wysokim, 55% — poziom $redni) prezentuja si¢ zdecydowanie korzystniej niz
w rolnicze gminy typowo wiejskie (4% gmin o poziomie wysokim, 64% — po-
ziom $redni),

— gminy wiejskie o profilu industrialnym, niezaleznie od kategorii pre-
zentuja poziom $redni, wyréwnany,

— gminy typowo wiejskie o profilu rekreacyjnym (17% gmin o poziomie
wysokim, 73% — poziom $redni) prezentuja si¢ korzystniej od gmin wiejskich
podmigejskich (zadna z gmin nie przedstawia poziomu wysokiego, 50% — poziom
$redni),

— gminy o profilu rolniczo-rekreacyjnym ksztattuja si¢ na poziomie $red-
nim, wystepujac tylko w kategorii gmin typowo wiejskich,

— pozostate gminy wiejskie podmiejskie nienalezace do zadnego typu pre-
zentuja si¢ korzystniej (wysoki poziom rozwoju) od gmin typowo wiejskich
($redni poziom rozwoju),
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— rolniczy komponent typu prezentuje si¢ najstabiej ze wszystkich, co
w praktyce oznacza, ze gminy rolnicze i rolniczo-rekreacyjne przewaznie cha-
rakteryzuja si¢ srednim lub nieco stabszym poziomem ogdlnego rozwoju.

4.3. POZIOM ROZWOJU GMIN WIEJSKICH A ICH REJONIZACJA

Poziom rozwoju gmin wiejskich nie musi i$¢ w parze z ich typem funkcjo-
nalnym lub z wydzielonym na podstawie profilu i ciagtosci przestrzennej — rejo-
nem. W niniejszej pracy pokazana zostala struktura wydzielonych wczedniej
rejondw pod katem poziomu ich rozwoju, jak rdwniez spojnosci wewnetrznej,
rozumianej jako podobienstwo poziomu rozwoju gmin tworzacych dany rejon,
przy uwzglednieniu poszczegélnych grup merytorycznych. W celu pewnego
uszczegolowienia poziomOw rozwoju, w obrgbie poziomu $redniego < 0,334;
0,666 > wprowadzono dodatkowo — poziom $rednio-niski < 0,334; 0,450 > oraz
poziom S$rednio-wysoki < 0,551; 0,666 >. Uszczegdtowienie to dotyczy wytacz-
nie opisow poszczeg6lnych rejondw, podczas gdy w samych tabelach przyjgto
tradycyjnie trzy poziomy — oznaczajac: wysoki ( ), Sredni ( ),
niski ( ) — w celu lepszej czytelnosci.

4.3.1. Rejon wiejski podmiejski (rolniczy)

Faktycznie w tej kategorii zostat delimitowany tylko jeden: krakowski
wiejski — podmiejski rejon rolniczy, obejmujacy cztery gminy wiejskie na
ponocny wschod od Krakowa (tab. 4).

Tabela 4. Poziom rozwoju krakowskiego wiejskiego — podmiejskiego rejonu rolniczego
Table 4. The level of development of the Cracow suburban — rural area of agricultural type

4 GMINY TYP

Igotomia-Wawrzenczyce A 0,293 0,379 0,279 \ 0,283

Kocmyrzow-Luborzyca | A 0328 0,220 0,320

Koniusza A 0,249 0,276 0,288

Michatowice A [(EEEYSEN 0,000 0,057 0,311 0,289
SREDNIA 0442 | 0,548 0,208 | 0,301

Zrodto: obliczenia wasne na podstawie Bazy Danych Regionalnych GUS w Warszawie.

Uwagi:

w drugiej kolumnie, wskazujacej typ funkcjonalny gminy, litera A oznacza gminy rolnicze;

w kolumnach od trzeciej do siddmej litery A, B, C, D, E — oznaczaja poszczegolne grupy merytoryczne: demo-
graficzna, infrastrukturalng techniczna, infrastrukturalng spoteczna, ekonomiczno-bytowa oraz srodowiskowo-
rekreacyjna; w kolumnie 6smej (MKAP 2) przedstawiono warto$¢ ogdlnego poziomu rozwoju gminy.

Krakowski wiejski podmiejski rejon rolniczy, pomimo iz statystycznie nie
ma charakteru typowo podmiejskiego (np. ze wzgledu na zbyt niski poziom
rozwoju pod wzglgdem cech ekonomiczno-bytowych), prezentuje si¢ w miarg
spojnie, w szczegolnosci pod wzgledem cech ekonomiczno-bytowych oraz $ro-
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dowiskowo-rekreacyjnych. Wyjatkiem jest tu gmina Michatowice (posiadajaca
cechy typowej gminy podmiejskiej), ktora korzystniej przedstawia sig¢ pod
wzgledem cech demograficznych oraz infrastruktury technicznej, a wartos§¢
skrajnie niska dla tej gminy w przypadku infrastruktury spolecznej podkresla jej
silne zwiazki z powiatem grodzkim (gmina ta petni rolg sypialni dla miasta Kra-
kowa). Gminy bardziej oddalone od miasta, takie jak Igolomia-Wawrzenczyce i
Koniusza prezentuja wyzszy poziom infrastruktury spolecznej (mapa 6).

4.3.2. Rejony typowo wiejskie (rolnicze, rolniczo-rekreacyjne, rekreacyjne)

W pracy dokonano delimitacji dziewigciu rejonéw typowo wiejskich r6z-
nych typow: rolniczego, rolniczo-rekreacyjnego i rekreacyjnego. Wsrdéd wszyst-
kich 80 gmin sktadajacych si¢ na wymienione wyzej rejony typowo wiejskie,
cztery rejony rolnicze objgly 40 gmin (50% ogoétu populacji gmin typowo wiej-
skich), dwa rejony rolniczo-rekreacyjne objely 12 gmin (15% ogdtu populacji
gmin typowo wiejskich), natomiast trzy rejony rekreacyjne objety 28 gmin (35%
ogo6hu populacji gmin typowo wiejskich).

Wsrdd rejondw rolniczych grupujacych gminy typowo wiejskie mozna
wyr6zni¢ (mapa 7):

— osiecko-czernichowski typowo wiejski rejon rolniczy,

— jerzmanowicko-palecznicki typowo wiejski rejon rolniczy,

— wisniowsko-bochenski typowo wiejski rejon rolniczy,

— nowobrzesko-radgoski typowo wiejski rejon rolniczy.

Osiecko-czernichowski typowo wiejski rejon rolniczy, obejmuje osiem
gmin wiejskich (tab. 5).

Tabela 5. Poziom rozwoju osiecko-czernichowskiego typowo wiejskiego rejonu rolniczego
Table 5. The level of development of the Osiek-Czernichow typical rural area
of agricultural character

8 GMIN TYP A B C E [MKAP2

Brzeznica A 0463 0568 0867EEE] 0377] 0,584

Czernich6w A R o571

Osiek A 0381] 0,615 0,194 0,320

Polanka Wielka A 0,376] 0,833 0,158

Przeciszow A EE 0829 0,184 0313

Spytkowice (p. wadowicki) A 0,505] 0,737 0,317 0,329

Tomice A 0,567] 0,752 0,212

Wieprz A 0,444] 0,608 0,319 0,321
SREDNIA 0411] 0,689 0,250 RS

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Bazy Danych Regionalnych GUS w Warszawie.
Uwagi: tak jak w tabeli 4.

Osiecko-czernichowski typowo wiejski rejon rolniczy ma charakter spdj-
ny, korzystnie prezentujac si¢ pod wzgledem poziomu rozwoju infrastruktury
zardwno technicznej, jak i spotecznej, wyraznie stabo pod katem cech ekono-
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miczno-bytowych, natomiast w zakresie demografii oraz kwestii sSrodowiskowo-
rekreacyjnych przedstawia poziom $§rednio-niski.

Jerzmanowicko-palecznicki typowo wiejski rejon rolniczy obejmuje
dwanascie gmin wiejskich (tab. 6).

Tabela 6. Poziom rozwoju jerzmanowicko-palecznickiego typowo wiejskiego rejonu rolniczego
Table 6. The level of development of the Jerzmanowice-Patecznica typical rural area
of agricultural character

12 GMIN TYP A B C D E MKAP 2
Charsznica A 0,234 0,594 0,596 0,703 0,30 0,558
Gotcza A 0,046 0,396 0,16 0,538 0,258 0,156
Iwanowice A 0,371 0,394 0,16 0,18 0,30 0,158
Jerzmanowice-Przeginia A 0,376 0,683 0,490 0,28 0,360 0,463
Koztow A 0,259 0 0,0 0 0,330 0,000
Ksigz Wielki A 0,049 0,355 0,432 0,219 0,423 0,19
Palecznica A 0,490 0,436 0,294 0,776 0,28 0,505
Ractawice A 0,060 0,324 0,363 0,209 0,370 0
Radziemice A 0 0,445 0,865 0,198 0,284 0,407
Staboszow A 0,159 0 0,417 0,128 0 0,08
Suloszowa A 0,216 0,402 0,707 0,737 0,338 0,546
Trzyciaz A 0,174 0,496 0,439 0,246 0,361 0,278

SREDNIA PRl 0.414]  0413] 0,365 ERRES 0,290

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Bazy Danych Regionalnych GUS w Warszawie.
Uwagi: tak jak w tabeli 4.

Jerzmanowicko-palecznicki typowo wiejski rejon rolniczy pod wzgledem
demografii oraz kwestii $rodowiskowo-rekreacyjnych ma charakter w miarg
spojny, natomiast wykazuje dos¢ duze zréznicowanie w zakresie cech ekono-
miczno-bytowych i infrastruktury spotecznej. Pewna niespdjno$¢ wystepuje
rowniez w przypadku poziomu rozwoju infrastruktury technicznej. Wyrazne
zréznicowanie w ogolnym poziomie rozwoju jest widoczne przy poroéwnaniu np.
dwoch gmin: Charsznicy reprezentujacej poziom S$rednio-wysoki i Kozlowa
przedstawiajacego poziom skrajnie niski.

Wisniowsko-bochenski typowo wiejski rejon rolniczy obejmuje szes¢
gmin wiejskich (tab. 7).

Wisniowsko-bochenski typowo wiejski rejon rolniczy jedynie pod wzgle-
dem kwestii srodowiskowo-rekreacyjnych ma charakter w miarg spojny, nato-
miast w pozostatych grupach merytorycznych wykazuje dos¢ duze zréznicowa-
nie. Wyrazne zréznicowanie w ogolnym poziomie rozwoju jest widoczne przy
poréownaniu dwoch gmin: Bochni reprezentujacej poziom srednio-wysoki i Ra-
ciechowic przedstawiajacego poziom niski.
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Tabela 7. Poziom rozwoju wisniowsko-bochenskiego typowo wiejskiego rejonu rolniczego
Table 7. The level of development of the Wisniowa—Bochnia typical rural area of agricultural character

6 GMIN TYP A B C D E MKAP 2
Biskupice A 0,484 0,476 0,565 0,398 0,329 0,480
Bochnia A 0,570 0,649 0,529 0,343 0,393 0,581
Gdow A 0,690 0,624 0,730 0,036 0,341 0,531
Raciechowice A 0,28 0,228 0,374 0,246 0,410 0,219
Trzciana A 0,451 IOWECN 0533 0,758] 0,391 0,566
Wisniowa A 0,491 0 0,409 0,422 0,501 0,417

SREDNIA 0494 0405 0523 0367] 0394 0,465

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie Bazy Danych Regionalnych GUS w Warszawie.
Uwagi: tak jak w tabeli 4.

Nowobrzesko-radgoski typowo wiejski rejon rolniczy obejmuje czterna-
$cie gmin wiejskich (tab. 8).

Tabela 8. Poziom rozwoju nowobrzesko-radgoskiego typowo wiejskiego rejonu rolniczego
Table 8. The level of development of the Radgoszcz typical rural area of agricultural character

14 GMIN TYP
Bolestaw (p. dabrowski) A 0,277
Borzgein A 0330 0,184 XY o131 R 0.176
Dgbno A 0323 0274 IEEY
Grgboszow A 0,132 0304 IR 0.152 0279 0,155
Koszyce A 0,082 0,309 IIIXIIEA 0,290
Medrzechow A 0,089 0,161 |
Nowe Brzesko A 0,289 0,271
Olesno A 0,505
Radgoszcz A 0,109 0,448
Radtow A 0,125 |
Szczucin A
Szczurowa A 0,299
Wietrzychowice A 0,144 0,326
Wojnicz A 0,227 IR

SREDNIA 0316 0,330

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie Bazy Danych Regionalnych GUS w Warszawie.
Uwagi: tak jak w tabeli 4.

Nowobrzesko-radgoski typowo wiejski rejon rolniczy jedynie pod wzgle-
dem kwestii $Srodowiskowo-rekreacyjnych ma charakter spdjny, natomiast
w pozostalych grupach merytorycznych wykazuje dos¢ duze zrdéznicowanie,
w szczegolnosci pod wzgledem infrastruktury spotecznej, cech ekonomiczno-
bytowych oraz infrastruktury techniczne;j.

Wsrdd rejondéw rolniczo-rekreacyjnych grupujacych gminy typowo wiej-
skie mozna wyrdzni¢ (mapa 7):

— tapanowsko-limanowski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny,

— grybowsko-szerzynski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny.
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Lapanowsko-limanowski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny
obejmuje cztery gminy wiejskie (tab. 9).

Tabela 9. Poziom rozwoju tapanowsko-limanowskiego typowo wiejskiego rejonu
rolniczo-rekreacyjnego
Table 9. The level of development of the Lapanéw-Limanowa typical rural area
of agricultural and recreational character

4 GMINY TYP A
Jodlownik AR 0,499 o 138\
Limanowa AR 0,499 RZT] 0,465 O
Lapan6w AR 0,446/ 0,561 0,516 0,689
Tymbark AR 0,502] 0,661 0,326 ¥R 0,739
SREDNIA 0,487] 0,400 . 0,249 YR 0,518

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Bazy Danych Regionalnych GUS w Warszawie.

Uwagi: w drugiej kolumnie, wskazujacej typ funkcjonalny gminy, litery AR oznaczaja
gminy rolniczo-rekreacyjne;

w kolumnach od trzeciej do sidédmej litery A, B, C, D, E — oznaczaja poszczegodlne grupy
merytoryczne: demograficzng, infrastrukturalna techniczna, infrastrukturalng spoteczna, ekono-
miczno-bytowa oraz Srodowiskowo-rekreacyjna;

w kolumnie 6smej (MKAP 2) przedstawiono warto$¢ ogdlnego poziomu rozwoju gminy.

Lapanowsko-limanowski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny pod
wzgledem demografii oraz kwestii sSrodowiskowo-rekreacyjnych wykazuje petna
spojnos¢. W zakresie infrastruktury spolecznej ma charakter w miare¢ spdjny,
natomiast w pozostalych grupach merytorycznych wykazuje pewne zréznicowanie.

Grybowsko-szerzynski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny
obejmuje osiem gmin wiejskich (tab. 10).

Tabela 10. Poziom rozwoju grybowsko-szerzynskiego typowo wiejskiego rejonu
rolniczo-rekreacyjnego
Table 10. The level of development of the Grybdw-Szerzyny typical rural area of agricultural
and recreational character

8 GMIN TYP A E  [MKAP2
Bobowa AR 0,465 RN 0,886 ORXZN 0415 0519
Gorlice AR 0,488 0441 [ 0,386
Gromnik AR 0,354 0415[ 0,407
Grybow AR 0,745 o 198 \ 0326 DX
Luzna AR 0,403 IOSTEN 0,729 [IORED ;
Moszczenica AR 0,442 _ 0,180
Rzepiennik Strzyzewski | AR 0,334
Szerzyny AR 0,350 ,691 O,_60 0370 [ 0,361

SREDNIA 0,443 [0 214 BOEIEE 0637 IORIEA 0397 | 0386
Zrodto: obliczenia wasne na podstawie Bazy Danych Reglonalnych GUS w Warszawie.
Uwagi:
tak jak w tabeli 9.
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Grybowsko-szerzynski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny pod
wzgledem infrastruktury technicznej oraz kwestii Srodowiskowo-rekreacyjnych
wykazuje petna spojnosé. W zakresie cech ekonomiczno-bytowych ma charakter
w miar¢ spojny, natomiast w pozostalych grupach merytorycznych wykazuje
pewne zréznicowanie.

Wisrdd rejonow rekreacyjnych grupujacych gminy typowo wiejskie mozna
wyr6zni¢ (mapa 7):

— lipnicko-zakliczynski typowo wiejski rejon rekreacyjny,

— podhalanski typowo wiejski rejon rekreacyjny,

— potudniowo-gorlicki typowo wiejski rejon rekreacyjny.

Lipnicko-zakliczynski typowo wiejski rejon rekreacyjny obejmuje pigc
gmin wiejskich (tab. 11).

Tabela 11. Poziom rozwoju lipnicko-zakliczynskiego typowo wiejskiego rejonu rekreacyjnego
Table 11. The level of development of the Lipnica—Zakliczyn typical rural area
of recreational character

5 GMIN TYP A D E [ MKAP2
Grodek nad Dunajcem R 0,472 0,759 0,613
Laskowa R 0,578 IONEE) 0,506 0,608
Lipnica Murowana R 0,421 0,490 0,412
Y.ososina Dolna R 0,665 0,627 0,383 0,447 0,527
Zakliczyn R 0,496 0,586]  0341] 0,438 0,453

SREDNIA 0,526 0,535 0,402] 0,528 0,523

Zrbdto: obliczenia wiasne na podstawie Bazy Danych Regionalnych GUS w Warszawie.

Uwagi:

w drugiej kolumnie, wskazujacej typ funkcjonalny gminy, litera R oznacza gminy rekreacyjne;

w kolumnach od trzeciej do siddmej litery A, B, C, D, E — oznaczaja poszczegolne grupy merytoryczne: demo-
graficzna, infrastrukturalng techniczna, infrastrukturalng spoteczng, ekonomiczno-bytowa oraz srodowiskowo-
rekreacyjna;

w kolumnie 6smej (MKAP 2) przedstawiono warto$¢ ogdlnego poziomu rozwoju gminy.

Lipnicko-zakliczynski typowo wiejski rejon rekreacyjny pod wzgledem
demografii oraz infrastruktury technicznej ma charakter w miarg spojny, nato-
miast w pozostatych grupach merytorycznych wystgpuje pewne zréznicowanie.
Dlatego tez, rejon ten ma charakter ograniczonej spojnosci wewnetrzne;.

Podhalanski typowo wiejski rejon rekreacyjny obejmuje dwadziescia
gmin wiejskich (tab. 12).

Podhalanski typowo wiejski rejon rekreacyjny pod wzgledem demografii
oraz kwestii sSrodowiskowo-rekreacyjnych wykazuje pewna sp6jnos¢. Pozostate
grupy merytoryczne wykazuja wyrazne zroznicowanie, w szczegdlnosci dotyczy
to infrastruktury spotecznej, gdzie dwie gminy: Kroscienko nad Dunajcem oraz
Koscielisko przyjmuja skrajnie odmienne wartosci.
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Tabela 12. Poziom rozwoju podhalanskiego typowo wiejskiego rejonu rekreacyjnego
Table 12. The level of development of the Podhale typical rural area of recreational character

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie Bazy Danych Regionalnych GUS w Warszawie.

Uwagi:
tak jak w tabeli 11.

20 GMIN TYP A E MKAP 2

Bukowina Tatrzanska R 0,557 0,212 0,467 0,320

Bystra-Sidzina R [P 0057 0213 0,219

Czorsztyn R 0,585 0,187 I\YER] 0,892

Dobra R 0,365 INONKA] 0,522 0,387

Jablonka R 0,493 (YRl  0.465 0,394

Jordanow R 0,579 IR 0,479 0,532

Kamienica R 0,553 OREEY 0,667 IORE) 0,543

Koscielisko R [BRE 0259 0,000 0,164 0,354

Kro$cienko n/ Dunajcem| R 0,592 0,172

Lipnica Wielka R [WFA 0,148 0,155 0215

Lubien R 0,531 0,227

Lapsze Nizne R 0,480 0,171

Lacko R 0,560 0,671 ORI 0,497

Mszana Dolna R 0,512 PR 0,465 XX

Niedzwiedz R 0,641] 0,411 0,659 0,675

Ochotnica Dolna R 0,530 R 0.403 0,651 0,496

Poronin R 0,565 0,718 0,594

Raba Wyzna R 0,491 [IRYE 0,456 0,365

Stopnice R 0,654 IO 0,495 0,422

Zawoja R 0,482 N0 0,529 0,834 0,483
SREDNIA 0,52 0477 0,616 0,500

Poludniowo-gorlicki typowo wiejski rejon rekreacyjny obejmuje trzy
gminy wiejskie na potudnie od Gorlic (tab. 13).

Tabela 13. Poziom rozwoju potudniowo-gorlickiego typowo wiejskiego rejonu rekreacyjnego
Table 13. The level of development of the Southern Gorlice typical rural area of recreational

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie Bazy Danych Regionalnych GUS w Warszawie.

Uwagi:
tak jak w tabeli 11.

character
3 GMINY TYP A B C D E MKAP 2
Ropa R 0,473 0,08 0,762 0,431 0,469 0,488
Sekowa R 0,476 0 0,381 0,288 0,631 0,455
Uscie Gorlickie R 0,687 0,210 0,523 0,663 0,681 0,749
SREDNIA 0,545 0,189 0,555 0,461 0,594 0,564

Potudniowo-gorlicki typowo wiejski rejon rekreacyjny pod wzgledem de-
mografii, infrastruktury technicznej oraz kwestii srodowiskowo-rekreacyjnych
jest w miarg spojny. Pozostale grupy merytoryczne wykazuja zrdéznicowanie.
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Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz do rejondw o wysokiej spojnosci we-
wnetrznej, w wigkszos$ci grup merytorycznych, mozemy zaliczy¢:

— osiecko-czernichowski typowo wiejski rejon rolniczy,

— lapanowsko-limanowski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny,

— grybowsko-szerzynski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny.

Wsrdd rejondow, w ktorych widoczne jest wyrazne zrdéznicowanie w wigk-
szo$ci grup merytorycznych (niska spojnos¢ wewngtrzna) mozemy wymienic:

— wisniowsko-bochenski typowo wiejski rejon rolniczy,

— nowobrzesko-radgoski typowo wiejski rejon rolniczy,

— podhalanski typowo wiejski rejon rekreacyjny.

Pozostale rejony maja charakter posredni, wykazujac mniejsza lub wigksza
sktonno$¢ do spojnosci wewnetrznej w zaleznosci od grupy merytorycznej. Wi-
da¢ zatem, iz pod wzgledem ilosciowym mamy tu do czynienia z rozkladem
zblizonym do normalnego, gdzie 40% rejonéw ma charakter pos$redni, natomiast
po 30% stanowia rejony o wysokiej i niskiej spojnosci wewnetrzne;j.
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ROZDZIAL V

DIAGNOZA STOPNIA PARAMETRYCZNEGO
UPORZADKOWANIA GMIN WIEJSKICH
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

W konsekwencji zastosowania w opracowaniu procedury, w ktorej decy-
dujaca role odegrata metoda krokowej agregacji parametrow (MKAP), wyzna-
czone zostaly (w wielko$ciach zunitaryzowanych < 0; 1 >) trzy stopnie parame-
trycznego uporzadkowania gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego:
wysoki (obliczona warto$§¢ w przedziale < 0,667; 1 >), $redni (obliczona warto$§¢
w przedziale < 0,334; 0,666 >) oraz stopien niski (obliczona warto§¢ w prze-
dziale < 0; 0,333 >). W celu pewnego uszczegotowienia stopnia parametryczne-
go uporzadkowania gmin wiejskich, podobnie jak w przypadku poziomoéw roz-
woju gmin, w obrgbie stopnia $redniego < 0,334; 0,666 > wprowadzono
dodatkowo — stopien $rednio-niski < 0,334; 0,450 > oraz stopien $rednio-wysoki
< 0,551; 0,666 >. Uszczegdlowienie to dotyczy wylacznie opisOw poszczegol-
nych rejondéw oraz gmin — reprezentantow (ponizej), podczas gdy w samych
tabelach przyjeto trzy stopnie — oznaczajac: wysoki ( I__El ), $redni ( |:| ), niski
( - ) — w celu lepszej czytelnosci.

Pod wzgledem stopnia parametrycznego uporzadkowania struktura ogoélna
(trzy stopnie) badanych 127 gmin wiejskich przedstawia si¢ nastgpujaco (mapa 8
w aneksie):

— 33 gminy uzyskaty wynik $§wiadczacy o ich wysokim stopniu parame-
trycznego uporzadkowania, jednostki te stanowia 26% ogdtu populacji badanej,

— 74 gminy uzyskaly wynik §wiadczacy o ich $rednim stopniu parame-
trycznego uporzadkowania, jednostki te stanowia 58% ogdtu populacji badanej,

— 20 gmin uzyskato wynik $§wiadczacy o ich niskim stopniu parametrycz-
nego uporzadkowania, jednostki te stanowia 16% ogoétu populacji badane;j.

Przyktadowe dane rankingowe dotyczace stopnia parametrycznego upo-
rzadkowania gmin wiejskich wojewodztwa malopolskiego zostang przedstawio-
ne w kolejnych etapach od gmin najkorzystniej prezentujacych si¢ do gmin naj-
stabszych (do szczegotowej analizy wybrano 48 gmin — reprezentantow, w tym:
25% gmin najlepszych, 50% S$rednich oraz 25% najstabszych). Szczegdlowe
dane rankingowe dotyczace wszystkich 127 gmin wiejskich zawiera tabela A11.
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5.1. GMINY WIEJSKIE WYSOKIEGO, SREDNIEGO
I NISKIEGO STOPNIA UPORZADKOWANIA

W wyniku przeprowadzonej procedury wyznaczania stopni parametrycz-
nego uporzadkowania gmin, przy uzyciu metody krokowej agregacji parame-
trow (MKAP) otrzymano trzy podstawowe stopnie uporzadkowania gmin: wy-
soki, $redni i niski.

5.1.1. Gminy o wysokim stopniu parametrycznego uporzadkowania

Populacja gmin o wysokim stopniu parametrycznego uporzadkowania li-
czy 33 jednostki administracyjne szczebla podstawowego, z czego (dla lepszej
czytelnosci) wybrano grupg dwunastu gmin wiejskich (tzw. gmin — reprezen-
tantdow) o najwyzszej pozycji rankingowej pod wzgledem stopnia parametrycz-
nego uporzadkowania (wielkosci od 0,825 do 1,000). Statystyki dotyczace pozo-
statych 21 gmin wiejskich o wysokim, lecz nieco nizszym stopniu parametrycz-
nego uporzadkowania zawiera tabela A11.

Ponizej zostanie zaprezentowana i scharakteryzowana grupa dwunastu
gmin wiejskich o najwyzszej pozycji rankingowej pod wzgledem stopnia para-
metrycznego uporzadkowania (tab. 14).

Tabela 14. Gminy o wysokim stopniu parametrycznego uporzadkowania
Table 14. Communes of high level of parametrical ordering

12 GMIN TYP| A B C D E MKAP 2 | MKAP 8
Lapanow AR | 0446| 0,561| 0,745 0,449| 0,516 0,689 1,000
Zegocina X 0,506/ 0,593| 0,848| 0,428 0,505 0,746 0,977
Bochnia A 0,570| 0,649| 0,529| 0,343| 0,393 0,581 0,906
Wielka Wies A | 0,625 0816 0475 f0BRE] 0.493]  0,694] 0,895
Mogilany A 0,926| 0,942 0,679| 0,375| 0,423 0,916 0,891
Zielonki A 0,928| 0,949 0,745 0,577| 0,374 1,000 0,889
Klaj X 0,453| 0,932] 0,683| 0,495| 0,516 0,833 0,886
Siepraw A 0,731| 0,756] 0,768 0,771 0,883
Olesno A 0,453| 0,626 0,466 0,532 0,867
Jerzmanowice-Przeginia | A 0,376/ 0,683| 0,490 0,463 0,842
Tymbark AR | 0,502| 0,661| 0,887 0,739 0,839
Niedzwiedz R 0,641 0411| 0,416 0,675 0,825

SREDNIA 0,596| 0,715 0,644 0,720 0,892
Zrédlo: obliczenia whasne.
Uwagi:

w drugiej kolumnie, wskazujacej typ funkcjonalny gminy, duze litery oznaczaja: A - gminy
rolnicze, AR — gminy rolniczo-rekreacyjne, R — gminy rekreacyjne, X — gminy nie posiadajace
profilu;

w kolumnach od trzeciej do siédmej litery A, B, C, D, E — oznaczaja poszczegdlne grupy
merytoryczne: demograficzng, infrastrukturalna techniczna, infrastrukturalng spoteczna, ekono-
miczno-bytowa oraz srodowiskowo-rekreacyjna;
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w kolumnie 6smej (MKAP 2) przedstawiono warto$¢ ogdlnego poziomu rozwoju gminy;

w kolumnie dziewiatej (MKAP 8) ukazano finalng warto$¢ stopnia parametrycznego upo-
rzadkowania;

pogrubiona czcionka zaznaczono wystgpowanie zjawiska synergii;

kursywq oznaczono gminy wiejskie podmiejskie.

Grupa 12 gmin wiejskich o najwyzszej pozycji rankingowej pod wzgledem
stopnia parametrycznego uporzadkowania to grupa jednostek (administracyj-
nych) o wysokim poziomie rozwoju ($rednia wartos¢ 0,720), o czym $wiadcza
m.in.:

— wysoki poziom infrastruktury technicznej;

— $rednio-wysoki poziom infrastruktury spotecznej;

— $rednio-wysoki poziom pod wzgledem demograficznym.

Ponadto wsréd dwunastu gmin wiejskich, trzy wykazuja tzw. efekt syner-
gii, ktory polega na powstaniu parametrycznej warto$ci dodanej na skutek od-
powiednio wysokiego stopnia uporzadkowania (mapa 13 i tabela All).
W praktyce dotyczy to sytuacji, gdy warto$¢ ogdlnego poziomu rozwoju gminy
z kolumny 6smej (MKAP 2) przewyzsza kazda z pigciu wartosci z poszczegol-
nych grup merytorycznych od A do E (tab. 14).

W przypadku cech $rodowiskowo-rekreacyjnych gminy te prezentuja po-
ziom $redni, natomiast pod wzgledem cech ekonomiczno-bytowych — poziom
srednio-niski.

Wida¢ zatem, iz przypadek najwyzej umiejscowionych w rankingu gmin
wiejskich wskazuje na dodatnia korelacje stopnia uporzadkowania gmin i po-
ziomu ich rozwoju.

5.1.2. Gminy o §rednim stopniu parametrycznego uporzadkowania

Populacja gmin o $rednim stopniu parametrycznego uporzadkowania liczy
74 jednostki administracyjne szczebla podstawowego, z czego (dla lepszej czy-
telnosci) wybrano grupe 24 gmin wiejskich (tzw. gmin — reprezentantdw)
o sredniej pozycji rankingowej pod wzgledem stopnia parametrycznego upo-
rzadkowania (wielko$ci od 0,447 do 0,547, czyli 12 gmin powyzej 0,500 i 12
gmin ponizej tej wartosci). Statystyki dotyczace pozostatych 50 gmin wiejskich
o $rednim stopniu parametrycznego uporzadkowania zawiera tabela A11.

Ponizej zostanie zaprezentowana i omoéwiona grupa 24 gmin wiejskich
o $rednim stopniu parametrycznego uporzadkowania (tab. 15).
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Tabela 15. Gminy o $rednim stopniu parametrycznego uporzadkowania
Table 15. Communes of medium level of parametrical ordering

24 GMINY TYP
Mucharz
Przeciszow
Trzyciaz 0,246
Lukowica 0,258
Czorsztyn 0,187
Wierzchostawice 0,092
Szerzyny 0,260
Drwinia 0,211
Bobowa 0,284
Igolomia-Wawrzenczyce 0,279 0,283
Se¢kowa (AN 0,381 OREEY 0,631
Palecznica 0,436 EORLEY 0,776 BNIWES]

0.176

Rzepiennik Strzyzewski

Osiek 0,194 0,320
Polanka Wiclka (RBH 0,334
Limanowa ONCRY 0,454
Zabierzow (N0 0,344
Bolestaw (p. dabrowski) 0,351 Ly
Grybow 0,198 (IRYIy 0,425
Jordanow (NE38 0,474 | 0,674 | 0,479
Ochotnica Dolna (IR 0,403 | 0,397 | 0,651

Kamionka Wielka
Kamienica

> > > > >
LI I = el =l Ed g L P I E =T I el el e e e B

Raciechowice
SREDNIA

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Uwagi:

tak jak w tabeli 14.

Grupa 24 gmin wiejskich o $redniej pozycji rankingowej pod wzgledem
stopnia parametrycznego uporzadkowania to grupa gmin o Srednim poziomie
rozwoju ($rednia warto$¢ 0,477), o czym $wiadcza m.in.:

— $rednio-wysoki poziom infrastruktury spotecznej,

— $redni poziom pod wzgledem demograficznym,

— $rednio-niski poziom cech srodowiskowo-rekreacyjnych oraz infrastruk-
tury techniczne;.

W przypadku cech ekonomiczno-bytowych gminy te prezentuja poziom
niski, co jest zbiezne z ogdlnym poziomem gmin wiejskich wojewoddztwa mato-
polskiego w tym wzgledzie.
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5.1.3. Gminy o niskim stopniu parametrycznego uporzadkowania

Populacja gmin o niskim stopniu parametrycznego uporzadkowania liczy
20 jednostek administracyjnych szczebla podstawowego, z czego (dla lepszej
czytelnosci) wybrano grupe 12 gmin wiejskich (tzw. gmin — reprezentantow)
0 najnizszej pozycji rankingowej pod wzgledem stopnia parametrycznego upo-
rzadkowania (wielkosci od 0,000 do 0,229). Statystyki dotyczace pozostatych 8
gmin wiejskich o niskim stopniu parametrycznego uporzadkowania zawiera tabela
All.

Ponizej zostanie zaprezentowana i omowiona grupa dwunastu gmin wiej-
skich o niskim stopniu parametrycznego uporzadkowania (tab. 16).

Tabela 16. Gminy o niskim stopniu parametrycznego uporzadkowania
Table 16. Communes of low level of parametrical ordering

12GMIN _[TYP[ A B C D E |MKAP2| MKAP38
Korzenna A (OB 0,341 OREY, 0,174
Mgdrzechow A 0,089 NN 0342 0352
Koscielisko R 0,259 0,000 0,164 V2T IEEED
Wietrzychowice | A 0,000 0,144 0326 0,266
Michatowice A 0,689 0,000 0,057 0311 0289
Budzow X 30 o0.000 OXEY 0,202
Gotcza A 0,046 EE] o0.162 0258 0,156
Staboszow A 0,159 0,232 0,128 0312 0,085
Greboszow A 0,132 0304 Y 0152 0279 0,155
Raclawice A 0,060 0,324 JEEE 0,209 0,129
Bystra-Sidzina R 0,057 0213 029 EEE 0246
Koztow A 0259 0217 0025 0,157 0330 0,000
SREDNIA 0290 O3EEE o190 lER 0222
Zrodto: obliczenia wlasne.
Uwagi:

tak jak w tabeli 14.
pogrubiona czcionka zaznaczono wystgpowanie zjawiska antagonizmu.

Grupa 12 gmin wiejskich o najnizszej pozycji rankingowej pod wzgledem
stopnia parametrycznego uporzadkowania, to grupa gmin o niskim poziomie
rozwoju ($rednia warto$¢ 0,222), o czym $wiadcza m.in.:

— niski poziom infrastruktury techniczne;j,
niski poziom pod wzgledem demograficznym,
niski poziom cech ekonomiczno-bytowych,

— $rednio-niski poziom infrastruktury spotecznej,
$rednio-niski poziom pod wzgledem Srodowiskowo-rekreacyjnych.

Ponadto wséréd dwunastu gmin wiejskich, dwie wykazuja tzw. efekt anta-
gonizmu, ktdry polega na powstaniu parametrycznej wartosci odjetej na skutek
odpowiednio niskiego stopnia uporzadkowania (mapa 13 i tabela All).
W praktyce dotyczy to sytuacji, gdy warto$¢ ogdlnego poziomu rozwoju gminy
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z kolumny 6smej (MKAP 2) jest nizsza od kazdej z pigciu wartosci z poszcze-
gblnych grup merytorycznych od A do E (tab. 16).

Wida¢ zatem, iz przypadek najnizej umiejscowionych w rankingu gmin
wiejskich wskazuje na dodatnia korelacje stopnia uporzadkowania gmin i po-
ziomu ich rozwoju.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz po raz kolejny zostal potwierdzony
zwiazek pomigdzy poziomem rozwoju gmin wiejskich a ich stopniem parame-
trycznego uporzadkowania, ktory tym samym pozytywnie weryfikuje podsta-
wowa hipoteze badawcza pracy. Dlatego tez, prawdopodobienstwo wystapienia
efektu synergii i antagonizmu uzaleznione jest gtownie od stopnia parametrycz-
nego jej uporzadkowania. Stwierdza si¢ bowiem, ze gminy o wysokim stopniu
parametrycznego uporzadkowania maja wigksza szans¢ na uzyskanie zjawiska
synergii, czyli warto$ci dodanej, natomiast w przypadku gmin o niskim stopniu
uporzadkowania istnieje wigksze prawdopodobienstwo wystapienia zjawiska
antagonizmu, czyli warto$ci odjgtej (tab. 2). Tym samym, poziom rozwoju gmin,
do ktérego odnosi sig efekt synergii oraz antagonizmu, wykazuje zwiazek do-
datni ze stopniem ich uporzadkowania.

5.2. STOPNIEN PARAMETRYCZNEGO UPORZADKOWANIA
GMIN WIEJSKICH A ICH REJONIZACJA

Celem niniejszego podrozdziatu jest konfrontacja stopnia parametrycznego
uporzadkowania gmin wiejskich z wezesniej wyznaczonymi rejonami. Bedzie to
innymi stowy proba zweryfikowania tych rejonow, o okreslonej juz spdjnosci
wewngtrznej, pod wzgledem ich kohezyjnosci, ktora obejmuje zar6wno spdjnosé
wewnetrzng rejonu, jak i podobienstwo stopnia parametrycznego uporzadkowania
poszczegblnych gmin tworzacych dany rejon.

5.2.1. Kohezyjnos$¢ rejonu wiejskiego podmiejskiego

W pracy delimitowano tylko jeden rejon w tej kategorii — jest to krakow-
ski wiejski podmiejski rejon rolniczy, ktory obejmuje cztery gminy wiejskie
na potnocny-wschod od Krakowa (mapy 6 1 8 w aneksie oraz tabela 17).

Krakowski wiejski—podmiejski rejon rolniczy o srednio-niskim ogdlnym
poziomie rozwoju, prezentuje Sredni stopien parametrycznego uporzadkowania
gmin. Miatby on charakter rejonu kohezyjnego, gdyby nie casus gminy Micha-
lowice, ktora jako tworzaca si¢ sypialnia Krakowa, wykazuje wyraznie nizszy
stopien uporzadkowania, co wptywa rowniez na niska oceng jej ogoélnego po-
ziomu rozwoju. Gmina ta dostosowujac si¢ do nowych funkcji, zaburza ogdlna
spojnos¢ wewnetrzng krakowskiego wiejskiego podmiejskiego rejonu rolnicze-
g0, a w konsekwencji wptywa niezbyt korzystnie na kohezyjnos$¢ catego rejonu.
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Tabela 17. Kohezyjnos¢ krakowskiego wiejskiego—podmiejskiego rejonu rolniczego
Table 17. Cohesiveness of the Cracow suburban — rural area of agricultural type

4 GMINY TYP MKAP 2 MKAP 8
Igotomia-Wawrzenczyce A 0,350 0,513
Kocmyrzéw-Luborzyca A 0,379 0,652
Koniusza A 0,354 0,550
Michatowice A 0,289 0,175

SREDNIA 0,343 0,472

Zrodto: obliczenia wlasne.
Uwagi:

w drugiej kolumnie, wskazujacej typ funkcjonalny gminy, litera A oznacza gminy rolnicze;

w kolumnie trzeciej (MKAP 2) przedstawiono warto$¢ ogélnego poziomu rozwoju gminy;
w kolumnie czwartej (MKAP 8) ukazano finalng warto$¢ stopnia parametrycznego uporzadkowania.

5.2.2. Kohezyjnos¢ rejonow typowo wiejskich

Wisrod dziesigeiu rejondw — dziewigé to rejony typowo wiejskie, ktorych
strukturg¢ pod wzglgdem stopnia parametrycznego uporzadkowano i sprawdzono
w niniejszym podrozdziale w celu weryfikacji ich potencjalnej kohezyjnosci

(mapy 7 i 8 w aneksie).

Jako pierwsze przeanalizowano cztery rejony o profilu rolniczym: osiecko-
-czernichowski, jerzmanowicko-palecznicki, wisniowsko-bochenski oraz nowo-
brzesko-radgoski, grupujace tacznie 40 gmin.

Osiecko-czernichowski typowo wiejski rejon rolniczy obejmuje osiem

gmin wiejskich (tab. 18).

Tabela 18. Kohezyjno$¢ osiecko-czernichowskiego typowo wiejskiego rejonu rolniczego
Table 18. Cohesiveness of the Osiek-Czernichow typical rural area of agricultural character

8 GMIN TYP MKAP 2 MKAP 8

Brzeznica A 0,584 0,724
Czernichow A 0,419 0,785
Osiek A 0,517 0,495
Polanka Wielka A 0,574 0,485
Przeciszow A 0,528 0,534
Spytkowice (p. wadowicki) A 0,640 0,722
Tomice A 0,559 0,640
Wieprz A 0,428 0,786
SREDNIA 0,531 0,647

Zrodto: obliczenia wlasne.
Uwagi:
tak jak w tabeli 17.
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Osiecko-czernichowski typowo wiejski rejon rolniczy ma zréznicowana
strukture stopnia uporzadkowania (poziom $redni 1 wysoki). Jedynie czg$¢ gmin
(cztery lub pig¢) moglaby stworzy¢ struktur¢ na odpowiednim poziomie kohe-
zyjno$ci przy wysokim (ewentualnie $rednio-wysokim) stopniu parametryczne-
go uporzadkowania.

Jerzmanowicko-palecznicki typowo wiejski rejon rolniczy obejmuje
dwanascie gmin wiejskich (tab. 19).

Tabela 19. Kohezyjnos¢ jerzmanowicko—patecznickiego typowo wiejskiego rejonu rolniczego
Table 19. Cohesiveness of the Jerzmanowice—Palecznica typical rural area
of agricultural character

12 GMIN

—
=<
la~]

MKAP 2 MKAP 8

Charsznica

0,558 0,668

Golcza

Iwanowice

Jerzmanowice-Przeginia

Koztow
Ksiagz Wielki
Patecznica

Ractawice

Radziemice

Staboszow

Sutoszowa

>

Trzyciaz

SREDNIA

Zrodto: obliczenia wlasne.
Uwagi:
tak jak w tabeli 17.

Jerzmanowicko-patecznicki typowo wiejski rejon rolniczy ma znacznie
zrdéznicowana strukture stopnia uporzadkowania (od poziomu niskiego do wyso-
kiego). Jedynie cztery gminy moglyby utworzy¢ struktur¢ na odpowiednim po-
ziomie kohezyjnosci (wg MKDO) przy niskim stopniu parametrycznego upo-
rzadkowania.

Wisniowsko-bochenski typowo wiejski rejon rolniczy obejmuje sze$c
gmin wiejskich (tab. 20).

Wisniowsko-bochenski typowo wiejski rejon rolniczy ma zré6znicowana
strukture stopnia uporzadkowania (poziom s$redni i wysoki). Niestety, z uwagi
na brak ciagloéci przestrzennej gminy o podobnym stopniu parametrycznego
uporzadkowania nie utworza wspolnego obszaru.
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Tabela 20. Kohezyjnos¢ wisniowsko-bochenskiego typowo wiejskiego rejonu rolniczego
Table 20. Cohesiveness of the Wisniowa-Bochnia typical rural area of agricultural character

6 GMIN TYP MKAP 2 MKAP 8

Biskupice A 0,480 0,780
Bochnia A 0,581 0,906
Gdow A 0,531 0,587
Racicchowice A 0210 VYV
Trzciana A 0,566 0,557
Wisniowa A 0,417 0,738

SREDNIA 0,465 0,669

Zrodto: obliczenia wlasne.
Uwagi:
tak jak w tabeli 17.

Nowobrzesko-radgoski typowo wiejski rejon rolniczy obejmuje czterna-
$cie gmin wiejskich (tab. 21).

Tabela 21. Kohezyjno$¢ nowobrzesko-radgoskiego typowo wiejskiego rejonu rolniczego
Table 21. Cohesiveness of the Radgoszcz typical rural area of agricultural character

14 GMIN TYP MKAP 2 MKAP 8

Bolestaw (p. dabrowski) A 0,519 0,475
Borzecin A
Debno A
Greboszow A
Koszyce A
Medrzechow A
Nowe Brzesko A 0,406 0,595
Olesno A 0,532 0,867
Radgoszcz A 0,423 0,562
Radlow A 0,441 0,600
Szczucin A
Szczurowa A
Wietrzychowice A 0,266 0,190
Wojnicz A 0,447 0,756

SREDNIA 0,397 0,510

Zrédlo: obliczenia whasne.
Uwagi:
tak jak w tabeli 17.

Nowobrzesko-radgoski typowo wiejski rejon rolniczy ma znacznie zrdézni-
cowang strukture stopnia uporzadkowania (poziom od niskiego do wysokiego).
Niestety, z uwagi na brak ciaglosci przestrzennej gminy o podobnym stopniu
parametrycznego uporzadkowania nie utworza wspolnego obszaru.

Nastepnie przeanalizowano dwa rejony o profilu rolniczo-rekreacyjnym:
tapanowsko-limanowski oraz grybowsko-szerzynski, grupujace tacznie 12 gmin.
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Lapanowsko-limanowski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny
obejmuje cztery gminy wiejskie (tab. 22).

Tabela 22. Kohezyjnos$¢ tapanowsko-limanowskiego typowo wiejskiego
rejonu rolniczo-rekreacyjnego
Table 22. Cohesiveness of the Lapanéw-Limanowa typical rural area
of agricultural and recreational character

4 GMINY TYP MKAP 2 MKAP 8§
Jodtownik AR 0,341 0,346
Limanowa AR [T 0485 |
Lapanow AR 0,689 1,000
Tymbark AR 0,739 0,839
SREDNIA 0,518 0,667

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Uwagi:

w drugiej kolumnie, wskazujacej typ funkcjonalny gminy, litery AR oznaczaja gminy rolniczo-rekreacyjne;
w kolumnie trzeciej (MKAP 2) przedstawiono warto$¢ ogolnego poziomu rozwoju gminy;

w kolumnie czwartej (MKAP 8) ukazano finalng warto$¢ stopnia parametrycznego uporzadkowania.

Lapanowsko-limanowski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny ma
zréznicowang strukturg stopnia uporzadkowania (poziom $redni i wysoki). Nie-
stety, z uwagi na zbyt mala liczbg gmin o podobnym stopniu parametrycznego
uporzadkowania, nie da si¢ utworzy¢ spojnego obszaru.

Grybowsko-szerzynski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny
obejmuje osiem gmin wiejskich (tab. 23).

Tabela 23. Kohezyjnos¢ grybowsko- szerzynskiego typowo wiejskiego rejonu
rolniczo-rekreacyjnego
Table 23. Cohesiveness of the Grybow-Szerzyny typical rural area of agricultural
and recreational character

8 GMIN TYP MKAP 2 MKAP 8

Bobowa AR 0,519 0,514
Gorlice AR 0,386 0,713
Gromnik AR 0,407 0,727
Grybow AR 0,513 0,471
Luzna AR
Moszczenica AR
Rzepiennik Strzyzewski AR
Szerzyny AR 0,361 0,519

SREDNIA 0,386 0,512
Zrédto: obliczenia wiasne.
Uwagi:
tak jak w tabeli 22.
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Grybowsko-szerzynski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny ma wy-
raznie zroznicowang strukture stopnia uporzadkowania (poziom od niskiego do
wysokiego). Niestety, z uwagi na brak ciaglosci przestrzennej, gminy o podob-
nym stopniu parametrycznego uporzadkowania nie utworza wspolnego obszaru.

W dalszej kolejnosci przeanalizowano trzy rejony o profilu rekreacyjnym:
lipnicko-zakliczynski, podhalanski oraz potudniowo-gorlicki, grupujace tacznie
28 gmin.

Lipnicko-zakliczynski typowo wiejski rejon rekreacyjny obejmuje pigc
gmin wiejskich (tab. 24).

Tabela 24. Kohezyjnos¢ lipnicko-zakliczynskiego typowo wiejskiego rejonu rekreacyjnego
Table 24. Cohesiveness of the Lipnica-Zakliczyn typical rural area of recreational character

5 GMIN TYP MKAP 2 MKAP 8

Grodek nad Dunajcem R 0,613 0,696
Laskowa R 0,608 0,634
Lipnica Murowana R 0,412 0,663
Lososina Dolna R 0,527 0,647
Zakliczyn R 0,453 0,718
SREDNIA 0,523 0,672

Zrédto: obliczenia whasne.

Uwagi:

w drugiej kolumnie, wskazujacej typ funkcjonalny gminy, litera R oznacza gminy rekreacyjne;

w kolumnie trzeciej (MKAP 2) przedstawiono warto$¢ ogdlnego poziomu rozwoju gminy;

w kolumnie czwartej (MKAP 8) ukazano finalna warto$¢ stopnia parametrycznego uporzadkowania.

Lipnicko-zakliczynski typowo wiejski rejon rekreacyjny ma zréznicowana
strukture stopnia uporzadkowania (poziom $redni i wysoki). Teoretycznie trzy
gminy o $rednim stopniu parametrycznego uporzadkowania mogtyby stworzy¢
wspolny obszar, gdyby nie fakt, iz rejon ten charakteryzuje si¢ ograniczong
spojnoscia wewnetrzng (wedtug MKDO), pomimo dopuszczalnego zréznicowa-
nia ogolnego poziomu rozwoju (podrozdziat 3.6.3).

Podhalanski typowo wiejski rejon rekreacyjny obejmuje dwadziescia
gmin wiejskich (tab. 25).

Podhalanski typowo wiejski rejon rekreacyjny ma znacznie zr6znicowana
strukture stopnia uporzadkowania (poziom od niskiego do wysokiego). Jedynie
sze$¢ gmin mogloby utworzy¢ dwa obszary (po trzy gminy) na odpowiednim
poziomie kohezyjno$ci przy $rednim stopniu parametrycznego uporzadkowania.
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Tabela 25. Kohezyjno$¢ podhalanskiego typowo wiejskiego rejonu rekreacyjnego
Table 25. Cohesiveness of the Podhale typical rural area of recreational character

20 GMIN TYP MKAP 2 MKAP 8
Bukowina Tatrzanska R 0,567 0,548
Bystra-Sidzina R m_ 0,113
Czorsztyn R 0,892 0,526
Dobra R 0,387 0,630
Jabtonka R 0,394 0,702
Jordanéw R 0,532 0,464
Kamienica R 0,543 0,449
Koscielisko R 0,354
Kroscienko nad Dunajcem R 0,828
Lipnica Wielka R
Lubien R 0,530 0,694
Lapsze Nizne R 0,533 0,563
Lacko R 0,517 0,588
Mszana Dolna R -:m 0,356
Niedzwiedz R 0,675 0,825
Ochotnica Dolna R 0,496 0,455
Poronin R 0,594 0,575
Raba Wyzna R 0,365 0,577
Stopnice R 0,422
Zawoja R 0,483
SREDNIA 0,500 0,478

Zrodto: obliczenia wlasne.

Uwagi:

tak jak w tabeli 24.

Poludniowo-gorlicki typowo wiejski rejon rekreacyjny obejmuje trzy

gminy wiejskie na potudnie od Gorlic (tab. 26).

Tabela 26. Kohezyjno$¢ potudniowo-gorlickiego typowo wiejskiego rejonu rekreacyjnego
Table 26. Cohesiveness of the Southern Gorlice typical rural area of recreational character

3 GMINY TYP MKAP 2 MKAP 8

Ropa R 0,488 0,444
Sekowa R 0,455 0,508
Uscie Gorlickie R 0,749 0,646
SREDNIA 0,564 0,533

Zrodlo: obliczenia wlasne.
Uwagi:
tak jak w tabeli 24.

Potudniowo-gorlicki typowo wiejski rejon rekreacyjny ma zréznicowang
strukture stopnia uporzadkowania (poziom $redni i wysoki). Teoretycznie trzy
gminy o §rednim stopniu parametrycznego uporzadkowania mogtyby utworzy¢
wspolny obszar, gdyby nie fakt, iz rejon ten ma charakter ograniczonej spojnosci
wewngtrznej (podrozdziat 3.6.3).
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5.3. OBSZARY KOMPLEKSOWEJ DELIMITACJI ROZNYCH STOPNI
PARAMETRYCZNEGO UPORZADKOWANIA

Obszary kompleksowej delimitacji parametrycznego uporzadkowania (wy-
sokiego, sredniego i niskiego stopnia) — powstaty na skutek korekty granic rejo-
nu, wynikajacej z niedostatecznego (wg MKDO) poziomu jego kohezyjnosci.
Innymi stowy, sa to te czesci rejonu (minimum trzy gminy, wykazujace ciaglos$é
przestrzenna), ktore spetniaja warunek kohezyjnos$ci w stopniu zadowalajacym
(podrozdziat 3.6.3). W wojewodztwie matopolskim, wsrdd dziesigciu wydzielo-
nych rejonéw, po korekcie granic, wyrdzniono pigé obszarow kompleksowe;j
delimitacji (jeden — wysokiego, trzy — Sredniego i jeden — niskiego stopnia) pa-
rametrycznego uporzadkowania (mapy 9 i 10 w aneksie).

5.3.1. Obszary kompleksowej delimitacji wysokiego stopnia
parametrycznego uporzadkowania

Jedynym reprezentantem obszaru kompleksowej delimitacji wysokiego
stopnia parametrycznego uporzadkowania w wojewodztwie matopolskim jest
zachodnio-czernichowski typowo wiejski rolniczy obszar kompleksowej
delimitacji, ktory obejmuje pie¢ gmin wiejskich (mapy 11 i 12 w aneksie oraz
tabela 27).

Tabela 27. Zachodnio-czernichowski typowo wiejski rolniczy obszar kompleksowej delimitacji
Table 27. The Western Czernichow typical rural area of complex delimitation

5 GMIN TYP MKAP 2 MKAP 8
Brzeznica A 0,584 0,724
Czernichow A 0,419 0,785
Spytkowice (p. wadowicki) A 0,640 0,722
Tomice A 0,559 0,640
Wieprz A 0,428 0,786
SREDNIA 0,526 0,731

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Uwagi:

w drugiej kolumnie, wskazujacej typ funkcjonalny gminy, litera A oznacza gminy rolnicze;

w kolumnie trzeciej (MKAP 2) przedstawiono warto$¢ ogolnego poziomu rozwoju gminy;

w kolumnie czwartej (MKAP 8) ukazano finalng warto$¢ stopnia parametrycznego uporzadkowania.

Zachodnio-czernichowski typowo wiejski rolniczy obszar kompleksowe;j
delimitacji wykazuje wysoki stopien parametrycznego uporzadkowania oraz
sredni poziom ogdlnego rozwoju. W obszarze tym znalazta si¢ gmina Tomice,
ktéra pomimo, iz prezentuje warto$¢ minimalnie nizsza w zakresie stopnia pa-
rametrycznego uporzadkowania, spetnia warunki kohezyjnosci danego obszaru
(podrozdziat 3.6.3). Stad tez r6znice w zaznaczeniu gminy Tomice (mapy 8 i 10
w aneksie), gdzie prezentuje ona warto§¢ wysoka w ramach obszaru komplek-
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sowe] delimitacji i warto$¢ srednia jako pojedyncza gmina w zakresie stopnia
uporzadkowania. Jest to przyktad na konieczno$¢ dostosowywania zagadnien
merytorycznych do pewnych przypadkéw arytmetycznych.

5.3.2. Obszary kompleksowej delimitacji Sredniego stopnia
parametrycznego uporzadkowania

Do obszaréow kompleksowej delimitacji sredniego stopnia parametryczne-
go uporzadkowania mozemy zaliczy¢:

— krakowski wiejski—podmiejski rolniczy obszar kompleksowej delimitacji,

— bukowinski typowo wiejski rekreacyjny obszar kompleksowej delimitacji,

— tacki typowo wiejski rekreacyjny obszar kompleksowej delimitacji.

Krakowski wiejski podmiejski rolniczy obszar kompleksowej delimi-
tacji obejmuje trzy gminy wiejskie na poénocny wschod od Krakowa (mapa 9
w aneksie oraz tabela 28).

Tabela 28. Krakowski wiejski—podmiejski rolniczy obszar kompleksowej delimitacji
Table 28. The Cracow suburban — rural agricultural area of complex delimitation

3 GMINY TYP MKAP 2 MKAP 8
Igotomia-Wawrzenczyce A 0,350 0,513
Kocmyrzow-Luborzyca A 0,379 0,652
Koniusza A 0,354 0,550

SREDNIA 0,361 0,571

Zrédto: obliczenia wiasne.
Uwagi:
tak jak w tabeli 27.

Krakowski wiejski podmiejski rolniczy obszar kompleksowej delimitacji
wykazuje $redni stopien parametrycznego uporzadkowania oraz $redni poziom
ogblnego rozwoju. Uszczegodlowiajac, poziom s$redni mozna stwierdzi¢, gdy
stopien parametrycznego uporzadkowania ma charakter $rednio-wysokiego,
a poziom ogodlnego rozwoju ma cechy $rednio-niskiego.

Bukowinski typowo wiejski rekreacyjny obszar kompleksowej delimi-
tacji obejmuje trzy gminy wiejskie (mapy 11 i 12 w aneksie oraz tabela 29).

Bukowinski typowo wiejski rekreacyjny obszar kompleksowej delimitacji
wykazuje $redni stopien parametrycznego uporzadkowania oraz $redni poziom
ogolnego rozwoju. Uszczegdlowiajac, poziom sredni mozna stwierdzi¢, gdy
zar6wno stopien parametrycznego uporzadkowania, jak i poziom ogdlnego roz-
woju maja charakter srednio-wysoki.
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Tabela 29. Bukowinski typowo wiejski rekreacyjny obszar kompleksowej delimitacji
Table 29. The Bukowina typical rural recreational area of complex delimitation

3 GMINY TYP MKAP 2 MKAP 8
Bukowina Tatrzanska R 0,567 0,548
Lapsze Nizne R 0,533 0,563
Poronin R 0,594 0,575
SREDNIA 0,565 0,562

Zrodto: obliczenia wlasne.
Uwagi:

w drugiej kolumnie, wskazujacej typ funkcjonalny gminy, litera R oznacza gminy rekreacyjne;

w kolumnie trzeciej (MKAP 2) przedstawiono warto$¢ ogdlnego poziomu rozwoju gminy;

w kolumnie czwartej (MKAP 8) ukazano finalna warto$¢ stopnia parametrycznego uporzadkowania.

Lacki typowo wiejski rekreacyjny obszar kompleksowej delimitacji
obejmuje trzy gminy wiejskie: (mapy 11 i 12 w aneksie oraz tabela 30).

Tabela 30. Lacki typowo wiejski rekreacyjny obszar kompleksowej delimitacji
Table 30. The Lacko typical rural recreational area of complex delimitation

3 GMINY TYP MKAP 2 MKAP 8
Kamienica R 0,543 0,449
Lacko R 0,517 0,588
Ochotnica Dolna R 0,496 0,455
SREDNIA 0,519 0,497

Zrodto: obliczenia wlasne.

Uwagi:

tak jak w tabeli 29.

Lacki typowo wiejski rekreacyjny obszar kompleksowej delimitacji wyka-

zuje $redni stopien parametrycznego uporzadkowania oraz $redni poziom ogol-
nego rozwoju.

5.3.3. Obszary kompleksowej delimitacji niskiego stopnia
parametrycznego uporzadkowania

Przyktadem obszaru kompleksowej delimitacji niskiego stopnia parame-
trycznego uporzadkowania jest polnocno-raclawicki typowo wiejski rolniczy
obszar kompleksowej delimitacji, ktory obejmuje cztery gminy wiejskie (mapy
111 12 w aneksie oraz tabela 31).

Poocno-ractawicki typowo wiejski rolniczy obszar kompleksowej deli-
mitacji wykazuje niski stopien parametrycznego uporzadkowania oraz niski
poziom ogo6lnego rozwoju.
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Tabela 31. Potnocno-ractawicki typowo wiejski rolniczy obszar kompleksowej delimitacji
Table 31. The Northern Ractawice typical rural agricultural area of complex delimitation

4 GMINY TYP MKAP 2 MKAP 8
Koztow A
Ksigz Wielki A
Ractawice A
Staboszow A
SREDNIA

Zrodto: obliczenia wiasne.

Uwagi:

w drugiej kolumnie, wskazujacej typ funkcjonalny gminy, litera A oznacza gminy rolnicze;

w kolumnie trzeciej (MKAP 2) przedstawiono warto$¢ ogélnego poziomu rozwoju gminy;

w kolumnie czwartej (MKAP 8) ukazano finalng warto$¢ stopnia parametrycznego uporzadkowania.

5.4. POROWNANIE REJONOW I OBSZAROW KOMPLEKSOWEJ
DELIMITACJI PARAMETRYCZNEGO UPORZADKOWANIA

Wyznaczania rejonow i obszaréw kompleksowej delimitacji parametrycz-
nego uporzadkowania dokonano za pomoca, zaproponowanej przez autora —
metody krokowej (kompleksowej) delimitacji obszarow (MKDO). Polega ona na
wyznaczaniu obszaréw coraz to bardziej spojnych merytorycznie, przy zacho-
waniu ciagloéci przestrzennej. Proces ten odbywa si¢ w czterech etapach, od
wyznaczenia rejondow pogrupowanych gmin o podobnej kategorii i typie funk-
cjonalnym do wyznaczenia obszaréw kompleksowej delimitacji réznych stopni
uporzadkowania (podrozdziat 3.6.3).

Analizujac wyniki badan etapu pierwszego (podrozdziat 3.6.3), wida¢, iz
w regionie matopolskim, wsrod dziesigciu rejondw wystepuja (mapy 6 i 7
w aneksie):

— jeden rejon wiejski podmiejski i dziewie¢ rejondw typowo wiejskich,

— pig¢ rejonow rolniczych (w tym jeden podmiejski),

— dwa rejony rolniczo-rekreacyjne,

— trzy rejony rekreacyjne.

Lacznie w dziesigciu rejonach zgrupowane w etapie pierwszym zostalty 84
gminy wiejskie (w tym cztery gminy wiejskie podmiejskie). Oznacza to zatem,
iz dwie trzecie gmin wiejskich wojewodztwa matopolskiego zgrupowanych jest
w rejonach o okre§lonym profilu.

Po uwzglednieniu wynikéw analiz z drugiego i trzeciego etapu (spojnosc
wewngtrzna i kohezyjno$¢ rejondw — podrozdzial 3.6.3), w etapie czwartym
dokonano redukcji liczby rejondéw (z dziesigciu w etapie pierwszym) do pigciu
obszaréw kompleksowej delimitacji. W regionie matopolskim wsrdd pigciu ob-
szarow kompleksowej delimitacji parametrycznego uporzadkowania znajduja si¢
(mapy 91 11 w aneksie):
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— jeden wiejski podmiejski obszar kompleksowej delimitacji (krakowski)
oraz cztery obszary typowo wiejskie (zachodnio-czernichowski, bukowinski,
Tacki i polnocno-ractawicki),

— trzy rolnicze obszary kompleksowej delimitacji (zachodnio-czernichow-
ski, péinocno-ractawicki) — w tym jeden podmiejski (krakowski),

— dwa rekreacyjne obszary kompleksowej delimitacji (tfacki i bukowinski).

Mozna zatem stwierdzi¢, iz pig¢ wyzej wymienionych obszaréw komplek-
sowej delimitacji parametrycznego uporzadkowania grupuje tacznie osiemnascie
gmin (14% ogo6tu badanych gmin wiejskich), w tym 28% prezentujacych wysoki
stopien, 50% — $redni, a 22% — niski. Ponadto, 83% tych obszarow stanowia
gminy typowo wigjskie, co jest zblizone do ogdlnych proporcji populacji w tych
dwoch kategoriach (mapy 9, 101 12 w aneksie).

Reasumujac, na skutek zastosowania metody krokowej (kompleksowej)
delimitacji obszarow (MKDO) nastapita:

— redukcja rejondw do obszaréw kompleksowej delimitacji o potowe
(z dziesigciu do pigeiu),

— redukcja gmin wchodzacych w sktad rejonéw z 84 gmin do 18 tworza-
cych obszary kompleksowej delimitacji,

— redukcja rejondow typowo wiejskich z dziewigeiu do czterech obszaréw
kompleksowej delimitacji,

— redukcja pigciu rejonow rolniczych do trzech rolniczych obszaréw kom-
pleksowej delimitacji,

— redukcja trzech rejondéw rekreacyjnych do dwodch rekreacyjnych obsza-
row kompleksowej delimitacji.

Wspomnie¢ nalezy, iz nie utworzyty zadnego obszaru kompleksowej de-
limitacji: dwa rejony typowo wiejskie rolnicze (wisniowsko-bochenski oraz
nowobrzesko-radgoski), dwa rejony typowo wiejskie rolniczo — rekreacyjne
(tapanowsko-limanowski oraz grybowsko-szerzynski) i dwa rejony typowo
wiejskie rekreacyjne (lipnick-zakliczynski oraz potudniowo-gorlicki). Natomiast
podhalanski typowo wiejski rejon rekreacyjny utworzyt dwa mniejsze typowo
wiejskie rekreacyjne obszary kompleksowej delimitacji (bukowinski oraz tacki).

5.5. DIAGNOZA DETERMINANT STOPNIA PARAMETRYCZNEGO
UPORZADKOWANIA GMIN WIEJSKICH REGIONU MALOPOLSKIEGO

Rozpoznanie determinant stopnia parametrycznego uporzadkowania gmin
wiejskich regionu matopolskiego staje si¢ znaczacym zagadnieniem, przy zalo-
zeniu istotnej korelacji z poziomem rozwoju tych gmin. Oznacza to bowiem, iz
poprzez odpowiednio wysoki poziom parametrycznego uporzadkowania mozna
wplyna¢ na poziom rozwoju danej gminy. Istnienie tego zwiazku ukazane juz
zostato, m.in. w niniejszym rozdziale, stad tez warto si¢ zastanowi¢ nad pozo-
statymi czynnikami, ktdre sprzyjaja wysokiemu stopniowi parametrycznego
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uporzadkowania gmin wiejskich. Jedna z integralnych determinant stopnia
parametrycznego uporzadkowania gmin jest kwestia mentalno$ci jej mieszkan-
cow oraz wladz samorzadowych. Jednak mowienie o pewnym etniczno-
-przestrzennym zrdéznicowaniu w zakresie mentalno$ci na terenie regionu mato-
polskiego byloby pewnym nieporozumieniem, czy wrecz naduzyciem. Pomijajac
mniejszosci narodowe, ktore wystepuja tu w mikroskali, mamy do czynienia
gtéwnie z czynnikiem indywidualizmu (cechy psychofizyczne) na poziomie
rodziny, czy nawet jednostki (w tym liderzy), a wigc o charakterze endogenicz-
nym. W przypadku elementdw egzogenicznych trzeba wspomnie¢ o polityce
panstwa w zakresie rozwoju lokalnego i regionalnego, ktora reprezentuje réw-
niez pewna mentalnos$¢ zbiorowa (polska i Unii Europejskiej).

Istotna determinanta stopnia parametrycznego uporzadkowania gmin jest
zjawisko zréznicowania. Zjawisko to jest nieuniknione, a mozna rozpatrywac je
w dwojaki sposob.

— jako zréznicowanie pomigdzy poszczegdlnymi grupami merytoryczny-
mi, oczywiscie na odpowiednio wysokim poziomie rozwoju i wtedy winno by¢
jak najmniejsze, aby korzystnie wplywaé na stopien parametrycznego uporzad-
kowania i dalszy rozwoj gmin (niejako ptaszczyzna zdolno$ci rozwojowej danej
gminy),

— jako zr6znicowanie pomi¢dzy gminami w ramach danego obszaru, gdzie
niewielka dywersyfikacja korzystnie wptywa na poziom rozwoju, natomiast
w przypadku znaczniejszych réznic pojawiaja si¢ negatywnie oddzialywujace
dysparytety (niejako plaszczyzna zdolno$ci rozwoju wigkszego obszaru, ktorego
gmina jest tylko czgscia).

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz pomigdzy poziomem rozwoju a stop-
niem parametrycznego uporzadkowania gmin wystepuje zjawisko sprzezenia
zwrotnego. Do pozostalych determinant wplywajacych na te dwa zagadnienia
naleza:

— poziom mentalnosci endogenicznej indywidualnej i spotecznej populacji
gmin (potrzeby lokalne oraz popyt stymuluja rozwdj i uporzadkowanie na po-
ziomie rOwnowagi),

— poziom mentalno$ci egzogenicznej (polityka panstwa — od szczebla
centralnego po samorzadowy),

— poziom zréznicowania w obrgbie gmin oraz pomigdzy nimi (pozytywna
dywersyfikacja i negatywny dysparytet).

Rozw¢j jako proces ukierunkowany, oparty jest na sekwencji zmian o cha-
rakterze zarowno jakosciowym, jak i iloSciowym oraz zmierza do takiego para-
metrycznego uporzadkowania poszczegodlnych gmin regionu, ktore bedzie toz-
same z poziomem aequlibrium.
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SYNTEZA BADAN I WNIOSKI

Celem niniejszej syntezy jest taczenie wielu przeanalizowanych elemen-
tow sktadowych pracy oraz wynikow badan w jedna cato$¢. Dotyczy ona zatem
kompleksowego ujecia badanej problematyki parametrycznego uporzadkowania
gmin wiejskich na przykladzie wojewodztwa matopolskiego, pozwalajac na
formutowanie twierdzen bardziej ogdlnych (na drodze wnioskowania indukcyj-
nego) na podstawie szczegdélowych twierdzen czastkowych.

W rozdziale pierwszym postawione zostaly konkretne cele i hipotezy pra-
cy, ktorych realizacja stanowita tres¢ niniejszego opracowania. Zagadnienia
poruszane w opracowaniu majg charakter zarowno wieloaspektowy, jak i wielo-
ptaszczyznowy. W ramach szerokiej problematyki pracy autor skoncentrowat si¢
w glownej mierze na: ukazaniu stopnia parametrycznego uporzadkowania gmin
wiejskich wojewodztwa matopolskiego na dzien 1 stycznia 2006 roku, zapre-
zentowaniu metody krokowej agregacji parametrow (MKAP), stuzacej okresla-
niu stopnia parametrycznego uporzadkowania gmin wiejskich, przedstawieniu
procedury grupowania gmin wiejskich w rejony, a nastgpnie w obszary kom-
pleksowej delimitacji r6znego stopnia parametrycznego uporzadkowania przy
uzyciu, opracowanej przez autora, metody krokowej (kompleksowej) delimitacji
obszarow (MKDO).

Ponadto, w niniejszym opracowaniu: dokonano zdefiniowania i delimitacji
merytorycznej poje¢ zwiazanych z procesem okreslania stopnia parametryczne-
go uporzadkowania gmin wiejskich, wskazano determinanty ich parametryczne-
go uporzadkowania, ukazano poziom rozwoju gmin wiejskich oraz jego zwiazek
ze stopniem parametrycznego uporzadkowania tych jednostek administracyj-
nych, oceniono parametryczny status oraz strukture jako§ciowo-ilosciowa anali-
zowanych gmin w ujgciu rankingowym, przedstawiono uwarunkowania wystg-
powania efektu synergii lub antagonizmu w kontekscie poziomu rozwoju gmin.

W pracy, hipotezy badawcze sprowadzaly si¢ do zalozenia, iz parame-
tryczne uporzadkowanie gmin stanowi swoista determinantg ich rozwoju, majac
charakter korelacji dodatniej. Poddajac analizie hipotezy (i ,,parahipotezy’) ba-
dawcze niniejszego opracowania, stwierdzono, iz parametryczne uporzadkowa-
nie gmin wiejskich:

— warunkuje rozwdj spoteczno-ekonomiczny gmin, a w konsekwencji
standard zycia ich mieszkancow,

ponadto mozna przyja¢ z duza doza prawdopodobienstwa, ze:

— ma ono charakter prospektywny i warunkuje proces tworzenia sity kon-
kurencyjnosci i atrakcyjnosci gmin na wielu ptaszczyznach, co decyduje o dal-
szych szansach ich rozwoju,
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— w przestrzeni lokalnej wptywa na parametryczne uporzadkowanie gmin
wiejskich w skali regionalne;j.

Mozna zatem stwierdzié, ze parametryczne uporzadkowanie gmin stanowi
integralny element rozwoju lokalnego, a w konsekwencji regionalnego.

Parametryzacja stanu rozwoju gmin wiejskich w niniejszym opracowaniu
zrealizowana zostata za pomoca zaproponowanych przez autora — dwdch metod
badawczych: metody krokowej agregacji parametrow (MKAP) oraz metody
krokowej (kompleksowej) delimitacji obszarow (MKDO), przy réwnoczesnym
wykorzystaniu metody unitaryzacji zerowanej (MUZ). Uzasadnieniem uzycia
metody unitaryzacji zerowanej (MUZ) w algorytmie MKAP, jest m.in. fakt, iz
MUZ sprzyja agregacji, a tym samym porzadkowaniu parametrow.

Syntezg niniejszej pracy mozna uja¢ w trzech zasadniczych plaszczyznach:

— plaszczyZnie wyznaczania stopnia parametrycznego uporzadkowania
gmin wiejskich, przy uzyciu metody krokowej agregacji parametrow (MKAP)
(zasadnicza ptaszczyzna merytoryczna niniejszego opracowania),

— ptaszczyznie delimitacji obszaréw, przy uzyciu metody krokowej (kom-
pleksowej) delimitacji obszaréw (MKDO) (ptaszczyzna przestrzenna niniejszego
opracowania),

— plaszczyznie oceny poziomu rozwoju gmin wiejskich w pigciu grupach
merytorycznych, przy zastosowaniu metody unitaryzacji zerowanej (MUZ)
(ptaszczyzna rankingowa niniejszej pracy).

Zasadnicza plaszczyzna merytoryczna obejmuje wyznaczenie stopnia pa-
rametrycznego uporzadkowania gmin wiejskich, przy uzyciu metody krokowej
agregacji parametrow (MKAP, w szczegodlnosci chodzi tu o 6smy finalny etap —
MKAP 8), w konsekwencji czego otrzymano nastgpujace wyniki (rodzaje gmin):

— 26% badanych gmin (33 ze 127) uzyskato wynik swiadczacy o ich wy-
sokim stopniu parametrycznego uporzadkowania (obliczona warto§¢ MKAP 8
w przedziale < 0,667; 1 >). Gminy te charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
ogolnego rozwoju (MKAP 2). Wyraza sig¢ to na og6t wysokim poziomem wypo-
sazenia w infrastrukturg techniczng oraz $rednim poziomem w zakresie: demo-
grafii, infrastruktury spolecznej, cech ekonomiczno-bytowych i warunkéw sro-
dowiskowo-rekreacyjnych (rozdziat 5);

— 58% badanych gmin (74 ze 127) uzyskato wynik §wiadczacy o ich $red-
nim stopniu parametrycznego uporzadkowania (obliczona warto§¢ MKAP §
w przedziale < 0,334; 0,666 >). Jednostki te odznaczaja si¢ Srednim poziomem
ogoblnego rozwoju (MKAP 2). Wyraza si¢ to zazwyczaj §rednim poziomem de-
mografii, infrastruktury technicznej i spolecznej, warunkéw srodowiskowo-
rekreacyjnych oraz niskim poziomem w zakresie cech ekonomiczno-bytowych
(rozdziat 5);

— 16% badanych gmin (20 ze 127) uzyskalo wynik $wiadczacy o ich
niskim stopniu parametrycznego uporzadkowania (obliczona wartos¢ MKAP 8
w przedziale < 0; 0,333 >). Gminy te charakteryzuja si¢ niskim poziomem ogol-

90



Dariusz Koreleski

nego rozwoju (MKAP 2). Wyraza sig¢ to na og6l niskim poziomem demografii,
wyposazenia w infrastrukturg techniczna, cech ekonomiczno-bytowych oraz
srednim poziomem w zakresie infrastruktury spolecznej i warunkow srodowi-
skowo-rekreacyjnych (rozdziat 5).

Nalezy zwroci¢ uwage na mozliwo$¢ wystepowania zjawisk synergii i an-
tagonizmu (W ujgciu parametrycznym), ktore sa efektami specjalnymi raczej
o charakterze sporadycznym. W niniejszej pracy na 127 badanych gmin wiej-
skich wojewddztwa matopolskiego znaleziono tylko siedem przypadkoéw wysta-
pienia wartosci dodanej lub odjetej (cztery synergie i trzy antagonizmy), co sta-
nowi zaledwie 5,5% populacji gmin wiejskich.

Kolejna ptaszczyzna — przestrzenna niniejszej pracy obejmuje zagadnienie
delimitacji obszardéw, przy uzyciu metody krokowej (MKDO). Po dokonaniu
wstepnej rejonizacji (o charakterze funkcjonalnym) gmin, opartej na pogrupo-
waniach jednostek ze wzgledu na wydzielone kategorie i typy wyznaczono
w regionie matopolskim dziesi¢¢ rejonow (rozdziaty 4 i 5), w tym: jeden rejon
wiejski podmiejski i dziewig¢ rejonow typowo wiejskich, pie¢ rejondow rolni-
czych (w tym jeden podmiejski), dwa rejony rolniczo-rekreacyjne oraz trzy rejo-
ny rekreacyjne.

Lacznie w dziesigciu rejonach zgrupowane zostaly 84 gminy wiejskie
(w tym cztery gminy wiejskie podmiejskie). Oznacza to zatem, iz dwie trzecie
gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego zgrupowanych jest w rejonach
o okre$lonym profilu.

Z kolei, analizujac spdjnos¢ wewngtrzna wymienionych rejonéw na
podstawie wynikow poziomu ich rozwoju w pigciu grupach merytorycznych
(demograficznej, infrastrukturalnej technicznej, infrastrukturalnej spotecznej,
ekonomiczno-bytowej oraz Srodowiskowo-rekreacyjnej) stwierdzono, iz do re-
jondéw o wysokiej spojnosci wewnetrznej, w wigkszosci grup merytorycznych,
mozemy zaliczy¢: osiecko-czernichowski typowo wiejski rejon rolniczy, tapa-
nowsko-limanowski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny oraz grybowsko-
szerzynski typowo wiejski rejon rolniczo-rekreacyjny.

Natomiast rejony, w ktorych widoczne jest wyrazne zrdéznicowanie
w wigkszosci grup merytorycznych (niska spdjno$¢ wewngtrzna) to: wisniow-
sko-bochenski typowo wiejski rejon rolniczy, nowobrzesko-radgoski typowo
wiejski rejon rolniczy oraz podhalanski typowo wiejski rejon rekreacyjny.

Pozostale trzy rejony typowo wiejskie (jerzmanowicko-patecznicki rejon
rolniczy, lipnicko-zakliczynski rejon rekreacyjny i potudniowo-gorlicki rejon
rekreacyjny) oraz jeden rejon wiejski-podmiejski (krakowski rejon rolniczy)
maja charakter posredni, co oznacza, iz prezentuja mniejsza lub wigksza skton-
no$¢ do spojnosci wewnetrznej w zaleznosci od grupy merytorycznej.

Po zbadaniu kohezyjnos$ci poszczegolnych rejonow, ktora obejmowala za-
roéwno spojno$¢ wewngetrzng rejonu, jak i podobienstwo stopnia parametryczne-
go uporzadkowania gmin wiejskich tworzacych dany rejon, otrzymano obszary
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kompleksowej delimitacji parametrycznego uporzadkowania (wysokiego, $red-
niego 1 niskiego stopnia), powstate na skutek korekty granic rejonu, wynikajacej
z niedostatecznego (wg MKDO) poziomu jego kohezyjnosci. W rezultacie
w wojewddztwie matopolskim, wsrdd dziesigciu wezesniej wydzielonych rejo-
néw, po korekcie granic, wyrdzniono pi¢é¢ obszaré6w kompleksowej delimitacji
(jeden — wysokiego, trzy — Sredniego i jeden — niskiego stopnia) parametryczne-
go uporzadkowania. Sa one nastgpujace: zachodnio-czernichowski typowo
wiejski rolniczy obszar kompleksowej delimitacji o wysokim stopniu parame-
trycznego uporzadkowania, krakowski wiejski podmiejski rolniczy obszar kom-
pleksowej delimitacji o $rednim stopniu parametrycznego uporzadkowania,
bukowinski typowo wiejski rekreacyjny obszar kompleksowej delimitacji
o0 $rednim stopniu parametrycznego uporzadkowania, tacki typowo wiejski re-
kreacyjny obszar kompleksowej delimitacji o $rednim stopniu parametrycznego
uporzadkowania oraz péinocno-ractawicki typowo wiejski rolniczy obszar kom-
pleksowej delimitacji o niskim stopniu parametrycznego uporzadkowania.

Jak wida¢ powyzej w regionie matopolskim wérdd pigciu obszaréw kom-
pleksowej delimitacji parametrycznego uporzadkowania znajduja sig: jeden
wiejski-podmiejski obszar kompleksowej delimitacji oraz cztery obszary typowo
wiejskie, trzy rolnicze obszary kompleksowej delimitacji (w tym jeden podmiej-
ski) oraz dwa rekreacyjne obszary kompleksowej delimitacji.

Mozna zatem stwierdzié, ze pig¢ z wyzej wymienionych obszarow kom-
pleksowej delimitacji parametrycznego uporzadkowania grupuje tacznie osiem-
nascie gmin (co stanowi 14% ogdétu badanych gmin wiejskich), w tym 28% pre-
zentujacych wysoki stopien, 50% — $redni, a 22% — niski. Ponadto, 83% tych
obszaréw stanowia gminy typowo wiejskie, co jest zblizone do ogdlnych pro-
porcji populacji w tych dwoch kategoriach.

Reasumujac, na skutek zastosowania metody krokowej (kompleksowej)
delimitacji obszarow (MKDO) nastapita: redukcja rejonéw do obszaréw kom-
pleksowej delimitacji o polowe (z dziesigciu do pigciu), redukcja gmin wcho-
dzacych w sktad rejonéow z 84 gmin do 18 tworzacych obszary kompleksowej
delimitacji, redukcja rejondw typowo wiejskich z dziewigciu do czterech obsza-
row kompleksowej delimitacji, redukcja pigciu rejondow rolniczych do trzech
rolniczych obszaréow kompleksowej delimitacji oraz redukcja trzech rejonow
rekreacyjnych do dwoéch rekreacyjnych obszarow kompleksowej delimitacji.

Wspomnie¢ nalezy, iz nie utworzyty zadnego obszaru kompleksowej de-
limitacji: dwa rejony typowo wiejskie rolnicze (wisniowsko-bochenski oraz
nowobrzesko-radgoski), dwa rejony typowo wiejskie rolniczo-rekreacyjne (ta-
panowsko-limanowski oraz grybowsko-szerzynski) i dwa rejony typowo wiej-
skie rekreacyjne (lipnicko-zakliczynski oraz potudniowo-gorlicki). Natomiast
podhalanski typowo wiejski rejon rekreacyjny utworzyt dwa mniejsze typowo
wiejskie rekreacyjne obszary kompleksowej delimitacji (bukowinski oraz tacki).
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Kolejna ptaszczyzna — rankingowa niniejszej pracy obejmuje zagadnienie
oceny poziomu rozwoju gmin wiejskich w pigciu grupach merytorycznych
(15 cech diagnostycznych), przy zastosowaniu metody unitaryzacji zerowanej
(MUZ). Pozycje rankingowe gmin zostaty ukazane na siedmiu przyktadach (ta-
bele AS5—A11): pig¢ rankingdw dotyczy poszczegdlnych grup merytorycznych,
jeden — warto$ci ogdlnego poziomu rozwoju gminy (MKAP 2), a ostatni to fi-
nalny ranking gmin wiejskich pod wzgledem stopnia parametrycznego uporzad-
kowania (MKAP 8). Wida¢ zatem, iz rankingi obejmuja dwa etapy procedury
MKAP, stuzacej wyznaczeniu stopnia parametrycznego uporzadkowania gmin
wiejskich.

Ponadto mozna zauwazy¢, iz procedury: delimitacji obszaréw, oceny po-
ziomu rozwoju oraz wyznaczania poziomu parametrycznego uporzadkowania
gmin nakladaja si¢ na siebie, maja zatem charakter synchroniczny.

Listg rankingowa oceny poziomu rozwoju otwieraja gminy: Zielonki
i Mogilany, a zamykaja gminy Koztéw 1 Staboszéw. Przyktad gminy Zielonki,
pozytywnie weryfikuje stuszno$¢ redukcji przestrzeni wielocechowej (ze 108
zmiennych do 15 cech diagnostycznych), zachowata ona bowiem t¢ sama pozy-
cje rankingowa.

Przeprowadzone badania upowazniaja do wyciagnigcia wnioskow, ktore
mozna odnie$¢ do dwoch zasadniczych sfer merytorycznych:

— sfery metodologicznej (teoretyczne podstawy zaproponowanego algo-
rytmu, oraz jego wlasciwosci) — wnioski (1-8);

— sfery praktycznej (aplikacyjnej) — wnioski (9-15).

Whioski dotyczace sfery metodologicznej mozna ujac nastgpujaco:

1. Zaproponowany podstawowy algorytm pracy jest dualny i obejmuje:
metode krokowej agregacji parametrow (MKAP) oraz metodg krokowej (kom-
pleksowej) delimitacji obszarow (MKDO).

2. MKAP oparta jest na wzorcowej, addytywnej formule agregacyjnej
i sprowadza si¢ do dwoch plaszczyzn mierzenia stopnia uporzadkowania: jako-
sciowej (pewne standardy minimum w zakresie poziomu rozwoju gmin — §rednia
geometryczna i $rednie arytmetyczne warto$ci zunitaryzowanych) oraz iloscio-
wej (dopuszczalne réznice w rozwoju pomigdzy poszczegdlnymi grupami me-
rytorycznymi oraz zmienno$¢ zunitaryzowanych cech dla danej gminy). MKAP
wskazuje stopien parametrycznego uporzadkowania, ktdéry w ujgciu niniejszej
pracy interpretowany jest jako pewien tad, wyrazajacy si¢ porzadkowaniem
wyselekcjonowanych parametrow. Ponadto MKAP posrednio, w sposdb synte-
tyczny, okresla wielkosci zblizone do optymalnych — niejako dominanty.

3. MKDO polega na wyznaczaniu obszarOw coraz to bardziej spdjnych
merytorycznie, przy zachowaniu ciaglo$ci przestrzennej. Obejmuje ona cztery
etapy dziatan: od wyznaczenia rejonéw pogrupowanych gmin o podobnej kate-
gorii i typie funkcjonalnym poprzez zbadanie spdjnosci wewngtrznej rejonu oraz
zbadanie kohezyjnosci rejonu do wyznaczenia obszarow kompleksowej delimi-
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tacji roznych stopni uporzadkowania. MKDO wykorzystuje ponadto wyniki
zastosowania metody krokowej agregacji parametrow (MKAP).

4. W wyniku zastosowania tych dwoch metod (MKAP i MKDO) otrzy-
mujemy, po pierwsze — gminy wiejskie o r6znym stopniu parametrycznego upo-
rzadkowania, a po drugie — obszary kompleksowej delimitacji wykazujace
zaroOwno wysoka spojnos¢ wewngtrzng w zakresie poziomu rozwoju, jak
i kohezyjnos¢ pod wzgledem stopnia uporzadkowania (grupujac gminy tego
samego rodzaju). Ponadto nalezy podkresli¢, ze ,,zrownowazonos$¢” (sustainability)
sama w sobie jest wpisana w stopien parametrycznego uporzadkowania i w ideg
calej pracy.

5. Istnieje wyrazny zwiazek (korelacja dodatnia) pomigdzy stopniem upo-
rzadkowania (MKAP 8), ujetym w trzystopniowej skali, przy uwzgl¢dnieniu
wszystkich 127 gmin wiejskich a warto$cia ogdlnego poziomu rozwoju gminy
(MKAP 2). W przypadku poszczegdlnych grup merytorycznych podobny zwia-
zek dotyczy stopnia uporzadkowania (MKAP 8) oraz cech infrastruktury tech-
nicznej, ktore to jako wielkos$ci stabilne progresywne (z tendencja wzrostowa —
poprawy), w ujeciu statycznym daja pelny obraz kondycji gminy (podrozdziat
2.2.5). Ponadto wielkos$ci stabilne progresywne reprezentuja dtugookresowy
i w miar¢ stabilny wymiar uporzadkowania (stable long—run ordering), stano-
wiacy istotng bazg rozwojowa gmin wiejskich o charakterze prospektywnym.
Zblizony zwiazek dotyczy roéwniez stopnia uporzadkowania (MKAP 8) oraz
cech ekonomiczno-bytowych, ktore jednak jako wielkosci niestabilne i poten-
cjalnie regresywne, moga ulega¢ pogorszeniu w funkcji czasu (ujecie dynamicz-
ne). Mamy zatem wtedy do czynienia z krotkookresowym i fluktuujacym wy-
miarem uporzadkowania (fluctuating short-run ordering). Ponadto korelacja
pomigdzy MKAP 8 a MKAP 2 jest tym silniejsza, im bardziej skrajne wartosci
sa porownywane.

6. Zwiazek pomigdzy poziomem rozwoju gmin wiejskich (na przyktadzie
wojewddztwa maltopolskiego) a stopniem parametrycznego uporzadkowania
tych gmin, z uwzglednieniem szczegolnych efektow rozwoju, jest nastgpujacy:
wraz ze wzrostem stopnia uporzadkowania gmin wiejskich rosnie prawdopodo-
bienstwo wysokiego poziomu ich rozwoju oraz zwigksza si¢ szansa na wysta-
pienie pozadanego efektu pozytywnej warto$ci dodanej w ujeciu kumulacyjnym,
czyli zjawiska synergii w rozumieniu niniejszej pracy. A contrario, niski stopien
uporzadkowania gmin wiejskich idzie w parze z niewysokim poziomem ich
rozwoju, a w konsekwencji zwigksza prawdopodobienstwo wystapienia niepo-
zadanego efektu negatywnej wartosci odjetej w ujeciu kompensacyjnym, czyli
zjawiska antagonizmu.

7. Parametryczne uporzadkowanie gmin to swoista parametryczna standa-
ryzacja obejmujaca dwa warunki: warunek przekroczenia minimalnego progu
warto$ci okreslanych parametrow (speklnienie standardu wartosci) oraz warunek
minimalnego zrdéznicowania warto$ci parametrow (spetnienie standardu zr6zni-
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cowania wartos$ci), po spelnieniu warunku poprzedniego. Zatem gminy o0 wyso-
kim poziomie rozwoju charakteryzuja si¢ wysokim stopniem parametrycznego
uporzadkowania, co wskazuje na spelnianie przez nie okreslonych standardow
oraz wysoki poziom kohezyjno$ci.

8. Dla potrzeb okreslania parametrycznego stopnia uporzadkowania i po-
ziomu rozwoju, na podstawie przyjetych metod badan, zaleca si¢ wyroznianie:
kategorii lokalizacyjnych, typéw funkcjonalnych oraz rodzajéw roéznych jedno-
stek terytorialnych: gmin, rejonéw i tzw. obszarow kompleksowej delimitacji.
Obszary kompleksowej delimitacji wskazuja nie tylko kategorig i typ gmin (jak
to jest w przypadku rejondw), lecz rowniez ich rodzaj (tj. stopien parametrycz-
nego uporzadkowania).

Reasumujac, naczelne zagadnienie niniejszej pracy — problem parame-
trycznego uporzadkowania wyraza si¢ w gtownej mierze w wartosciach mini-
malnych standardéw rozwojowych, jakie winny by¢ przez gminy spetnione oraz
maksymalnych dopuszczalnych zréznicowan w zakresie parametrycznego upo-
rzadkowania badanych cech, ktore dzigki MKAP (w tym procesowi unitaryzacji)
zostaly empirycznie wyznaczone w odniesieniu do populacji gmin wiejskich
wojewddztwa matopolskiego.

Whioski dotyczace sfery praktycznej mozna ujaé nastepujaco:

9. Opracowana metodyka dotyczaca stopnia parametrycznego uporzad-
kowania oraz poziomu rozwoju gmin wiejskich moze by¢ wykorzystana w stu-
diach dla potrzeb rozwoju lokalnego i regionalnego, z uwzglednieniem mozli-
wosci sterowania rozwojem tych obszarow. Poprzez porzadkowanie struktury
parametrycznej gminy kreujemy bowiem pozadany poziom jej rozwoju.

10.Zastosowane metody (MKAP i MKDO) pozwalaja parametrycznie
okresli¢ status gminy, a wigc: kategorie lokalizacyjna, typ funkcjonalny
1 warto$¢ $rednig poziomu rozwoju gminy, ktdora mozemy nazwaé syntetyczna
miara poziomu rozwoju (MKAP 2) oraz rodzaj, czyli stopien parametrycznego
uporzadkowania (MKAP 8). Ponadto, mozna na przyktad sprawdzi¢, czy dana
gmina przynalezy do ktérego$ z obszarow kompleksowej delimitacji lub ewen-
tualnie, do ktérego$ z wydzielonych wczesniej rejonow. W przypadku regionu
matopolskiego (NTS 2), dotyczy to pigciu obszarow kompleksowej delimitacji
(18 gmin) i ewentualnie dziesigciu rejondéw (84 gminy). Powyzsze informacje
daja mozliwo$¢ oszacowania zdolnoséci konkurencyjnej i wynikajacych z niej
w praktyce konkretnych przewag konkurencyjnych w réoznych grupach meryto-
rycznych (np. infrastrukturalnej technicznej i spotecznej, ekonomicznej i byto-
wej oraz srodowiskowej i1 rekreacyjnej).

11.Budowa strategii gminnej oznacza konieczno$¢ dokonania rzetelnej
analizy posiadanego potencjatu, na podstawie ktorej mozna zaplanowac okreslo-
ne dziatania aktywizujace. Obok powszechnie stosowanej analizy SWOT,
MKAP stuzy¢ moze diagnozie stopnia parametrycznego uporzadkowania gminy,
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co w konsekwencji moze wptyna¢ na dalszy jej rozwdj oraz odpowiednia pro-
mocje.

12. MKAP moze by¢, najogdlniej rzecz biorac, przydatna w realizacji
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, opierajacej si¢ na okreslonych
podstawach legislacyjnych i administracyjnych, odpowiednich instrumentach
sterowania (polityka rolna, strukturalna i regionalna), a w szczegolnosci za po-
moca narzgdzi realizacji: strategii, programoéw czy plandw rozwoju gmin, po-
wiatow czy wojewodztw. Stopien bowiem uporzadkowania obszarow wiejskich,
obok tadu zintegrowanego, stanowi wazny miernik zrownowazonego rozwoju
danego obszaru. Innymi stowy, zaproponowany algorytm jest istotnym elemen-
tem kreowania trwalego, zrbwnowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju obsza-
row wiejskich w duchu tadu zintegrowanego.

13. Praca niniejsza jest nowym, oryginalnym spojrzeniem, a jednoczes$nie
przyczynkiem do dalszych badan w przedmiotowym zakresie. Jej przetestowanie
na roznych obiektach zapewne pomoze t¢ metodyke zweryfikowaé. Jednakze
uzyskanie pozytywnych efektoéw w duzej mierze uzaleznione jest od mozliwosci
pozyskania wiarygodnych i reprezentatywnych danych statystycznych.

14. W nawiazaniu do Strategii Lizbonskiej z 2005 roku, zaprezentowana
metoda moze posrednio stuzy¢ kreowaniu obszaréw wiejskich bedacych atrak-
cyjnym miejscem inwestowania i pracy, poprzez zmniejszanie dystansu dziela-
cego je od obszarow miejskich, czy realizacji polityki wiejskiej opartej na idei
zrownowazonego rozwoju, przy zatozeniu odchodzenia gospodarki od mono-
funkcyjnosci.

15. Proponowana koncepcja moze by¢ narzedziem wspierania pozytywnych
zmian i reagowania na zmiany pojawiajace si¢ w jego otoczeniu. Dla przyktadu,
strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2007-2013 zaklada,
w gltéwnych celach, m.in.*: podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowa-
cyjnosci gospodarki regionu, zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego
i przyrodniczego, przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen oraz ksztat-
towanie i utrzymanie tadu przestrzennego. Wida¢ zatem, iz podstawowa odpo-
wiedzialno$¢ samorzadu wojewoddztwa koncentruje si¢ na nowoczesnym roz-
woju gospodarczym, szeroko rozumianej sferze kulturowej oraz zréwnowazo-
nym gospodarowaniu srodowiskiem i przestrzenia. Elementy te w znacznej mie-
rze uwzglednia niniejsza praca.

Reasumujac, zaprezentowana propozycja algorytmu parametrycznego upo-
rzadkowania gmin (MKAP) jest praktycznym przyktadem rozwiazan shuzacych
implementacji idei zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich w ramach
polityki regionalnej (lokalnej). Waznym instrumentem w tym zakresie moze by¢
permanentny monitoring parametrycznego uporzadkowania gmin.

8 Strategia rozwoju wojewédztwa malopolskiego na lata 2007-2013 [w:] Uchwata nr
XL1/527/2006 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30 stycznia 2006 (zatacznik).
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Na zakonczenie warto zauwazy¢, ze r0zw0j obszardw wiejskich w naszym
kraju, w perspektywie nieodlegtej przysztosci, raczej nie bedzie procesem zbyt
dynamiczny ze wzgledu na konieczno$¢ nadrobienia znacznych zaleglosci
w dziedzinie infrastruktury technicznej, warunkéw ekonomiczno-bytowych,
socjalnych itp. Niemniej jednak dzialania go wspierajace powinny i§¢ w takim
kierunku, aby aktywizacja gospodarcza obszarow wiejskich stanowila zintegro-
wany system zarowno w wymiarze lokalnym, jak i regionalnym.
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ANEKS

POMOCNICZE TABELE I MAPY

Zrédto wszystkich tabel i map w aneksie: opracowanie wiasne.

Tabela Al. Struktura 108 zmiennych (poziom gminy — NTS 5):
15 cech diagnostycznych i 91 zmiennych pozostatych (zmienne nr 1-44)
Table Al. Structure of 108 variables at the commune level
—including 15 diagnostic features (variables 1-44)

1. Powierzchnia w km’

2. Populacja (faktyczne miejsce zamieszkania)

3. Ggsto$¢ zaludnienia (faktyczne miejsce zamieszkania)

4. Wskaznik obciazenia demograficznego: nieprodukcyjnos¢ (ludnos¢ w wieku nieprodukcyj-
nym na 100 oséb w wieku produkcyjnym)

5. Wskaznik obciazenia demograficznego: staro$¢ grupy nieprodukcyjnej (ludno$¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym)

6. Wskaznik obciazenia demograficznego: staro$¢ populacji (ludnos¢ w wieku poprodukceyj-
nym na 100 oséb w wieku produkcyjnym)

7. Saldo migracji (wewnetrznej + zagranicznej)

8. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (efekt skali) — faktycznie zamieszkali

9. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym (efekt skali) — faktycznie zamieszkali

10. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym (efekt skali) — faktycznie zamieszkali

11. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (% ogétu populacji) — faktycznie zamieszkali

12. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym (% ogoétu populacji) — faktycznie zamieszkali

13. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym (% ogdtu populacji) — faktycznie zamieszkali

14. Matzenstwa na 1000 ludnosci (ilo$¢ par)

15. Urodzenia zywe na 1000 ludnosci

16. Zgony na 1000 ludnosci

17. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

18. Pracujacy w gldéwnym miejscu pracy

19. Bezrobotni zarejestrowani

20. Stopa bezrobocia (warto$¢ szacunkowa)

21. % ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej

22. % ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej

23. % gospodarstw domowych bedacych odbiorcami gazu

24. % gospodarstw domowych ogrzewajacych mieszkania gazem

25. % gospodarstw domowych ogrzewajacych mieszkania gazem w stosunku do ogoétu odbior-

coéw gazu
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26. Gaz z sieci na | mieszkafca (m°)
27. Gaz z sieci na | odbiorce (m’)
28. Sie¢ rozdzielcza wodociagowa na 100 km?
29. Sie¢ rozdzielcza kanalizacyjna na 100 km?
30. Sieé rozdzielcza gazowa na 100 km’
31. Drogi gminne o nawierzchni twardej na 100 km”
32. Miejsca w przedszkolach
33. Szkoty podstawowe
34. Gimnazja dla dzieci i mtodziezy
35. Wspdlczynnik skolaryzacji netto dla szkdt podstawowych
36. Wspodlczynnik skolaryzacji netto dla gimnazjow
37. Wspdlczynnik skolaryzacji brutto dla gimnazjow
38. Wspdtczynnik skolaryzacji brutto dla szkot podstawowych
39. Komputeryzacja: % szkol podstawowych wyposazonych w komputery
40. Komputeryzacja: % gimnazjow wyposazonych w komputery
41. Komputeryzacja: uczniowie szkot podstawowych przypadajacy na 1 komputer
42. Komputeryzacja: uczniowie gimnazjow przypadajacy na 1 komputer
43. Instytucje kulturalne na 100 km®
44. Tloé¢ imprez kulturalnych na 1 miesiac
Uwagi:

cechy diagnostyczne pogrubiono,
stan na 31 XII 2005

Tabela A2. Struktura 108 zmiennych (poziom gminy — NTS 5):
15 cech diagnostycznych i 91 zmiennych pozostalych (zmienne nr 45-91)
Table A2. Structure of 108 variables at the commune level
—including 15 diagnostic features (variables 45-91)

45. Liczba zespotow artystycznych

46. Kota (kluby) na 10 000 mieszkancoéw

47. Czlonkowie koVklubéw na 10 000 mieszkancow
48. Przychodnie, o$rodki zdrowia, poradnie na 10 000 mieszkancow
49. Przychodnie, osrodki zdrowia, poradnie na 100 km”
50. Apteki i punkty apteczne na 10 000 mieszkancow
51. Apteki i punkty apteczne na 100 km®

52. Sklepy na 1 000 mieszkancéw

53. Sklepy na 10 km’

54. Liczba 0s6b na 1 szkotg podstawowa

55. Liczba 0s6b na 1 gimnazjum

56. Ludnos¢ na 1 biblioteke

57. Liczba bibliotek na 100 km’

58. Odsetek czytelnikdw w ogdle populacji (czytelnicy na 1000 ludno$ci)
59. Ksiggozbidr na 1 biblioteke

60. Ksiggozbidr na 1000 ludnosci

61. Wypozyczenia na 1 czytelnika

62. Liczba czytelnikow na 1 km®

63. Ksiggozbiér na 1 km’

64. Dochody budzetow ogdtem (efekt skali)

65. % dochodéw wlasnych
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66. Saldo (dochody-wydatki) ogétem

67. Dochody budzetow na 1 mieszkanca

68. Saldo na 1 mieszkanca

69. % dochoddéw z podatkéw w dochodach ogdtem

70. % wydatkow na o$wiatg i wychowanie w ogdle wydatkow

71. % wydatkow na kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego w ogdle wydatkoéw

72. Podmioty gospodarcze na 100 0séb

73. Podmioty gospodarcze na 1 km’

74. % firm prywatnych w ogoéle podmiotéw gospodarczych

75. % mieszkan wyposazonych w wodociag

76. % mieszkan wyposazonych w fazienke

77. % mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie

78. Przecigtna powierzchnia uzytkowa na 1 mieszkanie

79. Przecigtna powierzchnia uzytkowa na 1 osobg

80. Srednia liczba izb na 1 mieszkanie

81. Liczba mieszkan na 1 km®

82. Budynki nowe oddane do uzytkowania na 10 000 mieszkancow

83. Budynki nowe oddane do uzytkowania na 100 km®

84. % budynkéw mieszkalnych w ogdle nowych budynkéw oddanych

85. % budownictwa indywidualnego (nowe i prywatne)

86. Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania (powierzchnia do mieszkania) w budynkach
nowych

87. Dotacje z funduszy UE na koniec 2006: Warto$¢ funduszy per capita (PLN)

88. Dotacje z funduszy UE na koniec 2006: Przyznane dofinansowanie na 1 km® powierzchni
gminy (PLN)

89. % Zalesienia gminy

90. % obszaréw prawnie chronionych w powierzchni gminy

91. Liczba pomnikéw przyrody na 100 km?

Uwagi:

cechy diagnostyczne pogrubiono,
stan na 31 XII 2005

Tabela A3. Struktura 108 zmiennych (poziom gminy — NTS 5):
15 cech diagnostycznych i 91 zmiennych pozostatych (zmienne nr 91-108)
Table A3. Structure of 108 variables at the commune level
— including 15 diagnostic features (variables 91-108)

92. Obiekty noclegowe

93. Miejsca noclegowe ogolem

94. Liczba miejsc noclegowych na 100 km*

95. % obiektow noclegowych catorocznych

96. % miejsc noclegowych calorocznych

97. Liczba noclegéw przypadajaca na 1 turyste
98. Liczba dni w ciggu roku z pelng obsadg miejsc
99. Udzielone noclegi ogdtem

100. Udzielone noclegi turystom zagranicznym
101. % turystow zagranicznych nocujacych (osoby)
102. % noclegéw udzielonych turystom zagranicznym
103. Emisja zanieczyszczen gazowych (Mg)
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104. Emisja zanieczyszczen pylowych (Mg)

105. Emisja weglowodoréw alifatycznych (Mg)

106. Srednie stezenie dwutlenku siarki (ug/m®)

107. Srednie stezenie dwutlenku azotu (ug/m’)

108. Srednie stezenie pytu zawieszonego (ug/m’)

Uwagi:
cechy diagnostyczne pogrubiono,
stan na 31 XII 2005

Tabela A4. 15 cech diagnostycznych w 5 grupach merytorycznych (A-E)
Table A4. 15 diagnostic features in five substantive groups (A—E)

Numer
NAZWA GRUPY CECHA DIAGNOSTYCZNA ZMIEN-
NEJ
A — DEMOGRAFICZNA Saldo migracji (wewngtrznej + zagranicznej) 7
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 17
Odsetek ludno$ci korzystajacej z sieci wodociagowej 21
B INFASTRUCTURALNA (OSSEk ls Lorstase s oisoioe |33
TECHNICZNA . : oWy
ogrzewajacych mieszkania gazem
Drogi gminne o nawierzchni twardej na 100 km? 31
Odsetek szkot podstawowych 39
C — INFRASTRUKTURALNA |wyposazonych w komputery
SPOLECZNA Apteki i punkty apteczne na 10 000 mieszkancow 50
Liczba bibliotek na 100 km’ 57
Saldo (dochody-wydatki) ogdtem 66
D - EKONOMICZNA Dochody budzetéw na 1 mieszkanca 67
IBYTOWA Dotacje z funduszy UE na koniec 2006: 87
warto$¢ funduszy per capita (PLN)
E - SRODOWISKOWA O_dsetek z_aliesienia gminy ; 89
I REKREACYINA Llc_zb_a miejsc noclegorwych na 100 km 94
Emisja zanieczyszczen gazowych (Mg) 103
Uwagi:

stan na 31 XII 2005
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PARAMETRYZACJA STANU ROZWOJU GMIN WIEJSKICH
REGIONU MALOPOLSKIEGO

Streszczenie

W ksiazce przedstawiono zagadnienia dotyczace stopnia parametrycznego
uporzadkowania oraz poziomu rozwoju gmin wiejskich w skali regionalnej. Celem
badan bylo zarowno zaprezentowanie metody, wedtug ktorej zrealizowany zostat
proces okreslenia stopnia parametrycznego uporzadkowania gmin wiejskich, jak
réwniez ukazanie procedury grupowania gmin wiejskich w rejony oraz metody
wyznaczania obszarow kompleksowej delimitacji roznego stopnia parametryczne-
go uporzadkowania. Praktyczny wymiar badan koncentrowatl si¢ na ocenie zarow-
no stopnia uporzadkowania, jak i poziomu rozwoju gmin wiejskich w duchu tadu
zintegrowanego. Badaniami objgto 127 gmin wiejskich wojewddztwa matopol-
skiego, przyjmujac jednoczesnie ich stan na dzien 1 stycznia 2006 roku. Przepro-
wadzone badania potwierdzily stuszno$¢ postawionej hipotezy badawczej, iz
parametryczne uporzadkowanie gmin wptywa na ich rozwdj spoteczno-ekonomi-
czny, a w konsekwencji na standard zycia spotecznosci lokalnych, stanowiac jed-
nocze$nie integralny element rozwoju regionalnego. Zaprezentowana w pracy no-
wa, oryginalna metoda krokowej agregacji parametréw (MKAP), stuzy ocenie pa-
rametrycznego uporzadkowania gmin wiejskich i pozwala na okreslenie ich
ogolnej i wieloaspektowej kondycji. Prezentowane podejscie metodyczne ma row-
niez charakter prospektywny, umozliwia bowiem identyfikacje sity konkurencyj-
nosci i atrakcyjnosci gmin na wielu ptaszczyznach, wskazujac tym samym dalsze
szanse ich zrownowazonego rozwoju.
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PARAMETRIZATION OF THE STATE OF DEVELOPMENT
OF RURAL COMMUNES IN THE MALOPOLSKA REGION

Summary

The book concentrates on the issue of parametrical ordering and the level
of development with regard to the rural communes, at a regional scale. The aim of
the work is to present the method, according to which the process of determining
the degree of parametrical ordering of rural communes has been realised. Addi-
tionally, the author has described the procedure of grouping rural communes into
aggregated areas, as well as the method of mapping out the complex delimitation
areas of different degrees. The practical dimension of the research focuses on the
evaluation of the degree of ordering and the level of development of rural com-
munes in the spirit of integrated order. The research area covered 127 rural com-
munes of the Malopolska Province, assuming their administrative status on Janu-
ary I** 2006. The survey conducted confirmed the correctness of the assumed
research hypothesis, presuming that the parametrical ordering of rural communes
influences their socio-economic level of development and, consequently, affects the
living standard of local communities, constituting at the same time an integral
element of regional development. The parameters aggregation pace method
(MKAP) presented in this book is a new and original method serving the evalua-
tion of parametrical ordering of rural communes and enabling the description of
their general and multi-aspect status. The proposed methodological attitude is also
of prospective character, making possible the identification of comparative ad-
vantages and the estimation of attractiveness of the rural communes on various
planes, indicating simultaneously their opportunities for sustainable development.
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INFRASTRUKTURA I EKOLOGIA TERENOW WIEJSKICH

Czasopismo naukowe wydawane przez Komisj¢ Technicznej Infrastruktury Wsi Polskiej Akademii
Nauk Oddziat w Krakowie. Ma charakter ogdlnokrajowy i jest otwarte na Autoréw z catego $wiata. Wyda-
wane jest w jezyku polskim i angielskim. Zglaszane do publikacji artykuly winny by¢ oryginalnym
osiagnigciem Autora, dotychczas niepublikowane, po$wigcone problemom technologicznym, projektowym,
ekonomicznym lub teoretycznym z tytutowego zakresu czasopisma. Przyjmujemy manuskrypty, w objgtosci do
10 str. pisma komputerowego (Times New Roman, 12, odstep 1,5) napisane w jezyku polskim lub angielskim.
Autorow spoza Polski prosimy o nadsytanie manuskryptow w jezyku angielskim. Kazdy artykut winien by¢
zaopatrzony w wyczerpujace streszczenie ze stowami kluczowymi (w jezyku manuskryptu) do 3000 znakow
(jedna strona), wraz z zataczonym tlumaczeniem angielskim. Drukujemy réwniez w kolorze, w przypadku
istotnej koniecznosci (fotografie, skomplikowane rysunki, mapy). Manuskrypt, w dwdch egzemplarzach
nalezy przesta¢ poczta na adres Redakcji, dotaczajac tekst na dyskietce lub CD, z oddzielnymi ilustracjami.

INFRASTRUCTURE AND ECOLOGY OF RURAL AREAS

Scientific journal published by the Commission of Technical Infrastructure of Polish Rural Areas of the
Academy of Letters - Krakow Branch. It is a nation wide journal, which accepts contributions from Authors
from all over the world. It is published in Polish and English. Submitted contributions should be original
scientific papers, so far unpublished, dealing with technological, design, economic or theoretical issues within
the scope of the journal.

Submitted manuscripts should not exceed 10 typewritten pages (Times New Roman, font 12, 1.5 line
spacing). The Authors from abroad may submit their papers in English. Each article must have a summary and
keywords of not more than 3000 characters (one page). Color reproductions are possible only in special cases
(photographs, complicated figures or maps). The manuscripts, in duplicate, should be sent by post to the
editorial office. Electronic version on a diskette or CD with illustrations provided separately should
accompany the hard copies.

INFARSTRUKTUR UND OKOLOGIE DES LANDLICHEN RAUMS

Die neue Forschungszeitschrift der Kommission der Technischen Infrastruktur an der Polnischen
Wissenschaftsakademie, Abteilung in Krakau, hat ein nationaler Charakter und publiziert gern die Arbeiten
von Autoren aus Polen sowie auch aus der ganze Welt. Die Forschungszeitschrift wird in Polnisch und Englisch
verlegt.

Die vorgelegten Artikel sollen Originalarbeiten sein und diirfen nicht gleichzeitig an anderer Stelle zur
Publikation eingereicht werden. Die Forschungsarbeiten sollen den Technologischen, Wirtschaftlichen.
Planungs- sowie auch den theoretischen Problemen gewidmet sein, die eng der Titelbereich der Zeitschrift
behandeln. Zugesandte Manuskripte sollen mit dem Umfang von hochstens 10 Druckseiten (Times New Roman,
Schriftgrosse: 12 pt, Zeilenabstand: 1.5-fach) sein. Fiir die Autor/innen ausserhalb Polens wird es zugelassen
die Manuskripten in Englisch zuschicken.

Dem Text wird im Manuskript eine Zusammenfassung mit den Schlussworten vorangestellt, die eine
Lange von 3000 Zeichen (1 Druckseite) nicht iibersteigen sollte.

Nach Bedarf drucken wir auch in Farbg (Aufnahmen, Karten, komplizierte Bilden).

Die zwei ausgedruckte Exemplare eines Manuskripts mit der Diskettenversion (die Abbildungen
getrennt) bitte zur Redaktion senden.
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