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OCENA EFEKTOW SCALENIA GRUNTOW
W PASIE ODDZIALYWANIA AUTOSTRADY A4
W MIEJSCOWOSCI KLAJ

EVALUATION OF EFFECT OF LANDS CONSOLIDATION
WORKS IN KtAJ VILLAGE WITHIN
THE AREA INFLUENCED BY THE A4 MOTORWAY

Streszczenie

Artykut przedstawia probg oceny efektow prac scaleniowych przeprowa-
dzonych na obszarze obejmujacym fragment miejscowosci Ktaj (gmina Ktaj, po-
wiat wielicki). Wydzielona czg$§¢ wsi zostata poddana procedurze przebudowy
struktury przestrzennej w zwiazku z budowa autostrady A4 na odcinku Krakow—
Tarnéw. Techniczne prace zwiazane z opracowaniem projektu scalenia gruntéw za-
konczyty si¢ w roku 2009.

Ocenie poddano zbiory danych o dzialkach i gospodarstwach dla stanu
przed oraz po wykonaniu prac scaleniowych. Otrzymane wyniki wskazuja popra-
wg struktury przestrzennej analizowanego obszaru w zakresie zmniejszenia liczby
dhugich tras przejazdow pomigdzy siedliskiem a gospodarstwami oraz eliminacji
dziatek bez dojazdéw do drog publicznych. Nie stwierdzono istotnych zmian $red-
niej wielko$ci dzialek ewidencyjnych oraz gospodarstw rolnych. Jednocze$nie
wykazano mozliwosci korekty granic obszaru objgtego postgpowaniem scalenio-
wym, co wskazuje na potrzebg opracowania doktadniejszych metod okreslajacych
granice terenow, na ktorych konieczne jest wykonanie prac scaleniowych podej-
mowanych w zwiazku z budowa autostrad.

Stowa kluczowe: scalanie gruntéw, autostrada, struktura przestrzenna gruntow

Summary

The paper shows a trial evaluation of effect of consolidation works made in
Kiaj village, wielicki district. Part of the village was allocated as a result of
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a number of study elaborations followed by a procedure of reconstruction of spa-
tial structure in connection with construction of Krakow—Tarnow section of the
A4 motorway.

Works concerning execution of land consolidation project finished in 2009.
Today, all surveying works related to the project are completed and elaborated
project of lands consolidation is currently awaiting an approving administrative
decision to be issued.

The subject of evaluation were data files concerning land plots and farm
holdings before and after execution of land consolidation works. No substantial
changes of medium size of land plots were noticed. At the same time, a possibility
of implementing a correction to an area being subject of a land consolidation pro-
cess was demonstrated, which indicates a need for developing a more accurate
method determining boundaries of areas, on which lands consolidation procedure
need to be executed in connection with construction of motorways.

Key words: Lands consolidation, motorway, land spatial structure

WSTEP

Prace urzadzeniowo-rolne, a w szczegdlnosci scalenia gruntow, sa pod-
stawowym narz¢dziem umozliwiajacym poprawg lub przebudowe struktury
przestrzennej gruntdow. Dotyczy to rOwniez reorganizacji tej struktury jaka jest
konieczna z uwagi na realizacj¢ r6znego rodzaju inwestycji liniowych. Inwesty-
cje te, pomimo tego, ze zajmujac czesto stosunkowo niewielka pod wzgledem
powierzchni czgs$¢ wsi, powoduja nieodwracalne zmiany w jej strukturze prze-
strzennej, przecinajac cale kompleksy dzialek, powodujac powstanie okreslonej
liczby dziatek nieposiadajacych dojazdu do drogi oraz powodujac czesto zna-
czacy wzrost odlegtosci siedliska gospodarstw od gruntow do nich nalezacych.

Scalenia gruntow realizowane w zwiazku z budowa inwestycji liniowych,
gtéwnie autostrad, nazywane sa, w odroznieniu od scalen klasycznych, scale-
niami infrastrukturalnymi. R6znia si¢ one znaczaco od scalen klasycznych. Naj-
wazniejsze z tych roznic to prowadzenie tych postgpowan z urzedu oraz finan-
sowanie prac wykonywane bezposrednio przez inwestora jakim jest Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad. W Polsce tego typu dzialania w przewa-
zajacej czesci zwiazane sa z realizacja programu budowy autostrad oraz drog
ekspresowych [Dobrowolski i in. 2007]. Pierwsze tego typu prace w Polsce
wykonywane sa na obszarze wojewodztwa matopolskiego w zwiazku z budowa
autostrady A4 na odcinku Krakow—Tarnéw. Prace te rozpoczgte zostaly w roku
2006 i do chwili obecnej sa wykonywane lub zostaty ukonczone na obszarze
kilkunastu wsi znajdujacych si¢ w gminach Niepotomice, Ktaj, Bochnia i Brze-
sko. Cecha charakterystyczna scalen infrastrukturalnych prowadzonych na odcin-
ku Krakow—Tarnow jest stosunkowo mala powierzchnia objgta poszczegodlnymi
postepowaniami. Srednia powierzchnia przewidziana do objecia postgpowaniami
scaleniowymi na terenie pierwszych trzech wyszczegdlnionych gmin to okoto 142
ha, a poszczegolne obszary zawierajq si¢ w granicach od 59 do 332 ha.

108
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Proces wyznaczania obszaru, na ktérym konieczne jest podjgcie prac sca-
leniowych omawianego typu powinien uwzglednia¢ nastgpujace elementy.
Pierwszym z nich jest analiza naruszenia istniejacego uktadu sieci transportowej
na rozpatrywanym obszarze, co taczy si¢ najczeéciej z wydluzeniem drog do-
jazdu z siedlisk do dzialek [Harasimowicz 1998; Banat 1999]. Drugim jest anali-
za wystgpowania dzialek, ktére straca dostgp do drogi publicznej w wyniku re-
alizowanej inwestycji, z uwzglednieniem przebiegu zaprojektowanych drog
zbiorczych znajdujacych sig najczgsciej po obu stronach projektowanej autostra-
dy. Trzeci element to dziatki, ktére w wyniku niezbednych podziatéw realizo-
wanych na etapie pozyskiwania gruntu pod inwestycje zmniejszaja swoja po-
wierzchnig, co taczy si¢ najczgsciej z pogorszeniem warunkéw prowadzenia
gospodarki rolnej przez okre§lone gospodarstwa. Nalezy réwniez uwzglednic
koniecznoséci zmiany sposobu uzytkowania gruntow lezacych w niewielkiej
odlegtosci od projektowanej trasy [Lech-Turaj i in. 2002]. Wyznaczanie granic
obszaréw, ktore powinny by¢ objete postgpowaniem w zwiazku z realizowana
inwestycja liniowa jest zajeciem czasochlonnym, a poprawno$¢ wykonania tej
czynnos$ci mozna zweryfikowac dopiero po wykonaniu kosztownych prac scale-
niowych.

CHARAKTERYSTYKA OBIEKTU ORAZ METODYKA BADAN

Badaniem efektow przeprowadzonych prac scaleniowych objeto obszar
stanowiacy fragment miejscowosci Kiaj (gmina Ktaj). Zakonczenie wszystkich
prac technicznych na tym obiekcie umozliwilo pozyskanie wszystkich informa-
cji niezbgdnych do prowadzonej analizy. Podstawowym sposobem proponowa-
nej oceny efektow scalenia gruntdow na rozpatrywanym obszarze jest porownanie
zbiorow danych uzyskanych po przetworzeniu zbioréw danych okreslajacych
uktad gruntowy przed i po przeprowadzonej procedurze scaleniowej. W szcze-
goblnosci, przedmiotem poréwnania byly informacje o dziatkach ewidencyjnych,
ze szczegodlnym uwzglednieniem ich powierzchni, odleglosci od siedliska oraz
dostepnosci do drogi publicznej. Przy podziale danych na grupy uwzgledniono
zwarte obszary, ktore nie zmienily si¢ w trakcie scalenia (niezmienniki) oraz
zbidr dziatek siedliskowych. Dokonano rowniez weryfikacji poprawnosci wy-
znaczenia obszaru, dla ktérego przeprowadzona zostala procedura scaleniowa.

Granice obszaru nalezacego do miejscowosci Klaj przeznaczonego do
scalenia sa jednym z efektow opracowania pod tytutem ,,Ocena oddzialywania
autostrady A4 na grunty rolne i lesne”, wykonanego w 1995 roku przez Kra-
kowskie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych. Zakres wykonywanych prac scale-
niowych zostatl przedstawiony na rysunku 1, na ktérym zaznaczono rowniez
projektowany przebieg autostrady oraz obszar wsi, ktory nie zostat objety poste-
powaniem.
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Rysunek 1. Obszar wsi Ktaj z zaznaczonym przebiegiem autostrady
oraz obszarem objgtym postgpowaniem scaleniowym
Figure 1. Area of Ktaj village, showing a location of a section of the motorway
and the boundaries of areas, on which land consolidation procedure was executed

Rysunek 2. Obszar scalenia z zaznaczonymi dziatkami podzielonymi pasem autostrady
Figure 2. The area of land consolidation with red-colored land plots divided
by motorway lanes
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Na obszarze wsi Klaj istotnym problemem, zwiazanym z projektowana
autostrada byta duza liczba dzialek przecigtych przez pas drogowy, co spowo-
dowato catkowity wzrost liczby dzialek we wsi, zwigkszenie si¢ liczby dziatek
bez dojazdu oraz powstanie grupy dziatek o niewielkiej powierzchni, bedacych
pozostatoscia dzialek wyjsciowych, po ich podziale dla celow wykupu na
potrzeby inwestycji. Stosunkowo duza liczba dzialek pierwotnych, begdacych
w bezposredniej kolizji z zaprojektowanym pasem drogowym wystepuje
w miejscach, w ktorych uktad dziatek przebiega w poprzek planowanego prze-
biegu autostrady. Skalg i miejsca wystgpowania tego zjawiska ilustruje rysunek 2.

Rysunek 3. Porownanie sieci transportu rolnego przed scaleniem
(kolor zo6tty, gorna czg$¢ rysunku) oraz po scaleniu
(kolor czerwony, dolna czg$¢ rysunku)
Figure 3. Comparison of transportation networks before (yellow) and after (red) land
consolidation
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Poprawnie wykonane korekty uktadu sieci transportowej na obszarze sca-
lenia o charakterze infrastrukturalnym sa warunkiem koniecznym uzyskania
dobrych efektow wykonywanej przebudowy struktury przestrzennej. Na rysunku 3
zaprezentowane zostaly dwa uklady sieci transportowej na obszarze wsi Klaj:
przed scaleniem oraz po zakonczeniu prac projektowych. W kazdym z tych
przypadkow wykorzystano jako podktad odpowiedni uktad dzialek gruntowych.
Do najwazniejszych zmian sieci drogowej nalezy zaliczy¢ powstanie drog ob-
stugujacych transport rolniczy zaprojektowanych po obu stronach pasa autostra-
dy (w granicach dziatki stanowiacej wtasno$¢ Skarbu Panstwa). Na pozostalym
obszarze zmiany maja gltdwnie charakter korekt dostosowujacych przebieg drog
do nowego uktadu dziatek oraz likwidujacych niewielkie obszary pozbawione
dojazdu. Wyjatkiem sa tu dwie nowe drogi zaprojektowane w poéinocno-
zachodniej czgsci opracowania, zwiazane z zupelnym przeprojektowaniem
zwartego fragmentu obszaru scalenia.

OMOWIENIE WYNIKOW ORAZ WNIOSKI

Wybrane wielkosci liczbowe, charakteryzujace stan rozpatrywanego ob-
szaru przed i po scaleniu zebrane zostaly w tabelach 1 oraz 2. Oceniajac efekty
przeprowadzonego scalenia gruntow na podstawie danych zawartych w tej tabe-
li, uwzgledniajac rowniez porownanie uktadu gruntowego w postaci graficznej,
mozna sformutowa¢ nastgpujace wnioski:

— w wyniku scalenia gruntow zostala zlikwidowana duza liczba dziatek
o matych powierzchniach (do 0,1 ha), bedaca czgsto efektem podziatow zreali-
zowanych w trakcie pozyskiwania gruntdow pod inwestycje. Pozostate dziatki
o matej powierzchni albo stanowia dziatki siedliskowe, albo byly pojedynczymi
dziatkami gospodarstw w obszarze scalenia,

— zlikwidowane zostato zjawisko braku dostgpu dzialek do sieci transpor-
towej. Istotng role odgrywaja w tym przypadku drogi transportu rolnego zapro-
jektowane rownolegle do projektowanej autostrady,

— $rednia powierzchnia dzialek na obszarze objgtym analiza zwigkszyla si¢
7 0,22 do 0,24 ha, co jest cecha charakterystyczna dla scalen infrastrukturalnych,
w trakcie ktorych zmniejszenie liczby dzialek nie stanowi priorytetu. Z tego
samego powodu praktycznie niezmieniona pozostata struktura obszarowa go-
spodarstw na rozpatrywanym obszarze,

— reorganizacja sieci drogowej pozwolita na zmniejszenie odleglosci
dziatek od siedlisk, co jest w szczegolnosci widoczne w liczbie dziatek w zakre-
sach 500-1000 oraz 1000-2000 m. Interpretujac powyzsze dane, nalezy jednak
uwzgledni¢ wptyw lacznego zmniejszenia liczby dziatek, ktorego to czynnika
nie mozna precyzyjnie rozdzieli¢ na wydzielone zakresy odleglosci od siedlisk.
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Tabela 1. Zmiany liczebno$ci dzialek w poszczegoélnych grupach wydzielonych
ze wzgledu na powierzchnig i odlegto$¢ od siedliska

Table 1. Basic values that characterize the analyzed areas before and after

execution of land consolidation works

Przed scaleniem Po scaleniu
Daiatki: Ws;ystkie 'Bez' dziatek ngystkie Beg dziatek
dziatki* siedliskowych dziatki* siedliskowych

Wszystkie 576 468 515 412
Pow. 0—0.05 ha 51 42 33 25
Pow. 0,05—0.1 ha 93 60 77 44
Pow. 0,1—0.3 ha 289 246 272 235
Pow. 0,3—0.5 ha 110 94 101 84
Pow. 0,5—1 ha 30 24 28 21
Pow. 1—2 ha 2 1 3 2
Pow. 2—5 ha 1 1 1 1

Odl od siedl. 0—100 m 3 3 4 4

Odl. od siedl. 100—200 m 3 3 3 3

Odl. od siedl. 200—500 m 10 10 7 7

Odl. od siedl. 500—1000 m 34 34 22 22
Odl. od siedl. 1000—2000 m 114 114 68 68
Odl. od siedl. 2000—5000 m 248 248 216 216
Odl. od siedl. > 5000 m 7 7 6 6

Tabela 2. Zmiany wybranych parametrow gruntow gospodarstw

* bez dzialek znajdujacych si¢ w pasie autostrady

w grupach obszarowych przed i po scaleniu

Table 2. Basic values that characterize the analyzed areas before and after

execution of land consolidation works

Przed scaleniem Po scaleniu
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Wszystkie grunty*
wszystkie ha 3441 126,9 | 0,37 576 | 0,22 | 359 | 121,7 | 0,34 | 515 |0,24
Gosp. 0-1 ha 326| 99,8 0,31 503 0,2 | 344 | 99,85 | 0,29 | 472 (0,21
Gosp. 1-2 ha 15 18,82 | 1,25 59 0,32 | 13 | 16,08 | 1,24 36 (0,45
Gosp. 3-5 ha 3 8,3 2,77 14 0,59 2 5,71 2,86 7 0,82
wszystkie ilosci dz. [344| 126,9 | 0,37 576 | 0,22 | 359 | 121,7 | 0,34 | 515 |0,24
Gosp. z 1-1dz 289 81,96 | 0,28 359 | 0,23 325 90,9 0,28 | 396 (0,23
Gosp.z 3-5dz 48 |1 36,27 | 0,76 172 | 0,21 | 32 | 29,49 | 0,92 | 106 |0,28
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Przed scaleniem Po scaleniu
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Gosp. z 6-10dz 7 | 8,69 1,24 45 0,19 | 2 1,25 | 0,63 13 |0,
Bez dziatek siedl.
wszystkie ha 27711049 | 0,38 | 468 | 0,22 [290 (99,82 034 | 412 |0,24
Gosp. 0-1 ha 2631 82,63 | 0,31 408 | 0,2 | 278 |81,66| 0,29 374 10,22
Gosp. 1-2 ha 11]13,96| 1,27 46 0,3 10 | 12,45 1,24 31 |04
Gosp.3-5 ha 31 83 2,77 14 1059 | 2 | 571 2,86 7 10,82
Sumaryezna liezba | )271 1049 | 038 | 468 | 0,22 | 290 |99.82| 034 | 412 |024
dziatek
Gosp. z 1-1 dz 231] 65,78 | 0,28 286 | 0,23 | 263 | 74,36 | 0,28 319 0,23
Gosp. z 3-5 dz 3913042 | 0,78 137 | 0,22 | 26 [24,94| 0,96 86 10,29
Gosp. z 6-10 dz 7 | 8,69 1,24 45 10,19 | 1 | 052 | 0,52 7 10,07
* bez dzialek znajdujacych si¢ w pasie autostrady

Oceniajac uzyskane efekty, nalezy uwzgledni¢ fakt, ze podstawowym ce-
lem scalen infrastrukturalnych nie jest zmniejszanie nadmiernego rozdrobnienia
gruntéw gospodarstw, a efekty w tym zakresie mozna uwazac¢ za dodatkowe w
stosunku do efektow podstawowych, do jakich nalezy zaliczy¢ likwidacje skut-
kéw naruszenia sieci transportowej oraz przecigcia dzialek projektowana inwe-
stycja. Jedynie w przypadku niektorych gospodarstw udato sig uzyskac istotne,
bardzo korzystne zmiany roztogow ich gruntow. Przykladem moze by¢ gospo-
darstwo o numerze jednostki rejestrowej 920, ktérego roztdg przed i po scaleniu
widoczny jest na rysunku 4 oraz gospodarstwo 450 (rys. 5).

Ograniczenie powierzchni scalanego obszaru jedynie do fragmentu wsi
skutkuje zmniejszeniem przecigtnej liczby dzialek gospodarstwa w obszarze
scalenia. Wiele gospodarstw posiadato w obszarze scalenie tylko jedna lub dwie
dziatki. Obszar zajgty przez takie gospodarstwa zaprezentowany zostat na ry-
sunku 5. Znaczna powierzchnia zajgta przez takie dziatki (oznaczone na rysunku
kolorem czerwonym) stanowila istotne utrudnienie w procesie projektowania,
z uwagi na brak mozliwo$ci doprowadzenia do znacznej redukcji tacznej liczby
dzialek na obszarze scalenia, a przez to i do powigkszenia ich sredniej po-
wierzchni. Bylo to gléwna przyczyna niewielkiego przyrostu wielkosci dziatek
na obszarze scalenia.
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Rysunek 4. Porownanie rozmieszczenia gruntow gospodarstwa
o numerze jednostki rejestrowej 920 — przed i po scaleniu
Figure 4. Comparison of location of land plots belonging to farms No. 920 before
and after execution of land consolidation works
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Rysunek 5. Poréwnanie rozmieszczenia gruntdw gospodarstwa o numerze
jednostki rejestrowej 450 — przed i po scaleni
Figure 5. Comparison of location of land plots belonging to farms No. 450 before
and after execution of land consolidation works
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Rysunek 6. Dzialki nalezace do grup gospodarstw wydzielonych ze wzglgdu
na liczbg dziatek w gospodarstwie. Kolor niebieski — dziatki gospodarstw posiadajacych
1 lub 2 dziatki w obszarze scalenia, kolor zielony — 3—5 dziatek, kolor czerwony
— powyzej 5 dziatek
Figure 6. Land plots belonging to farms grouped on account of amount of land plots
forming the farm
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Rysunek 7. Podziat obszaru scalenia na grupy dziatek dokonany ze wzgledu na zakres
zmian, jakie dokonaly si¢ w wyniku realizacji projektu. Kolorem zottym zaznaczono
obszary, na ktorych nie zaobserwowano znaczacych zmian uktadu gruntowego
Figure 7. Partition of consolidated area into land plot groups, executed on account
of scope of changes resulting from land consolidation works
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Na obszarze objgtym scaleniem mozna zauwazy¢ wystgpowanie zwartych
obszaréw na ktérych nie zaobserwowano znaczacych zmian uktadu gruntowego
(rys. 7) z wyjatkiem korekt przebiegu granic zwigzanych prawdopodobnie
Z czynnos$ciag ponownego zamierzenia ich przebiegu na gruncie. Przyczyna tego,
oprocz zbyt matego obszaru scalenia, byta rowniez konieczno$¢ uwzglednienia
podczas procesu projektowego zyczen poszczego6lnych uczestnikow postgpowa-
nia scaleniowego. Z uwagi na wystgpowanie tego zjawiska zdecydowano sig
odrgbnie przeanalizowa¢ zbior danych, z ktérego tego typu obszary zostaly wy-
faczone W tak ograniczonym zbiorze dziatlek widoczna jest wigksza poprawa
wynikow scalenia okreslona poprzez wielko$¢ sredniej powierzchni dziatki oraz
przecigtnej odlegtosci pomigdzy dzialka a zwiazanym z nia siedliskiem gospo-
darstwa. Powstaje jednak pytanie, czy istnieje mozliwo$¢ precyzyjnego wyzna-
czenia wystgpowania tego typu obszaréow jeszcze przed rozpoczeciem realizacji
prac, tak aby wylaczy¢ je z obszaru scalenia. Jest to na pewno mozliwe dla
obszaréw, na ktorych przyczyna pozostawania dotychczasowego uktadu grun-
towego jest dominacja dzialek, ktore sa jedynym gruntami gospodarstw w ob-
szarze scalenia. Takie dziatki w praktyce pozostaja najczesciej w stanie niezmie-
nionym po zakonczeniu prac scaleniowych. Stanowi to niewatpliwie kolejny
argument za szerszym wyznaczaniem zasiggdw prowadzonych prac.

Konieczne wydaje si¢ zatem opracowanie i wdrozeniu w praktyce metod
umozliwiajacych precyzyjna oceng potencjalnych efektow prowadzonych prac
scaleniowych na dtugo przed ich rozpoczeciem, co pozwoli na poprawne okre-
$lenie obszaru, na ktérym powinno zosta¢ przeprowadzone postgpowanie scale-
niowe. Nadmierne ograniczanie zasiggdw prac skutkuje pozornymi oszczedno-
$ciami, poniewaz efekty takich prac sa niezadowalajace, a na niektorych
fragmentach praktycznie pomijalne. Wskazane wydaje si¢ rowniez doprowadze-
nie do zmian przepisow prawnych, umozliwiajacych obejmowanie procesem
scalania calych wsi, a nie tylko ich fragmentéw, zwlaszcza w przypadku, kiedy
obszar objety negatywnym oddziatywaniem autostrady obejmuje wigcej niz
potowe catkowitego ich obszaru.
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