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AZBEST W PODWROCLAWSKIEJ WSI
A REGULACJE PRAWNE

ASBESTOS IN VILLAGES CLOSE
TO WROCLAW LEGAL REGULATIONS

Streszczenie

W Polsce od 1997 r. obowiazuje zakaz produkcji, sprzedazy i stosowania
wyrobow azbestowych. Wyroby azbestowe stosowane byty jako dobry materiat
izolacyjny, ze wzgledu na zte przewodnictwo ciepta i pradu. Dzigki ogniotrwato-
$ci 1 izolacyjnos$ci termicznej stosowane byly rowniez do wyrobu i farb ognio-
trwalych. Azbest uzywano w produkcji azbestocementu (sprasowany cement
z azbestem). Stanowil on wzmocnienie w niepalnych materiatach budowlanych,
jak np. pokryciach dachowych (ptytach eternitowych ptaskich i falistych), rurach
itp. Najbardziej szkodliwy, rakotworczy jest pyl azbestowy, bedacy przyczyna
pylicy azbestowej i migdzybtoniaka oplucnej. Pierwsze wzmianki na temat szko-
dliwosci azbestu pochodza z lat 1900-1910. W roku 1910 francuskie badania po-
twierdzity szkodliwy wplyw azbestu na organizm cztowieka. Usuwanie wyrobow
azbestowych z budynkéw wymaga stosownych zabezpieczen pracownikoéw, a od-
pady utylizacji. Jednym ze sposobow utylizacji azbestu jest jego sktadowanie na
sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych. Ostatnio coraz czgsciej korzysta sig
z nowoczesnej, bezodpadowej technologii unieszkodliwiania azbestu — MTT
(Microwave Thermal Treatment). Oméwiona w pracy problematyka dotyczy
ochrony i poprawy stanu $rodowiska, zdrowia spoleczenstwa poprzez usuwanie
wyrobow azbestowych, na przykladzie wybranych czterech podwroctawskich
gmin: Mickinia, Kobierzyce, Zérawina, Katy Wroctawskie. Azbest jest szkodliwy
dla zdrowia i ze wzgledu na zagrozenie, jakie stwarza musi by¢ usunicty ze
wszystkich obiektow w kraju do konca 2032 roku.

Stowa kluczowe: azbest, wyroby azbestowe, pyl azbestowy, utylizacja wyrobow
azbestowych, technologia unieszkodliwiania azbestu
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Summary

Since the year 1997, it is prohibited to produce, sell and use asbestos prod-
ucts in Poland. Such products were used as good insulation material characterised
by bad thermal and electric conductivity. Thanks to their resistance to fire and
high temperatures, they were used for the production of fire-resistant fabrics and
paints. Asbestos was also used in the production of fibre cement. It was used to
strengthen building materials, such as roof coatings (flat and corrugated fibre ce-
ment sheets), pipes etc. Asbestos dust is carcinogenic and inhalation of asbestos
fibres may result in asbestosis and malignant mesothelioma. The first records on
the harmfulness of asbestos are from the years 1900-1910. In the year 1910,
French research results confirmed the harmful influence of asbestos on human or-
ganism. Removal of asbestos products from buildings requires special protection
of workers and disposal of the waste material. Dumping in dump-sites for danger-
ous materials is one of the methods of disposal. Microwave Thermal Treatment
(MTT) becomes a frequently used modern technology of neutralising asbestos. Im-
provement and protection of the condition of environment and protection of human
health through the removal of asbestos products on the example of four communes
close to Wroclaw.: Miekinia, Kobierzyce, Zérawina and Katy Wroclawskie, is pre-
sented in the study. Asbestos is harmful to health and, because of danger it poses,
must be removed from all buildings in Poland until the end of the year 2032.

Key words: asbestos, asbestos products, asbestos dust, disposal of asbestos
products, technology of neutralising asbestos

WPROWADZENIE

Na $wiecie znanych jest ponad 5 tys. wyroboéw, do produkcji ktorych uzy-
wano azbestu. Sa to gldwnie wyroby stosowane w budownictwie jako pokrycia
dachowe, ostony elewacyjne $cian, przewody kominowe, rury wodociagowe
i kanalizacyjne oraz elementy izolacyjne. Azbest wykorzystywany byl rowniez
migdzy innymi przy produkcji sprzg¢tu gospodarstwa domowego, np. kuchenek,
piecykow elektrycznych i gazowych, opiekaczy, suszarek do wloséw oraz siatek
azbestowych. Surowca tego uzywano takze do produkcji farb, pokostéw, klejow,
smardéw, ptytek i wykladzin podtogowych oraz kocow gasniczych.

W Polsce nie wystepuja ztoza azbestu nadajace si¢ do gorniczej eksploata-
cji. Azbest stosowany wczesniej do produkcji w naszym kraju importowano
gtownie z bytego ZSRR i Kanady. W latach 70. ubieglego wieku sprowadzano
do kraju ok. 100 tys. ton azbestu rocznie, ktory wykorzystywano przede wszyst-
kim (ok. 85%) do wyrobu materiatéw budowlanych, pokry¢ dachowych oraz
elewacji budynkow. Wedlug danych szacunkowych na dachach i elewacjach
budynkéw oraz w obiektach przemyslowych zamontowanych jest blisko
1350 min. m* ptyt azbestowych, z czego blisko 90% stanowia dachowe ptyty
faliste, zwane popularnie eternitem. W 1980 r. z ptyt azbestowo-cementowych
wykonanych byto ok. 45% pokry¢ dachowych i fasadowych. Po 15 latach udziat
tych ptyt w nowo budowanych pokryciach dachowych zmniejszyt si¢ o 30%.
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Znaczaca pozycj¢ w bilansie wyrobow azbestowych stanowia znajdujace si¢
w ziemi i budynkach rury azbestowo-cementowe. Szacuje sig, ze jest ich ok.
600 tys. ton. Znaczna ilo§¢ wyrobow azbestowych stosowana jest w hutnictwie
i przemysle ceramicznym. Jest to ok. 60 tys. ton. Mas¢ bedacych w uzyciu wy-
robow matogabarytowych, takich jak uszczelki, ksztattki, oktadziny hamulcowe
czy wyroby wldkiennicze, ocenia si¢ na 100 tys. ton.

Azbest jest szkodliwy dla zdrowia i ze wzgledu na zagrozenie jakie stwa-
rza musi by¢ usunigty ze wszystkich obiektow w kraju do konca 2032 roku.
Zapis ten zawarty jest w ,,Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjetym przez Rade Ministrow
w dniu 14 maja 2002 r. Stad tez wynikla konieczno$¢ opracowania przez po-
szczegoblne gminy programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest. W pro-
gramach uwzgledniano ogo6lne mechanizmy oraz zasady pomocy, ktorej dana
gmina zamierza udzieli¢ osobom decydujacym sig na usunigcie elementéw za-
wierajacych azbest z budynkow.

W Polsce od 1997 r. obowiazuje zakaz produkcji, sprzedazy i stosowania
wyro-bow azbestowych. Najbardziej szkodliwy, rakotworczy jest pyt azbestowy
1 z tego powodu zaprzestano produkcji i zastosowania materiatlow zawierajacych
azbest. Azbest moze by¢ przyczyna pylicy azbestowej i migdzybtoniaka optuc-
nej. Szkodliwos¢ wiokien azbestowych zalezy od $rednicy i dlugosci widkien.
Wigksze widkna nie sa tak szkodliwe, gdyz w wigkszos$ci zatrzymuja sig w gor-
nych drogach oddechowych, skad sa usuwane przez rzgski, widkna bardzo drob-
ne s3 usuwane przez system odpornosciowy. Najbardziej niebezpieczne sa
wlokna dlugie (>5 um), ale cienkie (do 0,01 pm). Przenikaja one do dolnych
drég oddechowych, wbijaja si¢ do ptuca, gdzie pozostaja i w wyniku wielolet-
niego draznienia komoérek wywoluja nowotwory. Pierwsze wzmianki na temat
szkodliwosci azbestu pojawity sig juz w latach 1900-1910. W roku 1910 francu-
skie badania potwierdzily szkodliwy wplyw azbestu na organizm cztowieka.
Ubolewaé wypada, ze w Polsce tak poézno zwrocono uwage na szkodliwos¢
azbestu.

Usuwanie wyrobow azbestowych z budynkéw wymaga stosownych za-
bezpieczen pracownikow, a odpady utylizacji. Jednym ze sposobdw utylizacji
azbestu jest jego skladowanie na skladowiskach odpadow niebezpiecznych.
Ostatnio coraz czeSciej korzysta si¢ z nowoczesnej, bezodpadowej technologii
unieszkodliwiania azbestu — MTT (Microwave Thermal Treatment). Catkowity
zakaz stosowania azbestu w Polsce obowiazuje od stycznia 2005 .

SZKODLIWOSC AZBESTU

Azbest to nazwa mineratu wtoknistego wystepujacego w przyrodzie, ktory
wykazuje znaczna wytrzymalo$¢ na rozciaganie. Zle przewodzi ciepto. Ma wia-
sciwosci dzwigkochtonne i jest wzglednie odporny na dziatanie czynnikow che-
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micznych. Te wilasciwosci azbestu sprawily, ze stat si¢ on materialem bardzo
rozpowszechnionym w naszym otoczeniu, znajdujac zastosowanie przy wytwa-
rzaniu calej gamy wyrobow przemystowych, jak i produktéw uzywanych w zy-
ciu codziennym.

Wyroby azbestowe, bedace w dobrym stanie technicznym oraz odpowied-
nio zabezpieczone nie stanowig istotnego zagrozenia dla zdrowia ludzkiego.
Zagrozenie pojawia si¢ wowczas, gdy zaistnieja warunki stwarzajace mozliwo-
$ci uwalniania si¢ wtokien azbestowych do otoczenia. Do sytuacji takich dochodzi
najczesciej] w wyniku poddawania elementow azbestowych obrobce mechanicz-
nej, jak rowniez wskutek naruszania struktury wyrobu spowodowanej natural-
nym starzeniem si¢ materialu oraz pod wptywem oddziatywania czynnikow
atmosferycznych.

Azbest jest zaliczany do dziesigciu najgrozniejszych substancji zanie-
czyszczajacych na ziemi. W zwiazku z tym, azbest znajduje si¢ w wykazie opra-
cowanym przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej jako niebezpieczna
substancja chemiczna o udowodnionym dziataniu rakotwoérczym dla czlowieka.
Badania naukowe udowodnily, ze azbest stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia
w nastgpstwie dlugotrwalego narazania drég oddechowych na wdychanie jego
wiokien.

CEL, ZAKRES, METODY BADAN

Celem pracy jest analiza i ocena stopnia likwidacji azbestu w podwroctaw-
skiej wsi na przyktadzie gmin Migkinia, Z6érawina, Kobierzyce, Katy Wroctaw-
skie. Zwrocono uwage na: wprowadzenie w Zycie gminnego programu usuwania
azbestu; wysoko$¢ wsparcia finansowego gminy dla oséb usuwajacych azbest;
przeprowadzone inwentaryzacje w zakresie wystgpowania azbestu; przeptyw
informacji dotyczacych pozbywania si¢ azbestu, zwlaszcza w stosunku do osob
fizycznych; wykaz firm w gminie $§wiadczacych ustugi w zakresie usuwania
azbestu; wykaz najblizszych sktadowisk przyjmujacych odpady azbestowe;
dziatania edukacyjno-informacyjne w gminie (szkolenia, konferencje, druk ulo-
tek, promocja technologii unicestwiania wlokien azbestu w wyrobach); usuwa-
nie wyrobow azbestowych (w tym budowa sktadowisk oraz instalacji do ich
usuwania), wsparcie finansowe przy opracowywaniu planéw i programow, mo-
nitoring realizacji krajowego programu.

Materialy zrodlowe, stanowiace podstawe badan pochodzity z wyzej wy-
mienionych dolnoslaskich gmin. W pracy postuzono si¢ nadto opiniami miesz-
kancow, wywiadem srodowiskowym, informacjami pozyskanymi w poszczegol-
nych gminach.
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USUWANIE WYROBOW AZBESTOWYCH

Opracowany w latach 2000-2001 ,,Program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” przyczynit si¢ do pozy-
skania szacunkowych danych dotyczacych ilosci wystepujacych na terenie kraju
wyrobow zawierajacych ten mineral. Liczby okazaly si¢ szokujace. To az
15,5 min ton.

Gléwnym celem tego programu byly dziatania prowadzace do usunigcia
i unieszkodliwienia azbestu oraz do likwidacji jego szkodliwego wptywu na
srodowisko. Nadzoér nad realizacja programu nalezat do ministra gospodarki.
W tzw. starych krajach Unii Europejskiej obowiazuje zakaz wydobycia azbestu
oraz produkcji i przetwarzania wyrobow zawierajacych azbest od marca 2003
roku (moca dyrektywy 2003/18/WE z 27 marca 2003 r., jako modyfikacji
dyrektywy 9 1/382/EWG z 25 czerwca 1991 1.).

W Polsce w latach 2003-2008 szczegdlna uwage zwrocono na budow-
nictwo, w kontekScie wystgpowania azbestu. Przeprowadzono wiele dziatan,
zwlaszcza legislacyjnych, ktérych podstawowym zadaniem byto usunigcie wy-
robow azbestowych. Jak skutecznymi okazaty si¢ one, zaobserwowa¢ mozna na
podstawie przeprowadzonych badan w czterech wybranych podwroctawskich
gminach. W skali kraju w ciagu pigciu lat usunig¢to ok. 1 min ton wyrobdw, co
stanowi zaledwie 6% catosci. Nadal wiele pozostato do zrobienia w tym zakresie.

W catej Polsce funkcjonuje niewielka liczba sktadowisk, bo tylko 31, na
ktore przyjmowany jest azbest. Znaczne odleglosci, duze koszty transportu,
organizacja prac demontazowych, wlasciwa synchronizacja tych wymienionych
elementdéw, znaczaco utrudniajg proces unieszkodliwiania odpadow. Do sktado-
wisk przyjmujacych odpady zawierajace azbest na terenie wojewddztwa dolno-
slaskiego naleza:

— Sktadowisko Odpadow Statych ,,Polowice”, KGHM Polska Miedz SA
Oddziat Huta Miedzi ,,Legnica” Legnica, ul. Zlotoryjska 194 (na potrzeby za-
ktadu);

— Sktadowisko Odpadow Przemystowych, Watbrzych, ul. Gornicza 1, za-
rzadzane przez Mo-BRUK Korzenna 214, pow. nowosadecki;

— Sktadowisko odpadéw przemystowych w Biechowie, KGHM Polska
Miedz SA Oddzial Huta Miedzi ,,Glogéw” Zukowice, ul. Zukowicka 1 (na po-
trzeby zaktadu);

— sktadowisko Dolnoslaskiej Korporacji Ekologicznej w Otawie, ul. Polna 1,
Dolnoslaska Korporacja Ekologiczna Sp. z o0.0. Otawa ul. 3 Maja 26 (azbest
sktadowany jest po przeksztalceniu w procesie zestalania pod kodem 19 03 06).

Nadal jest wiele gmin w Polsce, ktore nie przeprowadzity odpowiedniej,
rzetelnej inwentaryzacji na swoim terenie. Dane, jakimi dysponuje gmina sa
czesto szacunkowe i niekompletne (zaréwno od osob fizycznych, jak i osob
prawnych). Wielu dysponentéw azbestu nie ma odpowiednich informacji, czgsto
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takze stosownego kapitalu na wymiang np. dachu. Kazdy zainteresowany moze
uzyskac niezbedne informacje w Internecie, bowiem od 2004 roku istnieje bez-
ptatna baza danych o wyrobach i odpadach zawierajacych azbest. Tam mozna
rowniez znalez¢ adresy skladowisk przyjmujacych odpady azbestowe, wykaz
firm zajmujacych si¢ demontazem, informacje o wsparciu finansowym.

USUWANIE AZBESTU W GMINIE MIEKINIA

W gminie Migkinia ,,Program usuwania azbestu” opracowano w listopa-
dzie 2008 roku. Opracowanie to zawiera pelna inwentaryzacj¢ budynkéw po-
krytych ptytami azbestowymi w poszczegélnych miejscowosciach na terenie
gminy. Na jego przygotowanie gmina pozyskata dofinansowanie w wysokos$ci
11 tys. zt. z Ministerstwa Gospodarki. Zgodnie z przepisami prawa mieszkancy
gminy Migkinia nie moga samodzielnie demontowa¢ i likwidowa¢ w swoich
nieruchomosciach pokry¢ z materiatéw azbestowych. Czynnosci te dopuszczal-
ne sa jedynie w ramach odpowiedniej dziatalno$ci gospodarczej, po uzyskaniu
stosownych decyzji Starosty w sprawie wytwarzania odpadow niebezpiecznych
oraz po dopetnieniu wszelkich formalnosci wynikajacych z innych przepiséw
sanitarnych, budowlanych i dotyczacych pracy w warunkach szkodliwych.

Przed przystapieniem do rozbiorki dachu wtasciciel (lub upowazniony
przez niego petnomocnik) musi dokona¢, zgodnie z przepisami ustawy Prawo
budowlane, zgloszenia rozbidrki we wlasciwym terenowym organie budowla-
nym. W przypadku gminy Migkinia jest to Starosta Powiatu Sredzkiego.

Brak indywidualnych zgloszen wystgpowania azbestu do wymaganej pra-
wem ewidencji wynika najczesciej z:

— braku w poprzednich latach szerszej informacji o ww. obowiazkach
prawnych w $rodkach masowego przekazu, prasie lokalnej i informatorach sa-
morzadowych;

— obaw mieszkancow, iz ujawnienie posiadanego azbestu narazi wiasci-
ciela na problemy ze strony stuzb ochrony $rodowiska;

— zbyt stabej edukacji ekologicznej spoteczenstwa na temat szkodliwosci
azbestu i zagrozen wynikajacych z jego stosowania;

— braku wtasnych $rodkéw finansowych na likwidacje posiadanego azbe-
stu;

— zalozenia kosztow skladania informacji, by nie naraza¢ si¢ na nieprze-
widywalne i blizej niesprecyzowane sankcje;

— ogdlnego przyzwolenia spotecznego na lekcewazenie przepiséw praw-
nych.

Bardzo czgsto praktykowane jest ukrywanie faktu posiadania azbestu, po
to by mozna bylo si¢ go pozby¢ nielegalnie lub ukry¢ samowole budowlana
(dotyczy to gtownie obiektow gospodarczych: szop, garazy, warsztatow itp.
z okresu przed rokiem 1990). Zgloszenie takich materiatow w wypadku kontro-
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li/sprawdzenia krzyzowego (ochrona Program usuwania azbestu z terenu gminy
Miekinia srodowiska/geodezja lub PINB) doprowadzi¢ moze w wielu przypad-
kach do wszczecia postgpowan ws. samowoli budowlanych.

USUWANIE AZBESTU W GMINIE ZORAWINA

W Gminie Zérawina Gminny Program usuwania azbestu przyjety zostat
Uchwata Rady Gminy Zérawina — Nr XXIV/193/09 z dnia 23 czerwca 2009 r.
Zdaniem pracownikow gminy specjalizujacych si¢ w zagadnieniach dotyczacych
ochrony $rodowiska przeprowadzone inwentaryzacje w ok. 95% oceni¢ mozna
jako rzetelne. Wykonane zostaly na podstawie zgloszen i przeprowadzone
w terenie przez profesjonalistow. Mozliwo$¢ niedoszacowania ok. 5% dotyczy
gtéwnie matych obiektow (przybudéwki, ogrodzenia, pomalowane na kolorowo
dachy).

W 2009 r. w gminie przeznaczono 16 tys. zl. na pomoc dla 0sob usuwaja-
cych azbest. Pomoc polegala na nieodptatnym odbiorze azbestu od wiascicieli
nieruchomosci. Odebrano ponad 40 ton azbestu (ptyty eternitowe). Za odbiodr
i utylizacje 100% kosztéw pokryt Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska. Ode-
brano 100% azbestu zglaszanego przez wiascicieli. Koszty demontazu pokrywali
wiadciciele nieruchomosci. Ustuge odbioru azbestu wykonata specjalistyczna
firma ,,EKOTOP”. Od lutego 2010 r. zbierane sa zamowienia od wilascicieli
nieruchomosci na usuwanie azbestu w 2010 roku.

W ramach dzialan edukacyjno-informacyjnych prowadzono spotkania
w poszczegolnych wsiach oraz rozwieszano plakaty informacyjne o szkodliwo-
$ci azbestu, a takze mozliwosci utylizacji z pomoca Gminnego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska.

USUWANIE AZBESTU W GMINIE KOBIERZYCE

Gmina Kobierzyce nie ma programu usuwania azbestu. Zaplanowano
wprowadzenie programu w roku 2010 uchwata Rady Gminy. Aktualnie funk-
cjonuje zarzadzenie wojta gminy Kobierzyce nr RBPPiZN-RiOS -0151/208
z dnia 24 wrzes$nia 2007 r. w sprawie zasad i trybu postgpowania w sprawach
zwiazanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobow zawierajacych azbest,
pochodzacych z budynkow i budowli potozonych na terenie gminy Kobierzyce.
O usunigcie 1 unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest ubiegac si¢ mo-
ga osoby fizyczne z terenu gminy. Warunkiem ubiegania si¢ o usunigcie
i unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest jest przedtozenie w urzedzie
gminy Kobierzyce:

a) informacji o wyrobach zawierajacych azbest i miejscu ich wykorzysta-
nia zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j
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z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania
1 przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub
urzadzen, w ktorych byt lub jest wykorzystywany azbest (Dz.U. Nr 192 poz.
1876)

b) oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobéw zawieraja-
cych azbest zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
fecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz.U. Nr 71 poz. 649).

Wnhnioski o usunigcie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest
nalezy sktada¢ do dnia 15 wrze$nia roku biezacego na rok nastgpny. Wnioski, po
stwierdzeniu kompletnosci rozpatrywane sa wedlug stopnia pilnosci. Gmina
Kobierzyce zawiera umowe z firma majaca uprawnienia na usuwanie i uniesz-
kodliwianie wyroboéw zawierajacych azbest z jej terenu (zgodnie z harmonogra-
mem robdt zwiazanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest). Wnio-
skodawca zawiera umowe¢ z gmina Kobierzyce, w ktérej wyraza zgode na
usunigcie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest przez firm¢ posia-
dajaca upowaznienie gminy do tego wykonawstwa. Wnioskodawca w umowie
o$wiadcza, ze bierze pelna odpowiedzialnos¢ za zabezpieczenie budynku po
usunigciu azbestu i za wykonanie we wlasnym zakresie nowego pokrycia da-
chowego w terminie zgodnym z ustalonym przez wnioskodawce a skorelowa-
nym z harmonogramem robo6t zwiazanych z usuwaniem azbestu przez firme.
Harmonogram ten stanowi integralna czgs¢ umowy. Po zakonczeniu prac zwia-
zanych z usunigciem, transportem i skladowaniem na uprawnionym sktadowisku
odpadow zawierajacych azbest firma usuwajaca ww. odpady przedstawia
w urzedzie gminy Kobierzyce:

1) o$wiadczenie o prawidtowosci wykonania prac oraz o oczyszczeniu te-
renu z pylu azbestowego zgodnie z obowiazujacymi przepisami i zawierajace
dodatkowo informacje o tacznej powierzchni odpadéow zawierajacych azbest
przetransportowanych na uprawnione sktadowisko;

2) karte przekazania odpadu;

3) protokdt podpisany przez wiasciciela nieruchomosci o prawidtowosci
wykonania ww. prac przez firme oraz faktur¢ VAT za wykonang ustugg.

Whnioskodawca po zakonczeniu prac zwigzanych z usuwaniem i unieszko-
dliwianiem wyrobow zawierajacych azbest przez uprawniona firm¢ ma obowia-
zek ztozy¢ w urzedzie gminy Kobierzyce informacj¢ o wyrobach zawierajacych
azbest, ktorych wykorzystywanie zostalo zakonczone zgodnie z rozporzadze-
niem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika
2003 r. Druki niezbednych formularzy sa do pobrania przez sottyséw w Refera-
cie Budownictwa Planowania Przestrzennego i Zasobéw Naturalnych.

Wsparcie finansowe gminy jest wylacznie dla osob fizycznych z terenu
gminy i usuwanie azbestu jest finansowane przez gming w 100%. Inwentaryza-
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cja wystgpowania azbestu zostata przeprowadzona na terenie catej gminy przez
wyspecjalizowana firm¢ w 2008 r. Wykazata ona, iz na terenie gminy znajdo-
wato si¢ 98 169,5 m? (1078,8645 ton) azbestu. W 2008 roku usunigto 80,96 ton,
w 2009 roku 70,11 ton azbestu.

Informacje o mozliwosci pozbywania si¢ azbestu sg umieszczane w lokal-
nej gazetce, przesylane do poszczegolnych sotectw oraz wywieszone na tablicy
w Urzegdzie Gminy w Kobierzycach.

Dziatania edukacyjno-informacyjne w gminie polegaja na zamieszczaniu
artykutow i informacji o azbescie w gazetce lokalnej, umieszczaniu plakatow
i ulotek w Urzedzie Gminy.

Rada Gminy podj¢ta uchwalg o przeznaczaniu rocznie 100 tys. zt na usu-
wanie azbestu.

USUWANIE AZBESTU W GMINIE KATY WROCLAWSKIE

Idea, jaka przyswiecala wladzom gminy w momencie przystapienia do re-
alizacji Programu usuwania azbestu (z pazdziernika 2008 r.) nie sprowadzala si¢
jedynie do stworzenia dokumentu o charakterze statystycznym, czy tez ulatwia-
jacym pewien nadzor administracyjny. Kompleksowe usystematyzowanie pro-
blematyki azbestu miato gtownie na celu poszukiwanie wsparcia finansowego
dla mieszkancow, ktorzy pragna pozby¢ si¢ azbestu. Planowe i wielowatkowe
podejscie do problemu, w tym pomoc w postaci dofinansowania kosztow likwi-
dacji azbestu (demontaz, transport i skladowanie odpadow) ze Srodkow wita-
snych oraz (postawa przewidujaca) pozyskiwania kolejnych dotacji ze zrodet
zewngtrznych ma szansg¢ przyczyni¢ si¢ do stopniowego zmniejszania ilosci
azbestu na terenie catej gminy, a w konsekwencji do dotrzymania ustawowego
terminu catkowitej jego likwidacji.

Likwidacja azbestu jest przedsigwzigciem drogim. Koszty usunigcia tego
szczegblnie szkodliwego materiatu (a po zdemontowaniu niebezpiecznego od-
padu) z obszaru gminy, to wydatek na poziomie okoto 2 milionéw z} rocznie.
Kwota ta nie obejmuje niezbednych wydatkow na zakup i montaz nowych po-
kry¢ dachowych, ktére musza ponies¢ wilasciciele poszczegoélnych obiektow
i nieruchomosci. Dlatego tez realne koszty realizacji programu beda duzo wigk-
sze. W wyniku przeprowadzonych inwentaryzacji na terenie gminy Katy Wro-
ctawskie zebrano nastgpujace uwagi i spostrzezenia:

— trudno jednoznacznie wskaza¢ wszystkie obiekty pokryte azbestem na
terenie, gdzie istnieje problem z dostgpem do nich (np. na terenach ogrodzo-
nych, zamknigtych oraz ze zwarta zabudowa gospodarstw rolnych, czes¢ obiek-
tow niewidoczna z miejsc dostgpnych publicznie);
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— trudno oceni¢ jednoznacznie, ktore z dawnych obiektow lub majatkow
bytych PGR-6w stanowi obecnie wlasnos¢ Agencji Nieruchomos$ci Rolnych lub
Skarbu Panstwa, a ktore osob fizycznych oraz firm;

— wiele posesji nie ma numeréw administracyjnych;

— stwierdzono rozbieznos$ci dotyczace systemu numeracji budynkow po-
miedzy baza WROSIP, z ktérej korzystano przy inwentaryzacji a stanem fak-
tycznym,

— szereg budynkoéw gospodarczych, ktore wykonano jako konstrukcje nie-
zwigzane na state z gruntem, nie ma na mapach geodezyjnych. Ich wymiary
zostaty ustalone orientacyjnie przez oszacowanie w trakcie wizji lokalnej i po-
rownanie z obiektami istniejacymi na mapach i innych dziatkach a posiadaja-
cych podobne parametry;

— podobna sytuacja (szacowanie ilosci w przyblizeniu) dotyczy dachow,
gdzie pokrycie na calej potaci nie jest jednorodne. W takich przypadkach przyj-
mowano wskazniki na zasadzie ok. 2/3 i 1/2 dachu.

W trakcie prac inwentaryzacyjnych wytoniono przypadki priorytetowe
i warte szczegolnej uwagi. Naleza do nich:

1. Miejsca, gdzie ptyty azbestowo-cementowe sa w bardzo zlym stanie
technicznym lub w podupadajacych obiektach, na ktérych stwierdzono plyty
w dobrym stanie. W przypadku ich zawalenia azbest zostanie uwolniony samo-
czynnie z ptyt potamanych i popgkanych. Woéwczas cala mieszanka gruzu
z azbestem staje si¢ odpadem niebezpiecznym.

2. Miejsca, gdzie azbest wystepuje na terenie nieruchomosci ogolnie do-
stgpnych lub w ich bezposrednim sasiedztwie (sklepy, swietlice, place zabaw,
przystanki). Jako szczegoélny przypadek nalezy traktowac sytuacje, gdy sa to
jednoczes$nie miejsca czgstego przebywania dzieci i mtodziezy szkolnej zwiaza-
ne ponadto z intensywnym wysitkiem i oddychaniem (obiekty sportowe, dziatki
rekreacyjne).

3. Bardzo liczne miejsca, gdzie azbest wystepuje jako pokrycie dachow
budynkoéw mieszkalnych. Wsrod nich te, gdzie stan techniczny azbestu jest czg-
sciowo zly. Biorac pod uwage koszty nowych pokry¢, jakie musza zastapié
zdejmowany azbest, wtasciciele takich domoéw powinni by¢ bardziej zaintereso-
wani wymiana dachu wilasnie w budynku mieszkalnym niz ich sasiedzi na
obiektach gospodarczych (szopy, komorki, garaze, wiaty na maszyny).

4. Miejsca, gdzie plyty azbestowo-cementowe zostaly juz czgsciowo
zdjete 1 sa przetrzymywane luzem na podworzach i zapleczach budynkow.

Nizej zamieszczona tabela przedstawia ilosci azbestu (ogotem) wystepuja-
ce w wybranych czterech omawianych gminach oraz przypadajaca ilo$¢ azbestu
na jednego mieszkanca. Najbardziej niekorzystna sytuacja wystgpuje w gminie
Katy Wroctawskie — 14,35 m?*/mk, przy ogoélnej ilosci azbestu 111 977,39 m?.
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Tabela 1. Ilosci azbestu na terenie wybranych podwroctawskich gmin
Table 1. The quantity of asbestos in selected communes close to Wroclaw

Lp. | Gmina (nazwa) Liczba Ilo$¢ azbestu Ilo$¢ azbestu Dane z roku
No. | Commune (name) | mieszkancow ogblem [m?] na mieszkanca Data from
Number Total quantity [m*mk] the year
of inhabitants | of asbestos [m?] [Quantity of asbestos
per 1 inhabitant
[m*mk]

1. |Katy Wroctawskie 7805 111977,39 14,35 2008

2. Zérawina 8079 84262,71 10,43 2008

3. Kobierzyce 15028 98169,50 6,53 2008

4. Migkinia 11635 24645,58 2,12 2006

Opracowanie wlasne na podstawie informacji pozyskanych w gminach
Own study based on information obtained from the communes

NOWY ,,PROGRAM OCZYSZCZANIA KRAJU Z AZBESTU”

Omawiajac wyzej przedstawione zagadnienia, nie sposob nie zwrdcic¢
uwagi na nowy ,,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032".
Od konca stycznia 2009 r. trwaja uzgodnienia migdzyresortowe. Zadania legi-
slacyjne obejmuja gltownie dostosowanie do przepisow dyrektyw 83/477/EWG
1 89/39 /EWG.

Program ten wprowadza liczne zmiany, ktére maja udoskonali¢ stabo
dziatajacy system usuwania azbestu z terenu kraju. Zwlaszcza zwrdcono w nim
uwage na pomoc finansowa dla osob, ktore musza zlikwidowa¢ wyroby azbe-
stowe oraz na lepsza ich wspolpracg z przedstawicielami wiadz lokalnych.
W Programie tym dopuszcza sig mozliwo$¢ skladowania wyrobow azbestowych
w ziemi i na sktadowiskach podziemnych. Azbest jest naturalnym mineralem.
Nie rozpuszcza si¢ w wodzie. Nie stanowi istotnego zagrozenia dla srodowiska,
w tym Srodowiska wodno-gruntowego. Do wody moze przedostac si¢ przez bez-
posredni kontakt z uszkodzonym wyrobem.

Do tej pory azbest traktowany byt jako odpad niebezpieczny. Musiat by¢
unieszkodliwiany wytacznie na sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych. Jed-
nak azbest szkodliwy jest tylko w powietrzu, odstonicty, tworzac tzw. pyt azbe-
stowy. Jednorazowe wykonanie prac rozbiérkowych na wolnym powietrzu nie
stanowi zagrozenia dla zdrowia (potwierdzity to przeprowadzone wcze$niej
badania).

Po ztozeniu azbestu w gruncie i przykryciu go warstwa izolacyjna staje si¢
on wiasciwie odpadem obojetnym. Jezeli grunt jest odstonigty i podlega ruchom,
to wiokna azbestu moga by¢ uwalniane do powietrza. Dlatego niezbedne jest
odpowiednie przykrycie go gruntem (najlepiej ilastym). Widkna azbestu maja
wowecezas utrudniona droge przedostania si¢ na zewnatrz.
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W nowym ,,Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”
zadania ujgto w pige¢ blokow tematycznych: legislacja, dzialania edukacyjno-
informacyjne (tj. organizacja szkolen i konferencji, druk ulotek, promocja tech-
nologii unicestwiania wtokien azbestu w wyrobach), usuwanie wyrobow azbe-
stowych (w tym budowa skladowisk oraz instalacji do ich usuwania, wsparcie
finansowe przy opracowywaniu planéw i programdéw usuwania azbestu na
wszystkich szczeblach), monitoring realizacji Programu oraz dziatania w zakre-
sie ochrony zdrowia, w tym dziatalno§¢ Osrodka Referencyjnego Badan i Oceny
Ryzyka Zdrowotnego Zwiazanych z Azbestem. Zgodnie z Programem kazdy
wlasciciel nieruchomosci (budynku jednorodzinnego i gospodarskiego) bedzie
mogl legalnie, samodzielnie zdemontowaé azbest z terenu wlasnej posesji. Trze-
ba bedzie tylko odby¢ szkolenie zorganizowane przez urzedy gminne. Kazda
gmina na ten cel otrzyma finansowe wsparcie (Ministerstwo Gospodarki prze-
znaczylo dla gmin 16,3 min zl). Gmina zobowiazana zostala do zapewnienia
transportu i unieszkodliwienia odpadéw azbestowych. Jednorazowe uczestnic-
two w rozbidrce elementéw azbestowych nie stanowi zagrozenia dla zdrowia.
Nadto wiadomo, ze dodatkowym zabezpieczeniem jest zwilzenie demontowa-
nych wyrobdéw woda (nawilgocenie). Wowczas emisja azbestu wystepuje poni-
zej granicy wykrywalnosci (wg PN-88/7-04202-02).

Nowy Program zaktada ponadto wdrozenie do 2012 r. elektronicznego
systemu informacji przestrzennej do monitoringu usuwania wyrobéw zawieraja-
cych azbest. System ten powinien zapewni¢ prezentacj¢e wynikéw inwentaryzacji
ilosci i1 przestrzennego rozmieszczenia azbestu i wyrobow zawierajacych azbest,
planowanie i wspomaganie logistyki ich usuwania oraz monitoring tego procesu.

BEZODPADOWA TECHNOLOGIA PRZETWARZANIA AZBESTU

W procesie usuwania azbestu wazng rolg¢ odgrywa nowa, bezodpadowa
technologia przetwarzania azbestu. Organem wilasciwym do zgloszenia przez
wykonawce rozpoczecia prac usuwania azbestu i dopuszczenia przetwarzania
odpadoéw azbestowych przy uzyciu nowych technologii w urzadzeniach prze-
woznych bedzie Gtowny Inspektor Sanitarny. Metoda MTT (Micro wave Ther-
mal Treatment) polega na termicznej destrukcji widkien azbestowych. Azbest,
podgrzany do temperatury ok. 1100°C, traci swoja widoknista strukture. W tych
warunkach wiokna ulegaja rozpadowi (remineralizacji) i otrzymany material
traci swoje szkodliwe wiasciwosci. W metodzie MTT istotne jest zastosowanie
skoncentrowanego pola mikrofalowego do podgrzania odpadéw azbestowych,
ktoére — wnikajac glteboko w material — ogrzewaja jednoczesnie cata jego ob-
jetosc. Proces powoduje catkowita i nieodwracalna destrukcje niebezpiecznych
struktur witoknistych w odpadach azbestowych. Omawiana technologia jest
w peti bezodpadowa. Przerobiony material moze by¢ bardzo dobrym dodat-
kiem do cementu i innych materiatdéw budowlanych wykorzystywanych zwlasz-
cza w drogownictwie.
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Docelowo gminy beda mialy obowiazek sporzadzania gminnego planu
usuwania azbestu i raportowania o jego realizacji z wykorzystaniem elektronicz-
nego systemu informacji przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest.

Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, iz azbest nie jest ,,typowo niebezpiecz-
nym” odpadem, co powinno znacznie uprosci¢ procedury zwiazane z jego zago-
spodarowaniem.

Najbardziej grozny jest pyt azbestowy w powietrzu. W zagospodarowaniu
zdemontowanego azbestu przetlomem staja si¢ nowe technologie w urzadzeniach
przewoznych. Do istotnych zalet takiego rozwiazania nalezy ich mobilno$¢
i bezodpadowos¢ oraz mozliwos¢ wykorzystania po przetworzeniu do produkcji
innych materiatow budowlanych.

PODSUMOWANIE

Pomimo wprowadzenia zakazu stosowania azbestu w nowych budynkach
i technologiach bedzie on jeszcze przez kilkadziesiat lat elementem struktury
wielu obiektow jako materiat wbudowany. Nalezy pamigtac, ze nie jest szkodliwa
sama obecno$¢ w budynku materiatow zawierajacych azbest. Niebezpieczenstwo
pojawia si¢ w wyniku nieprawidlowego obchodzenia si¢ z tymi elementami, na
skutek czego moga one stac si¢ niebezpieczne, bedac zrédlem emisji widkien azbe-
stowych do powietrza.

Bardzo wazne jest zastosowanie si¢ wiascicieli i zarzadcow obiektéw bu-
dowlanych do obowiazku prowadzenia okresowych kontroli i oceny stanu tech-
nicznego wyrobow zawierajacych azbest oraz przekazywania wilasciwym jed-
nostkom danych o ilo$ci, ich stanie i miejscu wystgpowania azbestu. Pozwoli to
na uzyskanie peinej wiedzy na ten temat i podejmowanie przez jednostki samo-
rzadowe skutecznych dziatan majacych na celu pomoc wiascicielom obiektow
w usuwaniu i unieszkodliwianiu azbestu. Istotna jest rowniez $§wiadomos¢
przedsigbiorcéw wykonujacych prace zwiazane z usuwaniem wyrobow zawie-
rajacych azbest. Wykonywanie tych prac, wylacznie przez wyspecjalizowane
i uprawnione w tym zakresie firmy, pozwoli wyeliminowac zagrozenie wynika-
jace z nieprawidtowego ich prowadzenia. Dlatego tak wazne jest przyblizenie jak
najszerszym kregom spoleczenstwa problematyki bezpiecznej eksploatacji i usu-
wania wyrobow zawierajacych azbest.

Zaproponowane przez gminy formy dofinansowania dla wlascicieli
obiektéw i1 urzadzen zawierajacych azbest stawia, jako warunek pomocy, spet-
nienie wszystkich wymogéw formalnych dotyczacych informowania o tych wy-
robach oraz prowadzenia prac przy usuwaniu azbestu. Upowszechnienie progra-
mu powinno skutkowa¢ podnoszeniem s$wiadomosci spotecznosci lokalnej
w zakresie zagrozen zwiazanych z eksploatacja i usuwaniem azbestu. Badane
gminy maja nadziejg, iz w nastgpnych latach beda otrzymywac coraz wigcej zgto-
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szen o miejscach wystgpowania azbestu, co przyczyni si¢ do wigkszej wiedzy na
temat ilosci azbestu. Pozwoli to lepiej pozna¢ potrzeby w tym zakresie, precy-
zyjniej planowa¢ $rodki niezbedne do wydania na ten cel oraz stopniowo wyelimi-
nowa¢ wyroby azbestowe z naszego otoczenia, co jest gtbwnym celem progra-
mu.
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