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OCENA EFEKTOW SCALENIA GRUNTOW
W PASIE ODDZIALYWANIA AUTOSTRADY A-4
WE WSI BRZEZIE

EVALUATION OF EFFECT OF CONSOLIDATION WORKS
IN BRZEZIE VILLAGE WITHIN THE AREA INFLUENCED
BY THE A4 MOTORWAY

Streszczenie

Artykut przedstawia probg oceny efektow przeprowadzonych prac scale-
niowych we wsi Brzezie w gminie Ktaj. Wydzielona w wyniku szeregu prac stu-
dialnych czg$¢ wsi zostata poddana procedurze przebudowy struktury przestrzen-
nej w zwiazku z budowa autostrady A4 na odcinku Krakéw—Tarnéw. Prace
zwiazane z opracowaniem projektu scalenia gruntéw rozpoczetly si¢ w 2006 roku
i trwaty 2 lata. W chwili obecnej wszystkie prace geodezyjne zwiazane z projek-
tem zostaly zakonczone i oczekiwane jest wydanie decyzji starosty zatwierdzaja-
cej opracowany projekt scalenia.

Ocenie poddano zbiory danych o dzialkach i gospodarstwach dla stanu
przed i po wykonaniu prac scaleniowych. W jednym z wariantéw uwzgledniono
zwarte obszary, ktore nie zmienily si¢ w trakcie scalenia, wylaczajac nalezace do
nich dziatki z procesu obliczeniowego. Dokonano réwniez proby oceny popraw-
nosci wyznaczenia obszaru, na ktéorym prowadzone byly prace. Otrzymane wyniki
wskazuja na poprawg struktury przestrzennej w zakresie zmniejszenia liczby dtu-
gich tras przejazdow pomigdzy siedliskiem a gospodarstwami oraz eliminacji
dziatek bez dojazdéw do droég publicznych. Nie stwierdzono istotnych zmian $red-
niej powierzchni dzialek ewidencyjnych. Jednocze$nie wykazano mozliwosci ko-
rekty granic obszaru objgtego postgpowaniem scaleniowym, co wskazuje na po-
trzebg opracowania doktadniejszych metod okreslajacych granice terendow, na
ktorych konieczne jest wykonanie prac scaleniowych podejmowanych w zwiazku
z budowa inwestycji liniowych.

Stowa kluczowe: scalanie gruntéw, autostrada, struktura przestrzenna gruntow
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Summary

The paper shows a trial evaluation of effect of consolidation works exe-
cuted in Brzezie village, Ktaj commune. Part of the village was allocated as a re-
sult of a number of study elaborations followed by a procedure of reconstruction
of spatial structure in connection with construction of Krakéw — Tarnow section of
the A4 motorway.

Works concerning execution of land consolidation project started in 2006
ant took two years to complete. Today, all geodesy works related to the project are
completed and elaborated project of land consolidation is currently awaiting an
approving administrative decision to be issued.

The subject of evaluation were data files concerning land plots and farm
holdings before and after execution of land consolidation works. No substantial
changes of medium size of land plots were noticed. At the same time, a possibility
of implementing a correction to an area being subject of a land consolidation pro-
cess was demonstrated, which indicates a need for developing a more accurate
method determining boundaries of areas, on which land consolidation procedure
need to be executed in connection with construction of linear investments.

Key words: Land consolidation, motorway, land spatial structure

WSTEP

Scalenia gruntow sa podstawowym narzedziem umozliwiajacym poprawe
lub przebudowg struktury przestrzennej gruntow. Osobna kategoria prac scale-
niowych sa prace prowadzone w zwiazku z realizacja réznego rodzaju inwesty-
¢ji naruszajacych istniejaca strukture przestrzenna na obszarach, na ktérych sa
lokalizowane. Inwestycje te, zajmujac czgsto stosunkowo niewielka pod wzgle-
dem powierzchni czg$¢ wsi, powoduja nieodwracalne zmiany w jej strukturze
przestrzennej, przecinajac cate kompleksy dziatek oraz odcinajac siedliska go-
spodarstw od gruntéw lezacych po drugiej stronie projektowanej drogi ekspre-
sowej lub autostrady, poniewaz ich parametry wykluczaja zarowno ich wyko-
rzystanie jako elementow sieci drog transportu rolnego, a nawet samo polaczenie
takg siecig.

Scalenia o charakterze infrastrukturalnym zaczely pojawiac si¢ od niedaw-
na i w przewazajacej czesci zwiazane sa z realizacja programu budowy autostrad
oraz drog ekspresowych [Dobrowolski i in. 2007]. Pierwsze tego typu prace
w Polsce wykonywane sa na obszarze wojewodztwa matopolskiego w zwiazku
z budowa autostrady A4 na odcinku Krakow—Tarnéw. Prace te rozpoczete zo-
staty w roku 2006 i do chwili obecnej trwaja lub zostaly ukonczone na obszarze
kilkunastu wsi znajdujacych si¢ w gminach Niepotomice, Ktaj oraz Bochnia.
Kilkanascie kolejnych obiektow znajduje sig na etapie poprzedzajacym wydanie
postanowienia o wszczgciu postgpowania scaleniowego lub na etapie zaawan-
sowanych prac studialnych majacych na celu precyzyjne okreslenie granic prze-
widywanych scalen. Wykonawca wigkszosci tych prac jest Krakowskie Biuro
Geodezji i Terenow Rolnych. Cecha charakterystyczna prowadzonych prac sa
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stosunkowo niewielkie obszary podlegajace scaleniu dla poszczegélnych obre-
bow. Srednia powierzchnia objeta postepowaniem dla dziesieciu obiektow we
wspomnianych trzech gminach to 142 ha, a poszczeg6lne obszary zawierajq sig
w granicach od 59 do 332 ha.

Scalenia infrastrukturalne réznia si¢ znaczaco od scalen klasycznych.
Najwazniejsze z tych roznic, wynikajace wprost tresci Ustawy o scalaniu i wy-
mianie gruntéw z dnia 26 marca 1982 roku, to odmienne zrédla finansowania
tych prac, tryb wszczynania tych prac z urzgdu oraz odmienne od innych typow
scalen formy finansowania wykonywanych prac. Mozna wskaza¢ dwie glowne
przyczyny, dla ktérych na danym obszarze niezbgdne jest wykonanie prac scale-
niowych o charakterze infrastrukturalnym. Pierwsza jest naruszenie uktadu sieci
transportowej na rozpatrywanym obszarze, co taczy si¢ z wydtluzeniem drog
dojazdu z siedlisk do dzialek [Harasimowicz 1998; Banat 1999]. Druga jest po-
jawienie si¢ pewnej grupy dziatek ktore po wydzieleniu pasa autostrady traca
potaczenie z drogami publicznymi lub znacznie zmniejsza si¢ ich powierzchnia
w wyniku wykonanych podziatéw. Pojawia si¢ rowniez problem konieczno$ci
zmiany sposobu uzytkowania gruntéw lezacych w niewielkiej odlegtosci od
projektowane;j trasy [Lech-Turaj i in. 2002]. Wyznaczanie granic obszarow ktore
powinny by¢ objete postgpowaniem w zwiazku z realizowana inwestycja linio-
wa jest zajeciem czasochtonnym, a poprawnos¢ wykonania tej czynnosci mozna
zweryfikowac¢ dopiero po wykonaniu kosztownych prac scaleniowych.

CHARAKTERYSTYKA OBIEKTU ORAZ METODYKA BADAN

Dla celow prowadzonej analizy wyznaczony zostat jeden z obiektow sca-
leniowych realizowanych w otoczeniu projektowanej autostrady A4, bedacy
fragmentem wsi Brzezie. Podstawowym sposobem proponowanej oceny efektow
scalenia gruntdw na rozpatrywanym obszarze jest porownanie zbiorow danych
uzyskanych po przetworzeniu ukladow gruntow przed i po przeprowadzonej
procedurze scaleniowej. Porownane zostaty mozliwe do identyfikacji gospodar-
stwa rolne oraz zbiory dziatek ewidencyjnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
ich powierzchni, odleglosci od siedliska oraz dostgpnosci do drogi publiczne;.
Przy podziale danych na grupy uwzgledniono zwarte obszary, ktore nie zmienity
si¢ w trakcie scalenia. Poprzez wydzielenie wspomnianych obszaréw dokonano
rowniez weryfikacji poprawnosci wyznaczenia obszaru dla ktorego przeprowa-
dzona zostata procedura scaleniowa.

Wies$ Brzezie znajduje si¢ na obszarze gminy Klaj w wielickim. Obszar
calej wsi to 629 ha, z czego postgpowaniem scaleniowym objgto 332 ha. Poste-
powanie rozpoczeto si¢ formalnie wydaniem postanowienia starosty z 6 wrze-
$nia 2006 r. Scalenie nie zakonczyto si¢ do chwili obecnej formalnie wydaniem
decyzji zatwierdzajacej projekt tego scalenia. Jednak z uwagi na to, ze wszystkie
czynnosci techniczne zostaty juz zakonczone, mozne byto podja¢ probg wstep-
nej analizy efektow przeprowadzonych prac na tym obszarze.
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Zasadnicza czg§¢ obszaru wsi Brzezie przeznaczona do scalenia jest wyni-
kiem opracowania pod tytutem ,,Ocena oddzialywania autostrady A-4 na grunty
rolne i lesne”, wykonanego w 1995 roku przez Krakowskie Biuro Geodezji
i Terenow Rolnych. Obszar wyznaczony w wymienionym opracowaniu zostat
dodatkowo zweryfikowany (co byto konieczne z uwagi na uptyw ponad dziesig-
ciu lat) i doprecyzowany w wykonanym w roku 2006 studium pod nazwg ,,Pro-
gram prac scaleniowych zwiazanych z budowa autostrady A-4 dla obiektu Brze-
zie, gmina Klaj, powiat wielicki”. Zakres wykonywanych prac scaleniowych
zostat przedstawiony na rysunku 1, na ktérym zaznaczono réwniez projektowa-
ny przebieg autostrady oraz obszar wsi ktory nie zostat objety postgpowaniem.
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Rysunek 1. Obszar wsi Brzezie z zaznaczonymi: przebiegiem autostrady
oraz obszarem objgtym post¢gpowaniem scaleniowym
Figure 1. Area of Brzezie village, with location of the section of the motorway
and the boundaries of areas, on which land consolidation procedure was executed

Na obszarze wsi Brzezie najwazniejszym problemem zwiazanym z pro-
jektowana autostrada byta duza liczba dziatek przecigtych przez pas drogowy, co
spowodowalo catkowity wzrost liczby dzialek we wsi, zwigkszenie si¢ liczby
dziatek bez dojazdu oraz powstanie grupy dziatek o niewielkiej powierzchni
bedacych pozostatoscia dziatek wyjsciowych, po ich podziale dla celow wykupu
na potrzeby inwestycji. Duza liczba dziatek pierwotnych bedacych w bezpo-
sredniej kolizji z zaprojektowanym pasem drogowym spowodowana jest ukta-

242



Ocena efektow scalenia gruntow...

dem dziatek poprzecznie do planowanego przebiegu autostrady. Skale tego zja-
wiska ilustruje rysunek 2.

I 0ziALKI PRZECIETE PASEM AUTOSTRADY

§ I Dziatki BEZ DOJAZDU

Rysunek 2. Obszar scalenia z zaznaczonymi dziatkami podzielonymi pasem autostrady
oraz dziatkami pozbawionymi dojazdu do drogi
Figure 2. The area of land consolidation. Land plots divided by motorway lanes are
red-coloured. Land plots with no access to public road are green-coloured

Poprawnie przeprowadzone zmiany sieci transportowej na obszarze scale-
nia o charakterze infrastrukturalnym sa podstawowym warunkiem uzyskania
dobrych efektow wykonywanej przebudowy struktury przestrzennej. Na rysunku
3 przedstawiono uktad sieci transportowej na rozpatrywanym obszarze przed
scaleniem oraz po zakofczeniu prac projektowych. Do najwazniejszych zmian
sieci drogowej nalezy zaliczy¢ powstanie drog obstugujacych transport rolniczy
zaprojektowanych po obu stronach pasa autostrady (w granicach dziatki stano-
wiacej wlasnos¢ Skarbu Panstwa) oraz zupelie nowy odcinek drogi widoczny
w potudniowo-wschodniej cze$ci obszaru scalenia. Szacunkowa diugos¢ sieci
transportowej na obszarze objg¢tym scaleniem wzrosta z 13 do 19,1 km.
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Rysunek 3. Porownanie sieci transportu rolnego przed scaleniem (po lewej)
oraz po scaleniu (po prawej stronie)
Figure 3. Comparison of transportation networks before (on the left side)
and after (on the right side) land consolidation

OMOWIENIE WYNIKOW ORAZ WNIOSKI

Wybrane wielkosci liczbowe charakteryzujace stan analizowanej wsi przed
i po scaleniu zawiera tabela 1. Oceniajac efekty przeprowadzonego zabiegu
scalania gruntdw, mozna wskaza¢, ze na rozpatrywanym obszarze zaobserwo-
wano nastgpujace zjawiska:

— zlikwidowane zostaly wszystkie te fragmenty dzialek podzielonych
w trakcie pozyskiwania gruntow pod budowg autostrady, ktore znalazty si¢ poza
obszarem wykupionym przez inwestora,

— zlikwidowane zostato zjawisko braku dostepu dzialek do sieci transpor-
towej. Istotng rolg¢ odgrywaja w tym przypadku drogi transportu rolnego zapro-
jektowane rownolegle do projektowanej autostrady, po obu jej stronach.

— $rednia powierzchnia dzialek na obszarze objgtym analiza zwigkszyla si¢
z 0,47 do 0,65 ha,

— przecigtna odleglo$¢ pomiedzy dziatkami a siedliskami gospodarstw
znajdujacymi si¢ w obszarze scalenia zmniejszyta si¢ z 918 do 804 metrow.
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Tabela 1. Podstawowe wielkosci charakteryzujace analizowany obszar
przed i po scaleniu
Table 1. Basic values that characterize the analyzed areas before
and after execution of land consolidation works

Obszar scalenia z wylaczeniem
Caly obszar scalenia dziatek nale,za‘cy.ch dg zw.archh
kompleksow niezmiennikéw
projektowych
Przed scaleniem| Po scaleniu | Przed scaleniem | Po scaleniu
Liczba gospodarstw 301 297 212 207
Liczba gospodarstw posia-
dajacych 1 lub 2 dziatki 243 264 160 178
Laczna liczba dziatek 710 510 550 364
Srednia powierzchnia 1,10 112 0,75 0.76
gospodarstwa
Srfedm.a powierzchnia 047 0.65 029 043
dziatki
Dziatki o pow. <5 a 84 26 61 11
Dziatki o pow. > 50a 99 118 78 91
Srednia liczba (.121alek 236 172 2,59 176
w gospodarstwie
Sredpla .odlegiosc dziatki 918 304 923 306
od siedliska

Ocena wykonanego scalenia, ktora uwzgledniataby ostatnie dwa wyszcze-
g6lnione parametry wskazywataby na niewielkie zmiany w strukturze prze-
strzennej gruntdw na rozpatrywanym obszarze. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt,
ze podstawowym celem scalen infrastrukturalnych nie jest zmniejszanie nad-
miernego rozdrobnienia gruntdw gospodarstw a efekty w tym zakresie mozna
uwazac za dodatkowe w stosunku do efektéw podstawowych, do jakich nalezy
zaliczy¢ likwidacje skutkow naruszenia sieci transportowej oraz przecigcia
dziatek projektowana inwestycja. Dla wybranych gospodarstw, jak w przypadku
gospodarstwa o numerze jednostki rejestrowej 200, ktorego rozidg przed i po
scalaniu widoczny jest na rysunku 4, udato si¢ jednak uzyskac¢ istotne, bardzo
korzystne zmiany roztogéw ich gruntow. Pokazane na przykladzie tego gospo-
darstwa efekty sa charakterystyczne dla dobrze wykonanych scalen infrastruktu-
ralnych, a uksztattowanie roztogu gruntéw gospodarstwa o JR 200, widoczne po
lewej stronie rysunku 4, jest modelowym przyktadem dezorganizacji sieci trans-
portowej gospodarstw w wyniku budowy drog ekspresowych i autostrad, uza-
sadniajacym celowos¢ realizacji tego typu scalen.
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Rysunek 4. Porownanie roztogu gospodarstwa o numerze jednostki rejestrowej 200
przed i po scaleniu
Figure 4. Comparison of location of land plots belonging to farm number 200 before
and after execution of land consolidation works

Ograniczenie powierzchni scalanego obszaru jedynie do fragmentu wsi ma
swoje konsekwencje w postaci zmniejszenia przecigtnej liczby dziatek gospo-
darstwa w obszarze scalenia. Wiele gospodarstw posiadalo w obszarze scalenie
tylko jedna lub dwie dziatki ewidencyjne. Obszar zajety przez takie gospodar-
stwa zaprezentowany zostal na rysunku 5. Znaczna powierzchnia zajgta przez
takie dziatki (oznaczone na rysunku kolorem czerwomnym) stanowita istotne
utrudnienie w procesie projektowania, z uwagi na brak mozliwosci doprowadze-
nia do znacznej redukcji tacznej liczby dziatek na obszarze scalenia, a przez to
i do powigkszenia ich $redniej powierzchni. W efekcie nie uzyskano znaczacego
przyrostu powierzchni dzialek na obszarze scalenia, chociaz na wybranych jego
fragmentach jest on zauwazalny.
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I GOSPODARSTWA O ILOSCI DZIALEK <3

GOSPODARSTWA O ILOSCI DZIALEK 3-5

I cosPODARSTWA O ILOSCI DZIALEK >5

Rysunek 5. Dziatki nalezace do grup gospodarstw wydzielonych ze wzgledu
na liczbg dziatek w gospodarstwie
Figure 5. Land plots belong to farms grouped on account of amount of land plots
forming the farm

Na obszarze scalenia mozna wydzieli¢ takie jego fragmenty, ktére prawie
w catosci nie zmienily sig, za wyjatkiem korekt granic wynikajacych z ich po-
miaru na gruncie, w trakcie prowadzonych prac. Fragmenty te zostaly zaznaczo-
ne kolorami niebieskim i granatowym na rysunku 6, przy czym kolorem niebie-
skim zaznaczono grunty Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin, ktore zostaty
objete scaleniem z uwagi na che¢ wykorzystania ich w procesie poprawy
uksztattowania roztogdéw gospodarstw indywidualnych, co w toku postgpowania
okazalo si¢ niemozliwe. Wskazane wydaje si¢ potraktowanie wyrdznionych
obszarow jako niezmiennikéw projektowych oraz podda¢ ocenie rowniez wyniki
dla grupy dziatek z ktorej usunigto zbior tak zdefiniowanych niezmiennikow, co
w praktyce oznacza dziatki z obszaru oznaczonego na rysunku 6 kolorem z6t-
tym. W tak ograniczonym zbiorze dziatek widoczna jest wigksza poprawa wyni-
kéw scalenia okreslona poprzez wielko$¢ $redniej powierzchni dziatki oraz
przecigtnej odlegtosci pomigdzy dziatka a zwigzanym z nim siedliskiem gospo-
darstwa.

Jako niezalezny element oceny warto rozwazy¢ rowniez poprawnos¢ wy-
znaczenia granic obszaru scalenia. Znaczaca réznica w wynikach dla widocz-
nych na rysunku 6 wydzielonych grup dziatek wskazuje na brak zasadnosci
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objecia pracami scaleniowymi obszaru oznaczonego na rysunku kolorem innym
niz zo6lty, glownie z uwagi na niepotrzebnie ponoszone w zwiazku z tym koszty.
Jednak dysponujac wykorzystywanymi do wyznaczania omawianego obszaru
metodami wskazywania zasiggu prac scaleniowych, ktore nie zawieraja wyni-
kéw szczegdtowych analiz dla kazdego gospodarstwa w obszarze potencjalnego
scalenia, nie mozna z wyprzedzeniem stwierdzi¢, ktore z fragmentow obszaru
scalenia bgda mialy w przewazajacej czg$ci charakter niezmiennikéw projekto-
wych a ktore zmienig istotnie swoja posta¢ w wyniku prac projektowych.
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Rysunek 6. Podziat obszaru scalenia na grupy dziatek dokonany ze wzgledu na zakres
zmian jakie dokonaty si¢ w wyniku realizacji projekt
Figure 6. Partition of consolidated area into land plot groups, executed on account
of scope of changes resulting from land consolidation works

Zasadne wydaje si¢ zatem opracowanie metodyki umozliwiajacej precy-
zyjna oceng potencjalnych efektow prowadzonych prac scaleniowych na dlugo
przed ich rozpoczgciem, co pozwoli na okreslenie (lub weryfikacj¢) obszaru na
ktérym przeprowadzone zostanie postgpowanie. W szczegdlnosci zachodzi po-
trzeba takiej weryfikacji w przypadku kiedy od wyznaczenia takiego zakresu
mingto stosunkowo duzo czasu, a sam proces wyznaczenia zostal przeprowa-
dzony w sposob uproszczony. Niezaleznie jednak od wynikow tego typu opra-
cowan wskazane jest, w przypadku mozliwos$ci znalezienia odpowiednich zrodet
finansowania takich prac, scalanie calych wsi a nie ich fragmentow, zwtaszcza

248



Ocena efektow scalenia gruntow...

w przypadku kiedy obszar objety negatywnym oddziatywaniem autostrady
obejmuje wigcej niz potowg catkowitego obszaru wsi. Umozliwi to uwzglednie-
nie w procesie scalenia tych gospodarstw, ktore posiadajac stosunkowo duze
rozdrobnienie w calej wsi w wyznaczonym obszarze tylko niewielka liczba
dziatek, czesto na dodatek o roznych uzytkach. Duza ilos¢ takich elementow
w obszarze scalenia, ktore stanowia wigksza czg$¢ zbioru dziatek oznaczonych
kolorem czerwonym na rysunku 5, uniemozliwia bowiem dokonanie istotnych
zmian struktury przestrzennej ktora bylyby mozliwa w przypadku objgcia poste-
powaniem catej wsi.
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