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MAIN ISSUES OF WATER MANAGEMENT IN THE FIRST
MANAGEMENT PLANNING PROCESS IN REQUIREMENTS
OF THE WATER FRAMEWORK DIRECTIVE

Streszczenie

Od kilku lat w Polsce prowadzone sg prace zwiazane z implementacja tzw.
Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) czyli Dyrektywy 2000/60/WE, ktore zmie-
rzaja do opracowania planéw gospodarowania wodami dla obszaréw dorzeczy,
w tym obszarow dorzeczy migdzynarodowych. Horyzontem czasowym jest 2015
rok, gdyz do tego czasu jednolite czgsci wod (w myél art. 2 pkt.10 RDW) powin-
ny osiagnaé dobry stan. Zgodnie z zapisami RDW oraz Prawa wodnego wsrod
elementow, a wlasciwie etapéw zmierzajacych do opracowania planow gospoda-
rowania wodami jest wskazanie istotnych probleméw gospodarki wodnej (IP).
Obecnie w Polsce trwa potroczny proces konsultacji jednego z elementéw do
opracowania takiego planu pod tytutem Przeglqd istotnych probleméw gospodarki
wodnej dla obszarow dorzeczy. Na pytania czym sg istotne problemy gospodarki
wodnej w rozumieniu RDW oraz jaki ksztatt przybiora w pierwszym cyklu plani-
stycznym w Polsce, starano si¢ odpowiedzie¢ w niniejszym referacie. Podstawa do
analizy byly prace prowadzone w latach 2004-2006 dla zlewni pilotowe;j ,,Gorna
Wista” (zlewnia Wisty od Zrédet do ujscia Raby) oraz obecnie prowadzone prace
nad dokumentem Przeglqd IP.

Stowa kluczowe: Ramowa Dyrektywa Wodna, gospodarowanie wodami, istotne
problemy
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Summary

From several years in Poland last studies related with Water Framework
Directive implementation (WFD) or Directive 2000/60/WE. All of these studies
aim to develop river basin management plans for river basin districts, in this areas
of international river basin districts. The time horizon is the year 2015, till when
multi-purpose water bodies (according to the art. 2 point 10 WFD) should reach
good status. According to WFD and Water Law records among elements, and
practically stages aiming to develop river basin management plans, is to indicate
main issues of water management (IP). The half-year consultation process, called
IP review currently last in Poland. On the questions, what are main water man-
agement issues in the WFD understanding and what form will they reach in the
first planning cycle in Poland, this report tried to answer. The base for analysis
were studies from years 2004—2006 for the “Upper Vistula” pilot river basin and
actually being performed “Main water management issues review for the river ba-
sin districts”.

Key words: Water Framework Directive, water management, main issues

WSTEP

Literalna lektura RDW [Dyrektywa... 2000] czy Prawa wodnego [Usta-
wa.. 2001] nie pozwala na zdefiniowanie pojgcia jakim sa istotne problemy go-
spodarki wodnej. W art. 14 RDW, zwiazanym z konsultacjami spotecznymi,
istnieje zapis dotyczacy koniecznosci opublikowania i udostepnienia spoteczen-
stwu w celu zglaszania uwag posredniego przeglqdu istotnych problemow go-
spodarki wodnej okreslonych w danym dorzeczu, w terminie co najmniej dwoch
lat przed rozpoczeciem okresu, do ktorego odnosi si¢ plan. Niewiele informacji,
na temat samej definicji istotnych probleméw, mozna znalez¢ réwniez w wy-
tycznych Komisji Europejskiej dotyczacych informowania spoteczenstwa [Po-
radnik... 2002]. Zapis dotyczacy IP przetransponowano do prawa polskiego pod
nazwa: przeglaqd istotnych problemow gospodarki wodnej okreslonych dla dane-
go obszaru dorzecza — art. 119 pkt. 7. Jak zatem zdefiniowa¢ pojecie istotnych
problemoéw gospodarki wodnej zgodnie z RDW? Biorac pod uwage wszystkie
sktadowe pelnego cyklu planistycznego oraz korelacje pomigdzy nimi, mozna
stwierdzi¢, iz problemy gospodarki wodnej to przede wszystkim te czynniki,
ktore utrudniaja osiagnigcie przez wody, wskazanych w RDW celow $srodowi-
skowych czyli dobrego stanu lub dobrego potencjalu w przypadku wod sztucz-
nych i silnie zmienionych!. Czynniki te w wigkszosci tatwe do zdiagnozowania
jak odprowadzanie nieoczyszczonych $ciekow do wod, moga by¢ rownie trudne
do zniwelowania — potrzebny jest na to odpowiedni czas, srodki finansowe
a przede wszystkim podniesienie $wiadomosci ekologicznej naszego spoteczen-

! Sztuczna czes¢ wod oznacza czes¢ wod powierzchniowych powstatych w wyniku
dziatalnosci antropogenicznej, silnie zmieniona czg$¢ wod oznacza czg$é wod powierzchniowych,
ktorej charakter zostal znacznie zmieniony na skutek dziatalnosci cztowieka.
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stwa. Zrdwnowazony rozwo0j wymaga, aby wskazane [P dotyczyly takze innych
celow zwiazanych z gospodarka wodng jak ochrona przeciwpowodziowa czy
zapewnienie odpowiedniej ilosci 1 jakosci wody do spozycia. Miejsce IP w pro-
cesie planowania gospodarowania wodami przedstawiono na rysunku. Zgodnie
z rysunkiem, aby opracowac Przeglqd istotnych problemow gospodarki wodnej
nalezy szczegdtowo rozpoznac i zdiagnozowacé stan srodowiska wodnego podle-
gajacego ciaglej antropopresji. Wlasciwie przeprowadzona analiza pres;ji
i wplywow oraz ocena ryzyka nieosiagnigcia celéw Srodowiskowych powinny
stanowi¢ podstawe do wskazania IP, a tym samym sta¢ si¢ uzasadnieniem dla
ich wyboru w procesie konsultacji spotecznych. Odpowiedzia na problemy go-
spodarki wodnej powinien by¢ program wodno-srodowiskowy kraju, zawieraja-
cy zestawy dziatan naprawczych dla wszystkich czgsci wod w Polsce. W tym
kontekscie oczywistym staje si¢ nastepstwo poszczegdlnych faz planowania,
w ktorych najpierw nalezy uscisli¢ skalg potrzeb a nastepnie zidentyfikowac
odpowiadajace tym potrzebm dziatania.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie istotnych problemow go-
spodarki wodnej, jako etapu we wdrazania RDW, na podstawie doswiadczen
zdobytych przy realizacji Przeglqdow IP.

HARMONOGRAM | PROGRAM PRAC IWIAZANY Z
TWORZENIEM PLANU GOSPODAROWANIA
WODAMI _

IDENTYFIEACJA PRESJI ANTROPOGENICINYCH |
ICH ODDZIALYWAN NA STAN WOD
eressure and imoast onobysis)

PROGNOIA ROIWOIU GLOWNYCH
SERTOROW GOSPODARKIDO 2015 R
fbaseline scananol

OCENA RYZYKA MIEOSIAGNIECIA 5 WSTEPMA IDENTYFIKACJA SILNIE
CELOW SRODOWISKOWYCH DO 2015 IMIENIONYCH | SITUCINYCH CIESCI
ROKU WOD (inifially designation of heavii
modified water bodies)

PRZEGLAD ISTOTNYCH PROBLEMOW GOSPODARKI ‘ - -

WODNEJ [mainissues of water management)

OSIACOWANIE KOSITOW
SRODOWISKOWYCH |
ZASOBOWYCH lenvironmental PROGRAM ‘ . CSTATECZNE WSKAZANIE SILNIE ‘

WODNO - SRODOWEKOWY IMIENIONYCH | SITUCINYCH CIESCI
KRAJU loroaramme of measures) WOD [ultimate designation of

ANALIZA IWROTU KOSITOW 1A heavli modified water bodies)

USLUGI WODNE (up-dafing of
costi-racovery analvsish

PROCES UDZIALU SPOLECZENSTWA (PUBLIC CONSULTATION)

OBSZAROW DORZECZY

PLAN GOSPODAROWANIA WODAMI DLA
(river basin management plan)

Rysunek 1. Istotne problemy gospodarki wodnej
w procesie planowania gospodarowania wodami
Figure 1. Main issues of water management in the management planning process
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DOSWIADCZENIA ZE ZLEWNI PILOTOWEJ...

Kilkuletni proces ,,nauki” oraz analizy tre$ci zawartych w RDW [Dyrek-
tywa... 2000] oparto migdzy innymi na migdzynarodowych projektach bliznia-
czych. Jednym z takich projektow, byl polsko-francuski Projekt Phare
PL2003/IB/EN/02, w ramach ktérego, w latach 2004-2006 prowadzono prace
pilotowe w zlewni Gorna Wista (zlewnia Wisly od zrédet do ujscia Raby).
Dzialania te pozwolitly na przetestowanie procesu planowania, a tym samym
daty wskazowki metodyczne do opracowania Przeglqdu IP.

Niezbednym zatozeniem, jakie poczyniono przed przystapieniem do reali-
zacji prac, byto przyjecie skali dla jakiej nalezy identyfikowac poszczegdlne IP.
Poniewaz sprawozdawczo$¢ do Komisji Europejskiej wymaga opracowania
programéw dzialan dla wszystkich czg$ci wod, poczatkowo przyjeto wlasnie
taka skale opracowan. Jednak juz na etapie charakterystyki okazalo si¢ to mato
realnym, a nawet niemozliwym do spelnienia kryterium, poniewaz w samej
zlewni pilotowej wyznaczonych bylo 214 jednolitych czgsci wod powierzch-
niowych. Wobec powyzszego podjeto decyzjg o scalaniu czesci wod, co w efek-
cie pozwolito na opracowanie Przeglqdu IP. W tym miejscu nalezy nadmienic,
iz nowo utworzona jednostka opracowania, czyli Scalona Czgs¢ Wod Po-
wierzchniowych (SCWP), zostala uznana na poziomie krajowym za optymalna
przy podejmowaniu wigkszo$ci prac planistycznych.

Doswiadczenia zdobyte podczas prac pilotowych nad Przegladem istot-
nych probleméw gospodarki wodnej w zlewni pilotowej Gorna Wista [Banaszak
i in. 2005] zawarto w Wytycznych i rekomendacjach dla procesu planowania
wedlug Ramowej Dyrektywy Wodnej [Praca zbiorowa... 2006]. Wytyczne
w zakresie opracowania Przegladu IP opieraly si¢ na prostych zatozeniach
i obejmowaly cztery etapy opracowania. Zadaniem pierwszego etapu byto
wstepne okreslenie listy istotnych probleméw. W etapie tym zakladano analizg
dostepnych informacji zwiazanych z jako$cia i ilo$cia czgsci wod powierzch-
niowych i podziemnych, presjami, obszarami chronionymi itp. Kolejny krok
polegat na zorganizowaniu spotkania z ekspertami, ktorego rezultatem powinna
by¢ wstepna lista [P z okresleniem ich wielkosci (kwantyfikacja zjawisk) oraz
skali wystepowania (odniesienie przestrzenne). Biorac pod uwage fakt, iz Prze-
glad IP powinien zosta¢ rozpowszechniony, a materiaty zrodlowe udostgpnione
na zadanie zainteresowanych stron, w kolejnym etapie prac przewidziano opra-
cowanie raportu na temat istotnych probleméw. Raport powinien zawieraé
szczegotowe charakterystyki stanu czg$ci wod oraz wyjasnienia do zapropono-
wanej listy IP, ktore wskazywalyby na duze znaczenie wybranych problemow
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oraz rozpatrywang tematyke. Prace nad wlasciwym dokumentem — Przegladem
IP, zaproponowano rozpocza¢ w trzecim etapie. Przeglad IP jako dokument
przeznaczony do konsultacji z szeroko rozumianym spoleczenstwem, powinien
zawiera¢ jedynie wylistowanie wszystkich IP wraz z krétkim opisem charaktery-
styki. Nalezy przy tym pamigtaé, iz podstawa uzyskania wiasciwej informacji
zwrotnej, od osob niezwigzanych z gospodarka wodna czy wdrazaniem RDW,
jest czytelnos¢ i przejrzystosc¢ konsultowanego dokumentu. Etap czwarty to kon-
sultacje spoteczne Przegladu IP. Element udziatu spoleczenstwa we wdrazaniu
poszczegdlnych etapoéw procesu planowania stanowi odrgbny temat do rozwa-
zan, dlatego nie przytoczono w niniejszym artykule mozliwych technik i sposo-
bow konsultacji.

Lista istotnych probleméw gospodarki wodnej w zlewni pilotowej Gorna
Wista przedstawiata si¢ nastepujaco:

1. Odprowadzanie nieoczyszczonych $sciekoéw komunalnych.

2. Odprowadzanie przez zaktady gornicze wysoko zasolonych wod z od-
wodnienia kopaln.

3. Zmiany hydromorfologiczne i hydrogeologiczne.

4. Odprowadzanie nieoczyszczonych $sciekéw przemystowych.

5. Pobér wod powierzchniowych dla zaopatrzenia ludnosci i przemyshu.

6. Zagrozenie powodziowe.

7. Niezabezpieczone sktadowiska odpadéw komunalnych i przemysto-

wych.
8. Zanieczyszczenia pochodzace ze zrodel rolniczych.

9. Odprowadzanie wod wykorzystywanych do hodowli ryb (stawy rybne).

W dokumencie przedstawiono tematyke poszczegolnych IP, przyczyne
identyfikacji oraz zasigg wystgpowania (opracowania mapowe) w odniesieniu
do scalonych czgsci wod powierzchniowych oraz czg$ci wod podziemnych. Tak
opracowany Przeglqd IP konsultowano, na kilku lokalnie zorganizowanych
spotkaniach, w ramach Projektu Phare PL2003/IB/EN/02.

PRZEGLAD ISTOTNYCH PROBLEMOW DLA OBSZAROW DORZECZY

Na poczatku 2006 roku na poziomie krajowym, biorac pod uwage do-
$wiadczenia pilotowe, rozpoczgto pracg nad przygotowaniem wskazoéwek do
opracowania Przeglqdu IP dla wszystkich obszarow dorzeczy w Polsce2. Nalezy
dodag¢, iz terminem wiazacym dla wszystkich Panstw Cztonkowskich na opubli-
kowanie Przeglqdu IP byla data 22 grudnia 2007 roku. Wobec powyzszego roz-

2
Odpowiedzialny za opracowanie dokumentu jest Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej (art. 119 Ustawy Prawo wodne).
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poczgto prace nad przygotowaniem raportow oraz okresleniem wstgpnych listy
IP dla regionéw wodnych3. Aby podejscie do wyznaczania istotnych problemow
bylo podobne i kompleksowe, nalezalo zachowa¢ jednolita metodyke ich wy-
znaczania w poszczegdlnych regionach wodnych. Z tego powodu podjgto decy-
zj¢ o opracowaniu katalogu IP. Wszystkie zagadnienia uszczegétowiono w stop-
niu zapewniajacym jednorodne podejscie do tematu przez instytucje
opracowujace wstepne listy IP na poziomie regionalnym. Poniewaz RDW wy-
maga opracowania Przeglqdu IP dla obszarow dorzeczy, kolejne prace polegaty
na scaleniu raportow regionalnych w jeden dokument. W raporcie krajowym [6]
zamieszczono wyniki poprzednich etapow planowania, aby umozliwi¢ przed-
stawienie powigzan pomigdzy analiza presji i wplywoéw antropogenicznych
a identyfikacja probleméw w gospodarce wodnej. Przyktadowo dla IP pod na-
zwa zaburzenia ciqgtosci biologicznej rzek i potokéw rozpatrywano migdzy in-
nymi zabudowg poprzeczng i podtuzna rzek i potokow oraz zeglowne wykorzy-
stanie wod (rys 2 1 3). Wyniki z poszczego6lnych regionow z uwzglednieniem
tego aspektu zamieszczone sa na rysunku 4.
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Legenda (Legend)

® adwne miasta - main cities
|:| regiony wodne - river basin districts
SCWP (surface water bodes)
|:I JOWP Przybrzezne (coastal surface water bodies)
JOWP Przejéciows (transitional surface water bodies)

— rZeld - rivers

Rysunek 2. Obiekty powodujace presje — budowle poprzeczne
Figure 2. Objects causing pressure — traverse buildings

3 Instytucjami odpowiedzialnymi za opracowanie raportdéw byly Regionalne Zarzady
Gospodarki Wodne;j.
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Legenda (Legend)
) ghiwme miasta - man cibes K’h
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Rysunek 3. Obiekty powodujace presje — drogi wodne
Figure 3. Objects causing pressure — water way
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Rysunek 4. Wystgpowanie istotnego problemu
Figure 4. Occurrence of main issues
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Poniewaz prace pilotowe miaty miejsce w dorzeczu Wisty, dla poréwnania
zamieszczono ponizej wstepna liste IP pochodzaca z Przeglqdu istotnych
problemow gospodarki wodnej dla obszarow dorzeczy.

1. Nadmierne rozdysponowanie zasobéw wod powierzchniowych i pod-
ziemnych.

2. Odprowadzanie nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych
sciekow komunalnych i przemystowych oraz wéd chtodniczych.

3. Niedostateczna sanitacja obszaréw wiejskich i rekreacyjnych.

4. Zanieczyszczenia pochodzace ze zrodet rolniczych.

5.Zasmiecenie koryt rzek i potokow.

6. Zaburzenia ciaglosci biologicznej rzek i potokow.

7. Ochrona przed powodzia.

8. Przeciwdziatanie skutkom suszy.

Jak juz wspomniano we wstepnie niniejszego artykutu obecnie prowadzo-
ne sa konsultacje omawianego dokumentu. Kazda zainteresowana tematyka oso-
ba, poprzez wypeltienie odpowiedniej ankiety, moze wypowiedzie¢ sig¢ w kwe-
stii problemow zwiazanych z gospodarowaniem wodami. Dokumenty mozna
znalez¢ migdzy innymi na stronach internetowych instytucji odpowiedzialnych
za wdrazanie RDW w Polsce.

WNIOSKI

Prace pilotowe prowadzone byly na niewielka skale i pozwolily jedynie na
przyblizenie i ,,oswojenie si¢” z tematem jakim sg istotne problemy gospodarki
wodnej. Obecnie prowadzone analizy zwiazane z dokumentami krajowymi po-
kazuja o jakie elementy na dzien dzisiejszy nalezy uzupeni¢ metodyke identyfi-
kacji IP. Pierwsze prace zwiazane z [P pozwolity na sformutowanie nastepuja-
cych wnioskow:

1. Koniecznym jest wypracowanie kryteriow pozwalajacych na taka sama
interpretacje danego IP we wszystkich regionach wodnych, ich brak powodowat
duze rozbiezno$ci w uznaniu problemu za istotny.

2. Przy opracowaniu analizy presji i wptywow antropogenicznych nalezy
uwzgledni¢ taka forme prezentacji wynikow, aby umozliwi¢ bezposrednie ich
wykorzystanie przy identyfikacji IP.

3. Bardzo korzystne okazalo sig stworzenie katalogu IP, nie zaistniat pro-
blem z rozbieznos$cia nazw 1 interpretacja zjawisk. Pierwsze konsultacje poka-
zuja jednak, iz konieczne bedzie jego uzupetnienie.

4. Wystarczajaca skala odniesienia okazaly si¢ zlewnie bilansowe, a nie
scalone czgsci wod jak w przypadku prac pilotowych czy innych dziatan plani-
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stycznych. Taka skala umozliwia wiasciwe ,,}aczenie” problemoéw dla obszaréw
dorzeczy.

5. Przy dowodzeniu wazko$ci IP nalezy podja¢ probg wypracowania kom-
promisu pomigdzy uzytkownikami wod, organizacjami ekologicznymi a admini-
stracja odpowiedzialna za realizacje wigkszo$ci dziatan zwigzanych z gospodar-
ka wodna w Polsce.

Proces planowania w gospodarowaniu wodami jest procesem iteracyjnym,
dlatego wszelkie spostrzezenia co do wytycznych i samego dokumentu powinny
zosta¢ uwzglednione przy realizacji kolejnych prac. Takie podejscie pozwala na
ciagte udoskonalanie wypracowanych dokumentow. Ramowa Dyrektywa Wod-
na [Dyrektywa... 2000] przekazuje rowniez przestanie co do istotnosci udziatu
spoleczenstwa w podejmowaniu kluczowych decyzji zwiazanych z gospodaro-
waniem wodami. Wprowadzenie elementow konsultacji znacznie wspomoze
proces edukacji ekologicznej spoteczenstwa.
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