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Streszczenie

W pracy zarysowano, na tle koncepcji trwatego i zrownowazonego rozwo-
ju, problematyke ksztaltowania obszarow wiejskich UE.

Scharakteryzowano zasady i poszczegélne etapy wspdlnej polityki rolnej,
polityki strukturalnej i polityki regionalne;.

Stwierdzono m.in., iz polityki te sa z soba $cisle powiazane i wykazuja
stata ewolucjg.

Polityka rolna sprowadza si¢ do polityki cenowo-dochodowej oraz wspo-
magania polityki strukturalnej, polityka strukturalna polega na oddziatywaniu na
czynniki produkcji stymulujace przemiany na obszarach wiejskich, a polityka
regionalna wspiera restrukturyzacje rolnictwa, wielofunkcyjny rozwodj obszaréw
wiejskich oraz niwelowanie niekorzystnych réznic migdzy regionami. Celem tych
dziatan jest kreowanie wartosci i zrbwnowazonej ekonomicznie pozycji obszaré6w
wiejskich, w szczegdlnosci jako $rodowiska zamieszkania, pracy i wypoczynku
w naturalnych warunkach, jak réwniez racjonalnego rozwoju struktur rolniczych.

W ostatnich dziesiatkach lat UE uzyskata znaczace postepy w redukcji LFA
(Less Favoured Areas), co w szczegdlnos$ci dotyczy regionéw Irlandii i Portugalii.

Zrownowazone ksztaltowanie $rodowiska i zagospodarowania przestrzeni
wiejskiej realizowane jest poprzez system planowania przestrzennego, w ramach
urzadzen rolnych, odnowy wsi oraz planowania ekologiczno-krajobrazowego.

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego, ktérego wyrazem jest tad
tzw. zintegrowany — mimo braku precyzyjnej definicji, czy spojnych modeli wzro-
stu gospodarki — stanowi wazne wyzwanie cywilizacyjne.

Stowa kluczowe: rozwoj zrownowazony, obszary wiejskie, UE
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Summary

The paper outlines problems of rural areas shaping in the EU against the
background of permanent and sustainable development concept.

The principles and several steps of common agricultural policy, structural
and regional policies have been characterized.

1t has been stated that these policies are strictly bound with each other and
they are subject to evolution.

Agricultural policy bases on the price — income policy and structural policy
stimulation, structural policy concerns the influence on production factors assist-
ing changes in rural areas, and regional policy stimulates reorganization of agri-
culture, multifunctional development of rural areas and diminishing of negative
differences between regions. The aim of these activities is the creation of value and
economically sustainable position of rural areas, especially as an environment for
living, working, recreation in natural conditions, as well as positive development
of agricultural structures.

In the last decades the UE gained intrinsic progress in the LFA reduction —
which especially concerns the regions of Ireland and Portugal.

Sustainable shaping of environment and rural land management is being
implemented by the system of spatial planning, in the range of agricultural land
management, village renewal and ecological — landscape planning.

The concept of sustainable and permanent development, which finds its
expression in the so called integrated order — in spite of the lack of the precision
definition, or coherent models of economic growth — determines an import civili-
sation challenge.

Key words: sustainable development, rural areas, EU

WSTEP

Idea rozwoju zrownowazonego i trwatego (RZ) stanowi w dobie obecnej,
zwlaszcza po Szczycie Ziemi w 1992 r., obowiazujacy postulat, sposob dziatania
czlowieka we wszystkich rozwinigtych i rozwijajacych si¢ krajach swiata. Zda-
niem Piontka [2001] rozwdj zrownowazony i trwaly ma na celu trwala poprawe
jakos$ci zycia wspotczesnych i1 przyszlych pokolen poprzez wiasciwe ksztatto-
wanie proporcji migdzy poszczegdlnymi rodzajami kapitatu: ekonomicznym,
ludzkim i przyrodniczym.

Paradygmat RZ — oznaczajacy rownoprawne traktowanie sfery gospodar-
czej, spotecznej, ekologicznej i kulturowej stanowi podstawe strategii rozwoju
1 biezacej polityki gospodarczej Unii Europejskiej [Koreleski 1999].

Jednym z podstawowych zatozen kreacji idei RZ (sustainable deve-
lopment, eco-development, Haltbare Entwicklung) jest zasada: ,,mysle¢ global-
nie — dziata¢ lokalnie”. Polityka RZ opiera si¢ o prawa: celu, skali i regionu, a w
jej realizacji wykorzystywane sa instrumenty prawne, rynkowe, wspomagajace,
finansowe itp.
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Obszary wiejskie sa przedmiotem szczegolnej troski Unii. Wynika to ze
$wiadomosci istnienia problemow dotyczacych: przestrzeni ruralnej (wyposaze-
nie w infrastrukturg spoteczna, techniczna, kulturalna), spoteczenstwa wiejskie-
go (niski poziom dochodow, bezrobocie, niski poziom wyksztatcenia), sektora
rolnego (rozdrobnienie i niedoinwestowanie gospodarstw, organizacja rynku
rolnego), srodowiska naturalnego (lokalne zagrozenia, poziom sanitacji wsi
1 gospodarstw).

Do podstawowych celow polityki rozwoju wsi i rolnictwa zalicza sig
przede wszystkim [Koreleski 2005]:

— ksztattowanie warunkow pracy i zycia ludno$ci wiejskiej, odpowiadaja-
cych standardom cywilizacyjnym i pozwalajacym mieszkancom wsi realizowaé
cele ekonomiczne, edukacyjne i spoleczne,

— przebudowg struktur sektora rolnego, tworzac przestanki adaptacji rol-
nictwa do zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej i spotecznej,

— ksztaltowanie warunkéw zréwnowazonego, wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw ruralnych, ochrong zasobow srodowiska naturalnego wraz z dzie-
dzictwem kulturowym.

Paradygmat RZ, w odniesieniu do obszarow wiejskich UE, znajduje swoje
odzwierciedlenie w polityce rolnej, strukturalnej i regionalnej, ktére sa z soba
Sci$le powiazane.

Celem artykulu jest zarysowanie, na podstawie przemyslen wlasnych oraz
literatury przedmiotu, problematyki zwiazanej z rozwojem zrOwnowazonym
obszarow wiejskich UE.

POLITYKA ROLNA

Polityka rolna UE stanowiaca podstawowy element realizacji zasad RZ
charakteryzuje si¢ umigdzynarodowieniem sektora zywnos$ciowego oraz nadaniu
tej polityce odpowiedniej obudowy legislacyjne;.

Juz traktat Rzymski okreslat cele Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) jako
dazenie do zapewnienia wzrostu produktywno$ci rolnictwa, odpowiedniego
poziomu dochoddw i cen oraz stabilizacji rynkéw rolnych.

Po okresie udanej polityki (lata 1962—1968) nastapit okres niekorzystnych
zmian zwigzanych m.in. z kryzysem naftowym (lata 1968-1978), a z kolei po
wejsciu w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego (1987) — okres owocnych re-
form [Koreleski 2005].

Migdzy innymi w 1992 r. zaakceptowano propozycje reform Mc Shar-
ry’ego stuzace regulowaniu podazy produktow, podtrzymywaniu cen i docho-
doéw oraz ochronie rynku. Plan Santera (1997) wspierajacy pozaprodukcyjne
funkcje wsi i rolnictwa stworzyl zreby konkurencyjnosci gospodarki wiejskie;.
Roéwniez decyzje Komisji Europejskiej (1998) oraz Szczytu Berlinskiego (1999)
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wprowadzaty dalsze regulacje rynkéw rolnych, ograniczanie produkcji (pod-
trzymanie odtogowania gruntow) itp.

Z kolei Agenda 2000 podkreslajaca konieczno$¢ zwigkszenia konkuren-
cyjnosci rolnictwa, podniesienie jakosci zywnosci i walorow ekologicznych
agroekosystemoéw — oznacza koniunkcje polityki rolnej z rozwojem wsi. Priory-
tetem staje si¢ zintegrowane podejscie do ksztattowania srodowiska, wielofunk-
cyjny rozwoj wsi powiagzany z rozwojem regionalnym.

Korekta WPR dokonana w Luksemburgu (2003) zaklada m.in. ograniczo-
ne wspieranie duzych gospodarstw oraz wzmacnianie dzialan stuzacych rozwo-
jowi obszarow wiejskich.

Aktualna polityka rolna sprowadza si¢ do polityki cenowo-dochodowe;j
oraz wspierania polityki strukturalne;j.

POLITYKA STRUKTURALNA

Polityka strukturalna (PS) polega na oddziatywaniu na czynniki produkcji,
jak praca, ziemia, kapitat, zarzadzanie stuzace wspomaganiu przemian na obsza-
rach wiejskich.

Polityka ta poprzez podnoszenie sprawnosci ekonomicznej gospodarstw,
eliminacje jednostek nieefektywnych, ochrong struktur gospodarczych i ich
warto$ci kulturowych, wzrost pozarolniczych miejsc pracy, czy dzialania pro-
ekologiczne — sluzy wdrazaniu zasad mieszczacych si¢ w paradygmacie RZ.

Adresatem PS Unii Europejskiej sa w szczego6lno$ci tereny zapdznione
w rozwoju z powodu niesprzyjajacych warunkow srodowiska, niskiego zatrud-
nienia, znacznej odleglo$ci od osrodkow gospodarczych, wadliwej gospodarki
gruntami, niskiego poziomu edukacji etc.

Do 2000 roku obowiazywalo sze$¢ celow PS, a od 2000 r. (Plan Santera)
zmniejszono liczbg celow priorytetowych do trzech, ktore odnosza si¢ do:

— regionow opoznionych (LFA), o bardzo wysokim bezrobociu,

— regiondow wymagajacych restrukturyzacji (obszary rolnicze, problemy
z rybotowstwem),

— zmian w zarzadzaniu Funduszem Socjalnym przeznaczonym na walke
z bezrobociem.

POLITYKA REGIONALNA

Polityka regionalna (PR) niekiedy nazywana regionalna polityka struktu-
ralna w odniesieniu do obszaréw wiejskich gléwnie ma na celu restrukturyzacije
gospodarstw rolnych, regulowanie wielkosci i struktury produkcji rolnicze;j,
wielofunkcyjny rozwdéj obszarow wiejskich, niwelowanie niekorzystnych réznic
migdzy regionami na drodze [Koreleski 2005]:
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— planowania i programowania,

— partnerstwa,

— inwestowania w kapitat ludzki,

— wspoltfinansowania (subsydiarno$¢ finansowa).

O ile pierwszy pakiet Delorsa (1989-1993) miat na celu zapobieganie dys-
proporcjom regionalnym w rezultacie utworzenia jednostkowego rynku, nato-
miast drugi pakiet Delorsa (1994-1999) wprowadzit uprzywilejowanie w pomo-
cy krajom najmniej zamoznym, to pakiet Santera (2000-2006) koncentruje si¢
przede wszystkim na rownowazeniu dochodow i wydatkéw w kolejnych latach —
z uwzglednieniem poszerzenia Unii o kolejne kraje cztonkowskie.

Tak zwane inicjatywy wspolnotowe w latach 2000-2006 sprowadzaja sig
do wspotpracy transgranicznej, transnarodowej i migdzyregionalnej (INTER-
REGQG), lokalnych inicjatyw rozwoju wiejskiego (LEADER), zwalczania dyskry-
minacji na rynku pracy (EQUAL).

OBSZARY PROBLEMOWE I ICH REDUKCJA

Obszary problemowe (LFA — Less Favoured Areas) wiaza si¢ z zapdznie-
niami i trudno$ciami ich rozwoju. Tak zwane wrazliwe strefy wiejskie wyodreb-
nia si¢ ze wzgledu na niski poziom PKB na jednego mieszkanca, wysoki udziat
zatrudnienia w rolnictwie, niskie dochody rolnicze, mata gesto$¢ zaludnienia
(obszary subarktyczne, peryferyjne) lub silng tendencjg odptywu ludnosci.

Zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy regionéw unijnych po
1989 roku wyrazit sig wzrostem PKB i spadkiem bezrobocia. Jesli w r. 1986
w rolnictwie zatrudnionych byto w krajach UE 10,8 mln o0sob, to w 1996 juz
tylko 7,6 mln (Mouqué 1999). Jeszcze w latach 1995-1998 regiony o poziomie
PKB ponizej 75% $redniej unijnej stanowity w skali UE ok. 30% powierzchni
1 25% liczby mieszkancow, a tereny wymagajace aktywizacji terendw wiejskich
obejmowaly od ok. 4% (Dania, Hiszpania, Wlk. Brytania) do ok. 25% po-
wierzchni (Austria, Finlandia).

Do najbiedniejszych regiondw nalezaty w potowie lat 90. Alentejo i Portu-
galia Srodkowa w Portugali (34-35% PKB) oraz Grecja Srodkowa (42% PKB).

Na poczatku XXI wieku obszary op6znione nie wystgpowaly juz w takich
krajach, jak Dania, Finlandia, Francja, Holandia, Luksemburg, Szwecja, Wielka
Brytania.

Najwigksze postgpy w redukcji LFA poczynily: Irlandia (szczegolnie
wschodnie wybrzeze), ktora w latach 1995-2003 uzyskata wzrost PKB na
mieszkanca od 90% do 131% $redniej unijnej oraz Portugalia, ktorej wspomnia-
ne wczesniej zacofane regiony osiagnety z poczatkiem XXI wieku poziom rzedu
60% PKB [por. Koreleski 2004a].
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ZROWNOWAZONE KSZTALTOWANIE SRODOWISKA
I ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENI

Prawo ekologiczne UE, ktéore ma swoje korzenie zaréwno w Traktacie
Rzymskim (1957), Jednolitym Akcie Europejskim (1987), czy tez Traktacie
o UE (1991) wskazuje podstawowe zasady ochrony i ksztattowania srodowiska,
ktorymi sa:

— zasada prewencji,

— zasada likwidacji szkdd gtownie u zrodla ich powstania,

— zasada, iz zanieczyszczajacy placi,

— zasada uwzgledniania ekorozwoju w rozwoju spolecznym, gospodar-
czym oraz przestrzennym przy znaczacym udziale wiadz lokalnych.

Zréwnowazony rozwo0j obszaréow wiejskich realizowany jest poprzez sys-
tem planowania przestrzennego na szczeblu regionalnym i lokalnym, w ramach
urzadzen rolnych, odnowy wsi oraz planowania ekologiczno-krajobrazowego.

W wielu krajach UE istnieje $cisla koordynacja z planowaniem prze-
strzennym wszelkich przedsigwzig¢ inwestycyjnych dotyczacych tak rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, jak i wiejskich jednostek osadniczych [Koreleski
2005a].

W ramach tzw. zintegrowanego rozwoju wsi w Niemczech, ktory kiero-
wany jest przez zarzady do spraw rozwoju obszarow (Landentwicklungsver-
waltungen) — mieszcza si¢ regulacje dotyczace nieruchomosci, zagospodarowa-
nia terenu, rozwiazywania konfliktow zwiazanych z uzytkowaniem ziemi,
ochrong $rodowiska itp. [Geierhos, Ewald, Schlosser 2006].

Dla przyktadu, realizacja zadan proekologicznych w Bawarii w ramach
urzadzen rolnych ktadzie ogromny nacisk m.in. na renaturyzacj¢ ciekow, stero-
wanie sptywem wod powierzchniowych (po drogach utwardzonych, powierzch-
niach zadarnionych), wprowadzanie zadrzewien i zakrzewien. Odnowa wsi
w Bawarii — obok racjonalizacji gospodarowania, ulatwienia egzystencji i roz-
woju gospodarstw, poprawy infrastruktury, pomocy w tworzeniu nowych miejsc
pracy, rewitalizacji historycznej zabudowy, ochrony dobr kultury — zapewnia
dbatos¢ o srodowisko przyrodnicze (ochrona gruntéw, wod, powietrza, ekosys-
temow, rozwdj infrastruktury proekologicznej), harmoni¢ i pigkno krajobrazu.
Powszechnie w krajach UE stosowana jest procedura oceny oddziatlywania na
srodowisko — w procedurach zar6wno natury planistycznej, jak i inwestycyjne;j.

W planowaniu przedsigwzig¢ proekologicznych w rozwoju wsi i rolnictwa
(przyktad Bawarii) stosowana jest szczegotowa procedura oparta na szczegoéto-
wej inwentaryzacji i waloryzacji krajobrazu, planowanie terenow zieleni, opra-
cowanie szczegotowych zalecen dotyczacych poszczegodlnych ekosystemow
[Koreleski 2005a].

Podstawe przeksztatcen krajobrazu kulturowego stanowi integracja przy-
rody z dzialalnos$cia gospodarcza, znaczna rol¢ odgrywaja tzw. zielone projekty
promujace przeznaczanie ziemi na cele ekologiczno-krajobrazowe.
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Przy ocenie planow regionalnych Komisja Europejska zwraca uwage na
takie kwestie, jak: strefy o specjalnym znaczeniu dla §rodowiska naturalnego,
obszary najwigkszej degradacji srodowiska, planowanie niezbednych inwestycji
proekologicznych, strategia finansowania dziatan istotnych dla jakosci §rodowi-
ska, ramy prawne i administracyjne koordynacji polityk rozwoju regionalnego
i ochrony srodowiska w krajach cztonkowskich [Pietrzyk 2000].

ZAKONCZENIE

Przestanki trwatego i zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich tkwia
w przechodzeniu od koncepcji modernizacji wsi i rolnictwa (przemystowo-
miejskiego systemu myslenia) do koncepcji rozwoju postindustrialnego.

Przeciwdziatanie niekorzystnym tendencjom, ktére zaznaczyly si¢ w $ro-
dowisku spoteczno-gospodarczym, przyrodniczym i kulturowym wymaga zatem
nowej filozofii zaktadajacej harmonijne potaczenie racjonalnosci gospodarczej
i mozliwosci tkwiacych w nowych technologiach z ochrona dziedzictwa ekolo-
gicznego i1 kulturowego, przywracania poprawnych zwiazkéw cztowieka ze §ro-
dowiskiem i jego sktadowymi.

Zréwnowazony rozwoj, a czgsto takze rewitalizacja obszarow wiejskich,
polega zatem na znalezieniu racjonalnych rozwiazan dotyczacych zagospodaro-
wania przestrzennego, ochrony $rodowiska, obejmujac takie bloki tematyczne,
jak rolnictwo ekologiczne, agroturystyka, nowoczesna infrastruktura techniczna
i spoteczna (w tym takze komputeryzacja), edukacja, tozsamo$¢ kulturowa
[Koreleski 2004]. Istota tych przemian jest zatem kreowanie tzw. tadu zintegro-
wanego, ktorego celem jest stopniowa eliminacja dotychczas uksztattowanych
dysproporcji i deformacji, kreowanie uktadow minimalizujacych konflikty prze-
strzenne, funkcjonalne, ekologiczne i spoteczne na drodze poprawy jakosci
zycia, racjonalnego uzytkowania zasobow, ochrony wartosci srodowiska przy-
rodniczego i kulturowego, poprawy sprawnosci funkcjonowania i efektywnos$ci
ksztaltowania struktur.

Odbywa si¢ to poprzez kreowanie wartosci i zrownowazonej ekonomicz-
nie pozycji obszarow wiejskich, w szczegoélnosci jako srodowiska zamieszkania,
pracy, odpoczynku w naturalnych warunkach, jak réwniez poprzez racjonalny
rozwdj struktur rolnictwa.

Pomimo braku precyzyjnej definicji RZ, pomieszania ideologii z teoria,
jak tez braku spdjnych modeli wzrostu gospodarczego, uwzgledniajacych go-
spodarke zasobami naturalnymi, potencjal wytworczy oraz ochrong srodowiska
— paradygmat RZ stanowi wazne wyzwanie cywilizacyjne.

Realizacja koncepcji RZ, zarowno w odniesieniu do calej gospodarki, jak
tez obszaréw wiejskich, wymaga obok doskonalenia jej podstaw teoretycznych —
wlasciwych instrumentéw administracyjno-prawnych, takich jak skuteczne pra-
wo ekologiczne i system jego egzekwowania, efektywne zarzadzanie §rodowi-
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skiem i przestrzenia, czy sprawne mechanizmy wspierajace dziatalno$¢ inwesty-

cyjna.
Polityka rolna, strukturalna i regionalna UE — wspierajaca rozwoj obsza-
row wiejskich — konsekwentnie postepuje powyzsza droga.
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