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Streszczenie

Obecnie jest realizowany tzw. szosty Program Dzialania w dziedzinie
ochrony $rodowiska obejmujacy lata 2001-2010. Jest kontynuacja wcze$niej
przyjgtego programu, ktoérego zasada jest zrownowazony rozwoj. Zapewnia on
...”zaspokojenie wszystkich potrzeb rozwojowych i konsumpcyjnych spote-
czenstw 1 moze by¢ kontynuowany bez pogorszenia funkcjonowania naturalnego
srodowiska, w ktorym owe spoleczenstwa zyja” [Nowak-Far 2002, s. 239]. Doty-
czy to sektorow gospodarczych szczegdlnego oddziatywania takich jak przemyst
energetyka, transport, rolnictwo i turystyka.

Stowa kluczowe: rozwoj obszaréw wiejskich, ochrona srodowiska

Summary

The principles of the European Union’s programme for developing rural
areas aim at: increasing the productivity of agriculture; providing agricultural
people with a proper standard and level of living,; stabilizing agricultural and food
product markets. To achieve those targets and goals, special legal, marketing,
supportive and financial tools are applied. The pro-ecological trend in the devel-
opment of rural areas presses us into improving the conditions and state of our
natural environment through the elimination of unfavourable phenomena. One of

81



Danuta Sochacka

the measures is to support ecological (also known as organic) agriculture because
its potential, as well as the continuously growing demand for organic food prod-
ucts are not sufficiently utilized so far, thus the promotion of ecological agricul-
ture should absolutely be a priority.

Poland’s access to EU stimulated the realization of those basic principles
of the UE programme, which refer to the development of agriculture. The princi-
ples in question assumed that measures and activities focused on some key objec-
tives should be jointly financed. Those objectives are as follows:

— improving natural environment through the elimination of unfavourable
phenomena, protecting & preserving culture and nature-landscape values, as well
as motivating & stimulating the development of retarded regions;

— making the policy of economic development, accomplished by local com-
munities, more flexible, i.e. decentralizing and localizing the policies of economic
development according to the rule ,,thinking globally, but acting locally’’;

— elaborating a uniform regional development plan for each individual
region, with local financial resources to be incorporated into such a plan, and
evaluating the anticipated economic profits resulting from the implementation and
the realization of such a plan.

Presently, the sixth Plan of Activities is under realization; it refers to the
protection of environment and covers a period from 2001 to 2010. This Plan is a
continuation of a former plan that was based on and managed by the principle of
sustainable development. The sustainable development. This former Plan provides
and ensures “that all the developmental and consumption needs of societies are
met, and it can be carried out without the functioning of natural environment, in
which societies live, is deteriorated” [Nowak - Far 2002 s. 239]. This refers, in
particular, to those sectors of the national economy, which have very specific and
high impact such as industry including heavy power industry, transport, agricul-
ture, and tourism.

The execution of the assumptions as pointed out above, and the execution of
the subsequent arrangements aim at achieving and securing stability and balance
in the natural environment, as well as at ensuring durability of the key natural
processes through the fully integrated political, social, and economic activities.
The statements and arrangements provided in spatial management plans are
designed for those objectives including their completion. In addition, the pro-
ecological policy of sustainable development of rural areas guarantees that all the
vital needs of the contemporary and future generations be satisfied.

Key words: development of rural areas, environmental protection

WPROWADZENIE

Unia Europejska gwarantuje nadrzednos$¢ interesow spolecznych i pan-
stwowych kazdego z cztonkéw Unii. Wymagania proekologiczne sa jasno okre-
slone. Stuzy temu Ekologiczna Strategia Integracji (ESI), ktoéra odzwierciedla
stanowisko polskie w sferze zarzadzania Srodowiskiem. Narzuca nastgpujace
zasady; zachowanie priorytetu ekologii w gospodarce, wlasciwa eksploatacje
zasobow naturalnych, gwarancje trwatego zrownowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego i zachowanie dziedzictwa kulturowego.
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Jednolity Akt Europejski powstal w 1987 r. Sprecyzowano wowczas kon-
cepcje zrownowazonego i wielofunkcyjnego ekorozwoju obszaréw wiejskich.
Prawo celu, skali i regionu zostato uznane jako podstawa strategii gospodarcze;.
Kryteria ekologiczne okreslaja ilosciowe i jakosciowe zasady eksploatacji zaso-
boéw naturalnych oraz dopuszczalne skazenia srodowiska. Prawo regionu zapew-
nia spoteczenstwom lokalnym decyzyjnos¢ w sprawach zachowania regionali-
zmu i tozsamos$ci w sferze historyczno-kulturowe;.

Tym poczynaniom maja shuzy¢ narzedzia prawne, rynkowe, wspomagaja-
ce 1 finansowe. Wiaza si¢ z przestrzeganiem standardéw, norm i przepisow wy-
konawczych, stosowaniem prewencji i odpowiedzialnosci, sterowaniem bodz-
cami ekonomicznymi, wymiarem podatkowym i cenami towardéw i ushlug.
Dziatalno$cia wspomagajaca jest wspieranie rozwoju bazy naukowej gwarantu-
jacej postep techniczny, edukacje, dostgpnos¢ do informacji. Europejski Fundusz
Orientacji 1 Gwarancji dla Rolnictwa oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego zapewniaja pomoc finansowa w formie dotacji do funduszy struktural-
nych.

ZASADY DOTYCZACE POLITYKI ROLNEJ I OCHRONY SRODOWISKA
W UNII EUROPEJSKIEJ

Zatozenia programowe dotyczace rozwoju rolnictwa zostaly sprecyzowane
i przyjete na konferencji w Cork w 1996 r. Zakladaly wspolne finansowanie
dziatan majacych na celu:

— poprawe Srodowiska naturalnego poprzez eliminacjg niekorzystnych
zjawisk, zachowanie waloréw kulturowych i przyrodniczo-krajobrazowych oraz
aktywizacj¢ rozwoju obszarow op6znionych,

— elastyczno$¢ polityki rozwoju gospodarczego, realizowanego przez
lokalng spoteczno$¢, czyli decentralizacje, wedlug zasady ,,my$le¢ globalnie-
dziata¢ lokalnie”,

— opracowanie dla kazdego regionu jednolitego programu rozwoju, wyko-
rzystujacego lokalne zasoby finansowe oraz sporzadzania oceny korzysci eko-
nomicznych wynikajacych z jego realizacji.

Program rozwoju obszaréow wiejskich sktada si¢ z polityki rolnej, struktu-
ralnej i regionalnej. Ogdlne zalozenia tego programu mozna ujaé nastepujaco;

— preferencje rolnicze,

— podejscie do zrbwnowazenia i zintegrowania,

— zasada decentralizacji i partnerstwa,

— uproszczone legislacje,

— programowanie,

— finansowanie,

— monitoring.
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W polityce rolnej w krajach nalezacych do Unii Europejskiej obowiazuje
zasada jednosci rynkowej, preferencyjnosci dla produktéw unijnych i solidarno-
$ci finansowej. Celem jest zrownanie dochodéw z rolnictwa z dochodami uzy-
skiwanymi w innych dziatach gospodarczych, stabilizacja rynkow oraz poziomu
zatrudnienia. Unia postuguje sig¢ takimi instrumentami, jak zakupy interwencyj-
ne, cla ochronne, dotacje do produkcji itp. Dysproporcje gospodarcze poszcze-
gblnych regiondéw europejskich niweluja fundusze strukturalne (miedzy innymi
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego), czyli zintegrowany system obej-
mujacy procz polityki rolnej takze polityke spoleczng i regionalng. Zadaniem
EFRR jest wspolfinansowanie inwestycji, wspieranie inicjatyw lokalnych, roz-
woju technologicznego, badan oraz $rodkow przygotowawczych, monitoruja-
cych i oceniajacych.

Prace nad ekologiczna strategia integracji to: ocena stanu Srodowiska
w Polsce, opracowanie planu dostosowania prawa ochrony $rodowiska do legi-
slacji UE, transpozycja prawa UE do prawodawstwa polskiego, kontrola prze-
strzegania prawa i monitoring.

Celem wspolnotowej polityki rolnej jest podniesienie produktywnos$ci
rolnictwa, zapewnienie ludnos$ci rolniczej odpowiedniego standardu zycia, sta-
bilizacje rynku rolnego i zywnosci. W programie operacyjnym dokumentu
SAPARD (Suport for Agroculture and Rural Development) wyrdznione sa
obszary zwiazane z ochrong s$rodowiska; poprawa infrastruktury obszaréw
wiejskich, programy rolno-srodowiskowe i zalesianie. Przewiduje on dotacje na
zaopatrzenie gospodarstw rolnych w wodg, odprowadzanie i oczyszczanie $cie-
kéw komunalnych, gospodarke odpadami statymi, infrastrukturg¢ drogowa i na
odnawialne zrodla energii. Jednym z dziatan jest wspieranie i promocja rolnic-
twa ekologicznego w Polsce, poniewaz rosnie popyt na zywnos¢ ekologiczna.

Wsparcie finansowe do dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich
obejmuje:

— odbudowg i rozw0j wiejskich jednostek osadniczych,

— ochrong i zachowanie dziedzictwa kulturowego,

— rozwoj ushug pozarolniczych,

— stworzenie systemu ustug zwiazanych z rolnictwem,

— rozwdj i1 poprawg infrastruktury zwiazanej z rolnictwem,

— scalenia i melioracje,

— zapewnienie rynku zbytu dla produktéw rolnych,

— wspieranie dziatalno$ci pozarolniczej w celu znalezienia alternatywnych
dochoddéw dla ludnosci wiejskie;j,

— rozw0j dziatalno$ci zwiazanych z rzemiostem i turystyka,

— gospodarke zasobami wodnymi,

— ochrong $§rodowiska w powiazaniu z gospodarka rolna i lesna,

— zachowanie krajobrazu,
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— udzielanie pomocy po klgskach zywiolowych oraz wsparcie dziatan za-
pobiegawczych,

— inzynierii finansowe;.

Programy rolno-srodowiskowe dotycza ochrony $rodowiska i zachowania
dziedzictwa przyrodniczego obszarow wiejskich. Obejmuja:

— ochrong roznorodnos$ci biologicznej obszardéw rolnych,

— ochrong §rodowiska przyrodniczego i krajobrazu,

— rolnictwo ekologiczne,

— ochrong zasobow genetycznych w rolnictwie.

Wspieraja one rozwoj metod produkcji rolnej zgodnych z zasadami ochro-
ny $rodowiska 1 dziedzictwa przyrodniczego wsi przez:

— produkcje rolna przyjazna srodowisku lub ekologiczna,

— utrzymywanie mato wydajnych tak i pastwisk o znacznych walorach
przyrodniczych,

— zabezpieczenie siedlisk dzikiej przyrody,

— zagospodarowanie gruntow odlogowanych lub poprawe zaniedbanych,

— ochrong gleby w tym zapobieganie stratom azotu w glebie,

— utworzenie stref buforowych pomigdzy uzytkami rolnymi a zadrzewie-
niami i zbiornikami wodnymi,

— wprowadzanie zadrzewien $rodpolnych,

— zachowanie lokalnych ras zwierzat i odmian ro$lin uprawnych.

Unijna polityka gospodarcza w sektorze rolnictwa realizowana w pan-
stwach cztonkowskich jest wielostopniowa. Jej podstawa jest wspolna polityka
dotyczaca rynkow rolnych oraz polityka strukturalna i regionalna. [Nowak-Far
2002; Madiarski, Zawislanski 2003].

ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH
W KONTEKSCIE OCHRONY SRODOWISKA

Kazde z panstw cztonkowskich powinno prowadzi¢ wilasna polityke go-
spodarcza dotyczaca obszarow wiejskich i rolnictwa, ale w zgodzie z ustalenia-
mi wspolnotowymi. Sg to normy prawne i rozwiazania organizacyjne o charak-
terze ogdlnym, szczegodtowe zas o charakterze lokalnym sa w gestii regionalnych
struktur samorzadowych i administracyjnych.

Dokumentem formutujacym dlugookresowe cele sa strategie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego gmin. Wyznaczone cele sa realizowane i sterowane przez
samorzady terytorialne przy zaangazowaniu lokalnego spoteczenstwa w proces
ich realizacji. Procedura opracowywania strategii rozwoju sktada si¢ z szesciu
etapow:

— oceny stanu istniejacego,

— wyboru podstawowych problemoéw rozwoju,
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— scenariusza szans i zagrozen,

— standardow i wariantow strategii,

— zapisu,

— realizacji.

Do podstawowych problemow, ktore sa rozpatrywane w kategoriach stra-
tegicznych, nalezy zaspokojenie podstawowych potrzeb spoteczenstw, zapew-
nienie niezawodnos$ci funkcjonowania zalozen systemowych, otwarcie sig¢ na
przyszto$¢ i ciagly rozwdj. W systemie obszarow ekologicznie chronionych
potrzeba jest dbatos¢ o czystos¢ powietrza, wod i jakos¢ gleb, tworzenie stref
ochronnych zlewni ciekow, parkéw narodowych i uzdrowisk. Dziatania winny
zapewnia¢ sprawno$¢ urzadzen zaopatrzenia w wode, oczyszczajacych Scieki
i zapewniajacych czystos¢ powietrza. W tej kategorii mieszcza sig tez dziatania
dotyczace: zabezpieczenia rezerw wody, ochrony gleb najwyzszej jakoSci oraz
sukcesywnej poprawy warunkow zycia ludnosci.

Plan rozwoju zagospodarowania przestrzennego gminy jest aktem prawa
lokalnego, zwanym planem lokalnym. Ustala si¢ sposoby zagospodarowania
1 przeznaczenia terenu oraz rozmieszczenie inwestycji publicznych. Dla terenow
ekologicznie chronionych wyznacza si¢ granice stref ochronnych o ograniczo-
nym uzytkowaniu [Bo¢, Samborska-Bo¢ 2000].

Plan rozwoju przestrzennego zagospodarowania gminy okresla w szcze-
g6Inosci;

— przeznaczenie terenu,

— rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym,

— rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
(zgodnie z ustaleniami wojewodzkiego planu zagospodarowania przestrzennego),

— kierunek rozwoju transportu i infrastruktury techniczne;j,

— standardy zagospodarowania i uzytkowania terenow, w tym zakaz zabu-
dowy,

obszary oraz zasady ochrony §rodowiska i ochrony uzdrowiskowej,
— obszary oraz zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i dobr kultury,
obszar wymagajacy scalen i podziatu nieruchomosci,
ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarach Po-
mnikow Zagtady, zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony bylych hitlerow-
skich obozow zagtady,

— obszary zagrozenia powodziowego,

— kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjne;j,

— tereny przeznaczone pod budowe obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazowej powyzej 2000 m?,

— obszary i obiekty, dla ktorych wyznacza sig filar ochronny,

— granice terenow zamknigtych i stref ochronnych.
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Do projektu planu sporzadza bilans kosztow oraz prognoze skutkow
i wplywu realizacji ustalen planu na $rodowisko. Zgoda na zmiang przeznacze-
nia gruntdw rolnych na cele nierolnicze, obszary nielesne musi by¢ uzyskana
w biegu formalno-prawnym.

Tok postgpowania reguluja w tej dziedzinie akty prawne, migdzy innymi:

— Ustawa o lasach — Dz.U. nr 56 z 2000 r.;

— Prawo ochrony $rodowiska — Dz.U. nr 60 z 2001 r.;

— Prawo wodne — Dz.U. nr 115 22001 r.;

— Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym — Dz.U. nr. 80 z 2003 r.;

— Ustawa o scaleniu gruntow — Dz.U. nr 178 z 2003 r.;

— Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego — Dz.U. nr 64 z 2003 r.;

— Ustawa o ochronie gruntéow rolnych i leSnych — Dz.U. nr 121 z 2004 r.;

— Prawo ochrony przyrody — Dz.U. nr 92 z 2004 r.;

— Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych — Dz.U. nr 121 z 2004 r.

Prawodawstwo zwiazane z ochrona $rodowiska zawiera przepisy ogolne
dotyczace: ochrony zasobow $rodowiska, przeciwdziatania zanieczyszczeniom
i powaznym awariom, $rodkow finansowania, odpowiedzialnosci (cywilnej,
karnej i administracyjnej), programéw dostosowawczych oraz wskazuje organy
administracji 1 instytucje ochrony srodowiska. Reguluje postgpowanie w sprawie
oceny skutkow realizacji planéw i programoéw, planowych przedsigwzigc, trans-
granicznego oddzialywania na srodowisko oraz jego ochrong w zagospodarowa-
niu przestrzennym i przy realizacji inwestycji. Rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dn. 9 IX 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych okresla
wymogi dotyczace ich sporzadzania. Nalezy wzia¢ pod uwagg § 1:

1. dostosowanie funkcji, struktury i intensywnosci zagospodarowania
przestrzennego do warunkow przyrodniczych,

2. Zapewnienie trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych na
obszarze objgtym planem zagospodarowania przestrzennego,

3. zapewnienie warunkéw odnawialnosci zasobow srodowiska,

4. eliminowanie lub ograniczenie zagrozen i negatywnego oddziatywania
na §rodowisko,

5. ustalenie kierunkoéw rekultywacji obszarow zdegradowanych.

Opracowania ekofizjograficzne sporzadza si¢ migdzy innymi na potrzeby
zespotu gmin lub ich czesci, dla obszaru gminy lub jej czgsci do projektu lub
kilku projektow miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Sktadaja
si¢ z czgSci kartograficznej i opisowej, ktore obejmuja szerokie i szczegdlowe
rozpoznanie i charakterystyke, § 7.1.:

1. stanu i funkcjonowania wybranych elementow przyrodniczych udoku-
mentowanych i zinterpretowanych przestrzennie, w szczego6lnosci stanowiacych
o wrazliwos$ci 1 odpornosci na mozliwe oddziatywanie planowego sposobu zago-
spodarowania, wynikajacego ze specyfiki regionalne;j,
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2. mozliwych przyrodniczych zagrozen wynikajacych z planowego sposo-
bu zagospodarowania.

Rozporzadzenie Rady Ministrow Dz.U. nr 179 z dn. 24 IX 2002 r. w spra-
wie okreslenia rodzajow przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialowywaé na
srodowisko oraz szczegdétowych kryteriow zwiazanych z kwalifikowaniem
przedsigwzie¢ do sporzadzania raportu o oddziatywaniu na srodowisko [Kostru-
biec, Sochacka 2005] § 1.

Rozporzadzenia okresla:

1. rodzaje przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko,

2.rodzaje przedsigwzigc, dla ktérych moze by¢ wymagany obowiazek spo-
rzadzania raportu o oddzialywaniu na srodowisko,

3 .szczegblowe kryteria zwiazane z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do
sporzadzania raportu o oddzialywaniu na $rodowisko.

W § 2.1. sposrod dziewigciu, wymienionych w Rozporzadzeniu, dziatow
gospodarki, punkt 9) dotyczy obszaréw wiejskich, a $cislej rolnictwa i lesnictwa.
W tym dziale § 2.2. punkt 8) okresla przedsigwzigcia wymagajace raportu:

a) scalenie i wymiana lub podziat gruntow rolnych lub le§nych, o pow. nie
mniejszej niz 50 ha,

b) zmiana lasu lub nieuzytku na uzytek rolny, o pow. nie mniejszej niz 1 ha,

c¢) gospodarowanie woda w rolnictwie, w tym melioracje, na obszarze nie
mniejszym niz 20 ha, oraz stawoéw rybnych,

d) zalesienia o powierzchni powyzej 20 ha lub wylesienia terenow o pow.
nie mniejszej niz 1 ha, majace na celu zmiang sposobu uzytkowania terenu,

e) chéw lub hodowla zwierzat, w liczbie nie nizszej niz 50 DPJ,

f) chéw lub hodowla zwierzat obcych rodzimej faunie w liczbie 4 matek
lub nie mniej niz 20 sztuk, z wyjatkiem skorupiakéw,

g) chéw lub hodowla ryb w stawach typu karpiowego, jesli produkcja
przekracza 4 t ryb z 1 ha pow. uzytkowej stawu oraz chow lub hodowla ryb
w stawach typu pstragowego, jezeli produkcja przekroczy 1 t ryb przy poborze
wody 1 1 wody na sekund¢ w miejscu ujgcia wody,

h) pozyskiwanie gruntu z morza lub ze §rodladowych wod powierzchnio-
wych.

WNIOSKI

Celem proekologicznej polityki rozwoju obszarow wiejskich jest ich
zréwnowazony rozwoj, ktory gwarantuje zaspokojenie podstawowych potrzeb
wspotczesnym, jak i przysztym pokoleniom. Réwnowaga w $rodowisku przy-
rodniczym oraz trwato$¢ podstawowych procesow przyrodniczych bedzie za-
chowana przez zintegrowane dziatania polityczno-spoteczno-gospodarcze. Stuza
temu ustalenia zawarte w planach zagospodarowania przestrzennego. W opra-
cowaniach studialnych do celéw planistycznych poddaje si¢ ocenie uwarunko-
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wania naturalne: rzezbe terenu, gleby, szate roslinna, klimat i wody oraz obszary
ekologiczne chronione, a takze dziatania degradujace srodowisko. Aanalizuje si¢
stan istniejacy w sferze spotecznej, gospodarczej i ekologicznej. Ocenia si¢
dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka, w sensie pozytywnym, jak i negatywnym,
w $Srodowisku przyrodniczym.

Wypadkowa tych dziatan jest podstawa ukierunkowania rozwoju obszaru
kraju, wojewodztw, powiatow 1 gmin, programéw racjonalnego wykorzystania
powierzchni ziemi. Dotycza one obszaréw urbanizujacych sig, obszaréw kom-
pleksowego urzadzania obszarow wiejskich, z naciskiem na rozwoj infrastruktu-
ry, w tym obiektow komunalnych, ochrong waloréw krajobrazowych natural-
nych i kulturowych, zagospodarowanie obszarow objetych szkodliwa
dziatalno$cia gospodarcza poprzez dziatania naprawcze.

W sektorze rolnictwa gospodarka oparta jest na stosowaniu odpowiednich
ptodozmianéw, w celu utrzymania zyznos$ci gleby wykorzystywanie obornika,
nawozow zielonych, mineralnych i pozarolniczych zrédel materii organicznej
oraz uzywanie biologicznych srodkéw ochrony roslin. W mysl Rozporzadzenia
Rady EWG z dn. 21 VI 1993 r. w sprawie rolnictwa ekologicznego musza by¢
wykluczone z uzycia §rodki chemii rolnej w przetworstwie i produkcji spozyw-
czej. Przestrzegany jest wymog kontroli gospodarstw rolnych w celu oceny
spetniania kryteriow produkcji ekologicznej i spelniania warunkow oznakowa-
nia ekologicznych produktow rynkowych.
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