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Streszczenie

Poscig organizacji samorzadowych za Srodkami na inwestycje
infrastrukturalne pochodzenia zagranicznego wystartowal juz kilka lat
temu. Z kazdym rokiem wiecej samorzadéw korzysta z pieniedzy unij-
nych dostepnych w ramach réznorodnych programéw i funduszy prze-
dakcesyjnych. Jednak wieksze znaczenie majg one dopiero od roku
2003, kiedy to radykalnie zwiekszono finansowanie zadan inwestycyj-
nych samorzgdéw ze Srodkéw pochodzacych z funduszy spdjnosci
i funduszy wyréwnawczych skierowanych szczegélnie do obszaréw wiej-
skich. Najwiekszy przyrost, przekraczajacy 500% zanotowano w gmi-
nach wiejskich. Co istotne wzrosta nie tylko wielko$é pozyskanych
§rodk6w, ale przede wszystkim liczba samorzadéw korzystajgcych z do-
tacji. Najwigksze niebezpieczeristwo zwigzane jest z tym, ze wcigz ist-
nieje grupa takich gmin, ktére nie uzyskuja zadnych dotacji. Wynika to
z klopotéw gmin z wygospodarowaniem S$rodkéw na konieczny udzial
wlasny wymagany przy skladaniu wnioskéw, bez udzialu wlasnego
gminy nie mogg uzyskaé zadnych dotacji. Powoduje to skutki przeciwne
do zatozen polityki spgjnosci UE. Gléwnym jej celem jest bowiem wy-
réwnanie rozwoju wszystkich regionéw, a nie utrwalanie zréznicowania
czy tez ich zwiekszanie.

Celem przeprowadzonej analizy jest poszukiwanie zalezno$ci
korelacyjnych pomiedzy tempem rozwoju infrastruktury obszaréw wiej-
skich a wybranymi wskaznikami budzetéw charakteryzujacych kondy-
cje finansowg gmin. Analiza dotyczy lat 1995-2005, a wiec lat bezpo-
$rednio przed i po akcesji Polski do struktur UE.

Do badan wybrano gminy nalezgce do trzech potudniowych
powiatéw wojewodztwa Slaskiego obejmujace swoim zasiegiem podregion
bielsko-bialski. Teren ten jest stosunkowo zréznicowany, co wynika
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z podgoérskiego usytuowania. Na obecny poziom rozwoju infrastruktury
duzy wplyw maja jednak nie tyle uwarunkowania geograficzne czy to-
pologiczne ale historyczne. Ptyngca bowiem przez Bielsko-Bialg rzeka
Biata wyznaczala przez wiele dziesiecioleci granice najpierw pomiedzy
Kroélestwem Polskim (Rzeczpospolita) a Krélestwem Czeskim (Austrig)
a po I rozbiorze Polski granice Galicji.

Analiza istniejgcego stanu infrastruktury umozliwia zdefiniowa-
nie najistotniejszych ograniczeri opézniajgcych dalszy rozwéj badanych
gmin.

Jako pierwszg prébe analizy podjeto ocene liniowych trendéw
rozwoju i ich korelacji z liniowymi trendami dochodéw gmin. Wykorzy-
stano do tego funkcje REGLIMP. Dane pobrano z GUS-u. Zostaly one
przetworzone w programie Microsoft Excel, a korelacje przeprowadzano
za pomocg Statistica 6.0 Pl. Brak zaobserwowanych istotnych powigzan
pomiedzy korelantami byl wiec impulsem do dalszej analizy danych.
Stwierdzono, ze rozwoju wiekszo$ci badanych elementéw infrastruktury
nie mozna opisac¢ funkcjg liniowa.

W kolejnym kroku wykorzystano wiec funkcje wykladnicza, ktora
odwzorowuje faktyczny przyrost we wszystkich jego okresach. Do obli-
czania krzywej wykladniczej postuzono sie metodg najmniejszych kwa-
dratéw. Obliczenia wskazuja na istnienie silnej korelacji pomiedzy syn-
tetycznym wskaznikiem rozwoju wszystkich analizowanych elementéw
infrastruktury a dochodami wlasnymi budzetéw gmin. Ciekawe wydaje
sie niestwierdzenie istotnych zwigzkow korelacyjnych w poszczegélnych
elementach takich jak wodociagi, gaz przewodowy czy drogi. Wyjatek
stanowi kanalizacja. Jest ona najszybciej rozwijajacym sie elementem
infrastruktury, a jej wspétczynnik korelacji wzgledem Srodkéw na dofi-
nansowanie wlasnych zadan pozyskanych z innych zrédet osiggnat war-
tosé 0,89.

Analizujac wyniki, stwierdzono jednak, ze wykorzystane w pracy
metody nie odzwierciedlajg w peitni faktycznych powigzari pomiedzy
dochodami budzeté6w gmin a stanem infrastruktury. Wynika to gtéwnie
z czasochlonnosci podejmowanych inwestycji. W przypadku wodociagéw
i kanalizacji czesto zainwestowane pienigdze dajg wymierny efekt do-
piero w latach nastepnych. Celowe zatem wydaje sie w dalszych anali-
zach wykorzystanie metod autokorelacji — z autokorelacjg przestrzenng
lacznie — z tak dobranymi przesunieciami o (¢+n) okreséw, by okreslié
dla danego szeregu czasowego, w jakim stopniu dany wyraz szeregu
zalezy od wyrazow poprzednich.

Slowa kluczowe: infrastruktura techniczna, dochody budzetéw gmin,
korelacja



WPROWADZENIE

Poscig za $rodkami pochodzenia zagranicznego wystartowal juz
kilka lat temu. Z kazdym rokiem wiecej samorzadéw korzysta z pie-
niedzy unijnych. Zaskakujace, ze najbardziej wzrasta aktywnos§é gmin
wiejskich. Jest wiele powodéw do radosci, jednak nie brakuje tez po-
wodow do obaw.

Do konca lat dziewiecdziesigtych Srodki otrzymywane z Unii
Europejskiej mialy gléwnie charakter techniczny. Z punktu widzenia
zrodel finansowania §rodki pochodzenia zagranicznego mialy mate
znaczenie. Byly to bowiem §rodki przekazywane w ramach linii
kredytowych Banku Swiatowego, ktére samorzady otrzymywaty
w formie dotacji, a sptata kredytu obcigzala budzet panstwa. Udzial
pieniedzy przeznaczonych na bezpoSrednie finansowanie byl w tym
okresie bardzo niewielki.

Zmiany nastepowaly po roku 2000. W latach 2001-2003 coraz
wieksze znaczenie mialy §rodki z tzw. funduszéw przedakcesyjnych
(PHARE 2, SAPARD, ISPA). Jednak az do roku 2003 ich rola byta
wcigz znikoma. W 2002 samorzady wydaty niecale 800 milionéw, na-
tomiast w 2003 kwota ta wynosita 1,8 mld zl.

Istotng zmiane w finansowaniu pomiedzy latami 2002 i 2003
wywotato glownie radykalne zwiekszenie finansowania zadan inwe-
stycyjnych samorzadéw ze Srodkéw pochodzenia zagranicznego. Naj-
wiekszy przyrost, przekraczajgcy 500% zanotowano w gminach wiej-
skich. Co istotne wzrosla nie tylko wielko§é pozyskanych §rodkéw, ale
i liczba samorzadéw korzystajacych z dotacji. W roku 2002 wynosita
ona 549, ale juz w 2004 z funduszy zagranicznych korzystato 1112
gmin, powiatow i wojewodztw. Wzrost ten zostal w duzej mierze spo-
wodowany poprzez zmiane struktury finansowania. Od 2003 roku
wiekszos¢ pieniedzy pochodzenia zagranicznego to pomoc bezzwrotna
wynoszaca okoto 60%, wczesniej Srodki bezzwrotne stanowity okoto
40% dotacji.

ZAKRES I METODYKA BADAN

Do badan wybrano gminy nalezgce do trzech poludniowych
powiatéw wojewodztwa Slaskiego obejmujace swoim zasiegiem podre-
gion bielsko-bialski (rys. 1) z wylaczeniem miast powiatowych,
a mianowicie:
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— powiat bielski i gminy: Bestwina, Buczkowice, Czechowice-
Dziedzice, Jasienica, Jaworze, Kozy, Porgbka, Szczyrk, Wilamowice,
Wilkowice,

— powiat cieszynski i gminy: Cieszyn, Brenna, Chybie, Debowiec,
Goleszéw, Hazlach, Istebna, Skoczéw, Strumienn, Ustron, Wisla,
Zebrzydowice,

— powiat zywiecki i gminy: Zywiec, Czernichéw, Gilowice, Jele-
$nia, Koszarawa, Lipowa, Lekawica, Lodygowice, Miléwka, Radzie-
chowy-Wieprz, Rajcza, Slemien, Swinna, Ujsoty, Wegierska Gérka.

Rysunek. 1. Usytuowanie badanego regionu

Pozyskane ze zZrédet zagranicznych pienigdze, obecnie ponad
95,6%, wydawane sa na inwestycje infrastrukturalne. Warto zauwa-
zy¢, ze gminy wiejskie wydaly na te cele prawie pél miliarda zt. Fun-
dusze z Unii Europejskiej stanowig wiec wielkg szanse na ozywienie
tempa modernizacji infrastruktury.

Najwieksze niebezpieczenstwo zwigzane jest z tym, ze wcigz ist-
nieje i to do$¢ znaczna grupa takich gmin, ktére pozostaja catkowicie
bierne, a ich administracja nie jest przygotowana do czekajacych ja
wyzwan. Co najistotniejsze jednostki takie wystepuja najczeSciej
w regionach najubozszych, a co za tym idzie najbardziej potrzebuja-
cych pomocy z zewnetrz.

Powoduje to skutki przeciwne do zalozen polityki regionalnej
UE. Gt6wnym ich celem jest bowiem wyréwnanie rozwoju wszystkich
region6éw, a dotychczasowe doSwiadczenia méwia o utrwalaniu zrézni-
cowania miedzyregionalnego w Polsce. Co gorsze z przeprowadzonych
badan wynika, ze przyczynia sie¢ do ich zwiekszenia. Wiele
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z uprawnionych gmin nie podjelo bowiem zadnych dziatan, aby uzy-
skaé pomoc na podstawowe inwestycje infrastrukturalne.

Wiele gmin ma klopoty z wygospodarowaniem $rodkéw na ko-
nieczny udzial wlasny wymagany przy sktadaniu podan o dotacje bez
ktorego gmina nie ma zadnych szans na pozyskanie jakichkolwiek
dotacji. Skad zatem JST ma wzigé te pienigdze ?

Dochody gmin mozna podzielié na trzy zasadnicze grupy:

— dochody wtasne, do ktorych zalicza sie podatki lokalne (podat-
ki: od nieruchomosci, od $rodkéw transportu, od posiadania pséw,
rolny, le$ny, od spadkéw i darowizn, optate targows), dochody z ma-
jatku gminy (sprzedaz gruntéw, nieruchomosci, lokali i innych sktad-
nik6w mienia gminy, najem i dzierzawy, optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntéw, optaty z tytutu zarzadu lub uzytkowania nieru-
chomosci, oplaty z tytulu oddania mienia komunalnego do korzysta-
nia, optate skarbowg oraz inne dochody nalezne gminom na mocy od-
rebnych przepiséw, np. oplata administracyjna, oplaty za parkowanie,
wyzywienie w przedszkolach, za wyciecie drzew inne optaty miejsco-
we, kary 1 mandaty,

— udziaty w podatkach, stanowigcych dochéd z budzetu panstwa
(podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych optacany w for-
mie karty podatkowej, udziat w podatku od oséb fizycznych i praw-
nych),

— dotacje i subwencje z budzetu panstwa i panstwowych fundu-
szy celowych.

Polityka witadz gminnych ma wptyw wylacznie na dochody wia-
sne. Wydatki inwestycyjne maja te ciekawg wlasciwos$é ze, ich gtéw-
nym efektem nie jest osigganie wymiernego zysku. Majg one za zada-
nie zwigkszy¢ standard zycia mieszkancéw oraz umozliwi¢ gminie
wypelnianie zadan publicznych. Specyficznym zadaniem jest takze
tworzenie sprzyjajacych warunkéw do dziatalno$ci podmiotéw gospo-
darczych. To zadanie jest szczegdlnie istotne w strategiach rozwojo-
wych. Jezeli gmina stworzy odpowiednie warunki a inwestorzy z nich
skorzystajg, to samorzad w przysztoSci moze liczy¢ na wplywy do
budzetu z dziatalno$ci gospodarczej nowych lub modernizowanych
podmiotow.

Wstepna analiza danych pozwala stwierdzié, ze sytuacja wyglada
naprawde niezle. Dokonujgc jednak glebszych obserwacji widaé, ze
10% najbogatszych JST posiada sumaryczny budzet stanowigcy
polowe wszystkich dochodéw gminnych w skali kraju. Ta sytuacja
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finansowa przeklada sie w duzym stopniu na prowadzone inwestycje,
co powoduje, ze najbogatsze gminy coraz szybciej uciekajg tym uboz-
szym.

Sredni dochéd analizowanych gmin w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w 1998 r. wynosit 816 zi, tj. realnie o 260% wiecej niz
w 1995 r. W nastepnych latach przyrost ten zwalniat tepo i wynosit
w roku 2002 153% w stosunku do roku 1998 z dochodem 1 251 zi.
7 kolei w 2004 $redni dochéd na mieszkanca gminy wynosit 1541 zt co
w poréwnaniu z 2002r. stanowito wzrost o 123%.

Rozklad dochodéw w analizowanych gminach zilustrowano na
rysunku 2.

Srodki na
dofinansowanie
wiasnych zadan

pozyskane z
innych zrodet
2%

Dochody wtasne
budzetéw gmin
47%

Subwencje ogdlne
40%

Dotacje celowe
Dotacje celowe z otrzymane na

budzetu panstwa

Dotacje otrzymane

z funduszy podstawie
celowych 9% porozumien
1% miedzy
jednostkami

samorzadu terytorialnego
1%

Rysunelf 2. Rozktad Zrédet dochodéw analizowanych gmin w 2004 roku
Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wynika z niego, ze 87% dochod6éw analizowanych gmin w 2004
roku pochodzi z dwéch zrédet: dochodéw wlasnych z udziatem 47%
oraz subwencji ogélnych 40%. Co istotne te drugie wykazuja bardzo
szybki wzrost, ktéry w analizowanym okresie wynidést 624,9%
co stanowi Sredni przyrost roczny 62%. Tepo wzrostu subwencji ogél-
nych zobrazowano na rysunku 3.
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Rysunek 3. Przyrost wartosci subwencji ogélnych
) w zlotéwkach na mieszkarca na rok
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Podregion bielsko-bialski pod wzgledem geograficznym potozony
jest w Beskidzie Slaskim. Teren tej jest stosunkowo zréznicowany, co
wynika z podgorskiego usytuowania. Na obecny poziom rozwoju infra-
struktury duzy wplyw maja jednak nie tyle uwarunkowania geogra-
ficzne czy topologiczne, ale historyczne. Ptyngca bowiem przez Biel-
sko-Bialg rzeka Biala wyznaczala przez wiele dziesiecioleci granice
najpierw  pomiedzy  Krélestwem  Polskim (Rzeczpospolita)
a Krolestwem Czeskim (Austrig), a po I rozbiorze Polski granice Gali-
cji. Réznice pomiedzy tymi regionami wyraznie ilustruje ponizszy ry-
sunek 3. Wida¢ na nim, ze gminy w pierwszej grupie (powiat bielsko-
bialski) sa najlepiej rozwiniete, stosunkowo wysokie wskazniki wy-
stepuja réwniez w drugiej grupie (powiat cieszynski), natomiast
w grupie trzeciej (powiat zywiecki) wskazniki ilustruja (z wyjatkiem
gmin Lodygowice i Czernich6w) widocznie najnizszy poziom rozwoju.

Do wyznaczenia warto$ci zobrazowanych na wykresie uzyto
wskaznika syntetycznego, ktory obliczono wedlug wzoru:

. - Yij L . .
gdzie: Vi=__ Y wartosci znormalizowane
if
W - V; miernik wzglednej wartos$ci informacyjnej
! gvj kazdej z cech
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7Z kolei miernik absolutnej warto$ci informacyjnej cech V;
wyznaczono jako stosunek odchylenia standardowego j-tej cechy S; do
Sredniej arytmetycznej tej cechy .

| ewoo ensimbinn

| #osin

| euwing

[ vesig

| ezoley

| zdayy-inoyaszpey
| enmony

| somefidpoy

| EomeyEy

| emodn

| emeizsoy

] ewsaar
] someng

| moyoiuazy

| somopizigez

| msiein se2sq0 - yanunag
1 verunag

| isfain Jezsqo - mozoons
| mozoons

| eugas

| ueeizen

| mozsaspeg

] s=moqtg

| L]

| euuasg

| Essnn

| weasn

| =omonn

| mstein se2zq0 - saunowey,
| =omnowemnn,

1 exgiog

| Azoy

| szomer

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

-

| eswmser

] istaun sezsqo - soppaeg-aoinoysszy

] sorparn-sameysszy

| somoszong

Rysunek 2. Wskaznik rozwoju miary syntetycznej potencjatu infrastrukturalnego JST

| eumnsag

| wdzozs

0, &000
0.5000
0,4000
0.,3000 -
0.2000
0,1000
0.0000

151 nfomzos Auzafjapuds uzexsm

200



Analiza istniejgcego stanu infrastruktury a w szczegé6lnosci iden-
tyfikacja najstabszych jej stron umozliwia zdefiniowanie gléwnych
ograniczen opoézniajacych dalszy rozwéj badanych gmin. Ograniczenia
te wynikajg z istnienia pewnych probleméw zwigzanych ze stanem
gospodarki, strukturg funkcjonalno-przestrzenng, infrastruktura
spoleczng i techniczng oraz $rodowiskiem przyrodniczym.

Jako pierwsze podjeto probe analizy liniowych trendow rozwoju
1 ich korelacji z liniowymi trendami dochodéw gmin. Wykorzystano do
tego funkcje sko$nosci. Skoéno$é charakteryzuje stopienn asymetrii
rozkladu wokét jego Sredniej i wyraza sie wzorem:

Dane pobrane z GUS-u obejmowaty okres od 1995 do 2004 roku.
Dane zostaly przetworzone w programie Microsoft Excel, a korelacje
przeprowadzano za pomocg programu Statistica.

B Dane oWz sTA 7y e g |
TEI —
‘”‘s|?|s‘9‘10 11 12 13|14 15 16 1?_I
GAZ | SKLEPY |ST_PALIWWODOCIAG HELIVIG| D_E G |D U_B G | DOTACIE |DOT_F_CE|D_C_PORC|SUEVENCI|INNE ZR
005947 000359 _000010- 017801 484492 177756E2 120686E2 779297 4790696 9—8723_37 7576349 113342,
2| .000986 . 000421-, 000018 005641 473690 788336, 2 679733, 6 42034, 80 —2816, 60-9890, 09189432, 1/-22762,
3 [0.000000 .000117 000015 —. 209956 398346 1305476, 825940, 7 75628, 57 2424120 4272, 343646489, 9
4| 000000 L000664/—, 000003 117281 484941 1004577, 516094, 7 11449, 4534073, 171800, 17646261, 7-91452,
5| .020396 000395 000017 048737 608217 5124809, 4310662, 371162,882061, 2011609, 17 1601007, —577393
| .005309 .000373 000021 071739 490455 2260269, 1332100, 78620, 6525566, 0—660, 3141184034, 141400,
7| .013736 000025 000023 016984 479677 932411, 2 609027, 624313, 66 29378, 63-3645, 17 380608, B -B5031,
B | .013960 .000485—, 000031 032840 460677 1585391, 873025.4 217922512922, 311530, 77455021
9| .000414 000240 000022 028487 458994 1883580, 1216074, 83823, 56116636, 59593, 971 762722, 4-173961
10| . 002335 000198 000006 —, 339821 392677 1746014, 944374, 469040, 65 25096, 695023, 37860271, 3793693,
11| 000566 000531 . 000012 103333 447957 1144704, 761577, 244614, 04 -5328. 49 —1595. 06560619, 1135436,
12| .008114 .000427 000014 035219 508232 191213E2136138E2 1193967, 24377.54/327116.3 7412641, —10537E
13| .007294 .000689 000027 035920 583674 4363630, 3734301, 356730.2 7880097 275512, 7951695, 5-32707,
14| .007040 000798, 000010 025056 460118 2873945, 2369588, 71682, 67 31646, 2663338, 40562722, 6 -789090
15| .000245-,000000 , 000001 001939 436126 1176133, 1139998, 74464,55-272838, 2969,314 411310, 7
16| 003766 000186 000050 009774 473258 1008002, 534045, 560226, 07 13496 142622 343565759, 5
17| .002284 .000270 000006 022813 464020 524381.5511394, 450301, 961431, 943 205, 971435058, 7
18| .000894 000267 000070 016899 477781 573686,3302089,8 43339,66 12703, 664026, 69319251, 848106,5
19| .002622 000269 089798 4594911212706, 712629, 3 58232, 9318695, 77 3957, 457 634222, 8119279,
20| 002826 .000208—-,000011 000986 436476 938090, 2493243, 7 72959, 152597, 005038, 229510451, 0/-35730,
21 000275 000016 042302 462358 1509478 579386198677, 07 11015 662072 6861030938, —29800,
22| .008894 .000522 000006 148750 5347512659231, 2033669, 198172,2110313.3-21474,2820590.1-614472
23| .001857 000410 000010 012328 506037 1103154, 767615, 2 48723, 47 —7611,542113,943534114,5119000,
24| 090659 000466 000024 019484 572149 578902, 6 435867, 460453, 99 29314, 465001, 53636625, 4158779,
25| 000118 000597 000013 020510 492530 156826E2 9281094, 672571, 3114046, 5-16946, 98924265, =
[« [ LlJ

Nie zaobserwowano jednak istotnych powigzan pomiedzy korela-
tami. W dalszych analizach stwierdzono, ze rozwdj wiekszosci bada-
nych elementéw infrastruktury nie jest funkcja liniowsg, a wrecz
nastepuje skokowo i uzywanie funkcji liniowej jest sposobem niewla-
Sciwym.
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W kolejnym kroku wykorzystano wiec funkcje wyktadnicza, kto-
ra odwzorowuje faktyczny przyrost we wszystkich jego okresach. Do
obliczania krzywej wyktadniczej postuzono sie metodg najmniejszych
kwadratow. Wyniki tych obliczenn daly zdecydowanie lepszy efekt.
Wskazujg one na istnienie silnej korelacji pomiedzy syntetycznym
wskaznikiem rozwoju wszystkich analizowanych elementéw infra-
struktury a dochodami wiasnymi budzetéw gmin. Ciekawy wydaje sie
brak zwigzkéw w poszczegolnych elementach, takich jak wodociagi,
gazociagi czy drogi. Stwierdzono jednak, ze na badanym terenie staby
przyrost tych czynnikéw wigze sie z malymi potrzebami (wodociagi,
gazociagi), poniewaz zdecydowana wiekszos§¢ gospodarstw posiadala
tego typu instalacje jeszcze przed 1995 rokiem, czyli poza analizowa-
nym okresem. Natomiast w przypadku drég zdecydowana wiekszos§é
srodk6w przeznaczana jest na remonty lub catkowite przebudowy,
a nie na budowe nowych odcinkéw.

Wyjatek stanowi kanalizacja. Jest ona najszybciej rozwijajagcym
sie elementem infrastruktury a jej wspétczynnik korelacji w badanych
gminach wzgledem $rodkéw na dofinansowanie wlasnych zadan pozy-
skanych z innych Zrédet osiggnat wartosé 0,89.

KAN_POW vs. SRODOFZA (BD usuwano przypadk.)
SRODOFZA = -189E8 + 1643E7 * KAN_POW
Wsp. korelacji =,88855
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Wynika to z jednej strony z bardzo duzego zapotrzebowania
poniewaz kanalizacja w Polsce jest stabo rozwinieta, z drugiej zas do-
stosowania sie do norm UE. Ochrona S$rodowiska naturalnego jest
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jednym z najwazniejszych celéw Unii Europejskiej. Unijne prawodaw-
stwo wprowadza restrykcyjne normy dotyczace m.in. oczyszczania
Sciekow i zagospodarowania odpadéw komunalnych i przemystowych.
Polska musi dostosowaé¢ sie do unijnych norm ochrony $rodowiska
najpoézniej do momentu uplywu okreséw przejSciowych, wynegocjowa-
nych przez rzad i zawartych w Traktacie Akcesyjnym.

Finansowanie dzialan zwigzanych z ochrong sSrodowiska jest
bardzo kosztowne, dlatego tak wazna jest pomoc z unijnych funduszy.
Na lata 2004-2006 Polska wynegocjowata na ochrone $rodowiska
$rodki unijne siegajgce ponad 2,5 mld euro. Przy tak ogromnych na-
ktadach finansowych prace realizowane sg bardzo szybko.

WNIOSKI

Analizujgc wyniki stwierdzono jednak, ze wykorzystane w pracy
metody nie odzwierciedlaja w pelni faktycznych powigzan pomiedzy
dochodami budzetéw gmin a stanem infrastruktury. Wynika to glow-
nie z czasochlonnos$ci podejmowanych inwestycji. W przypadku wodo-
ciggow 1 kanalizacji czesto zainwestowane pienigdze daja wymierny
efekt dopiero w roku nastepnym. Sytuacja jest jeszcze bardziej skom-
plikowana w przypadku budownictwa drég. Poniewaz, o ile kanaliza-
cje i wodociagi (po wybudowaniu oczyszczalni w przypadku kanaliza-
cji, a ujecia wody i zbiornikéw w przypadku wodociggow) zazwyczaj
podigcza sie sukcesywnie malymi odcinkami, o tyle w budownictwie
drogowym odcinki oddawane do uzytkowania sg znacznie wieksze
i wymagaja zdecydowanie wiekszych nakladéw finansowych, techno-
logicznych i czasowych.

Autor proponuje do dalszych analiz wykorzystanie metod
autokorelacji, metody, ktora opisuje dla danego szeregu czasowego,
w jakim stopniu dany wyraz szeregu zalezy od wyrazéw poprzednich.
Autokorelacja jest funkcjg, ktéra argumentowi naturalnemu % przypi-
suje wartos¢ wspotczynnika korelacji Pearson'a pomiedzy szeregiem
czasowym a tym samym szeregiem cofnietym o %k jednostek czasu.
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ANALYSIS OF BUDGETARY INCOMES CONSIDERING TECHNI-
CAL INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT IN MUNICIPALITIES

SUMMARY

Self-government organization started their chase after funds for infrastructural
investments already several years ago. Each year a growing number of self-
governments use the EU money accessible from various programmes and pre-
accession funds. However, their importance has grown since 2003 owing to radically
increased amount of funding allocated for investments carried out by self-
governments from means of coherence funds and equalization funds targeting par-
ticularly rural areas. The highest increase, exceeding 500 per cent was registered in
rural minicipalities. More importantly not only the amount of obtained means in-
creased but primarily the number of self-governments using the subsidies. The most
serious hazard is connected with a group of municipalities which do not get any sub-
sidies. It is due to problems they have with providing their own financial input, nec-
essary for project application. No subsidies can be obtained if municipalities do not
declare their own contribution. This leads to the outcomes contrary to the assump-
tions of the EU cohesion policy. Its main objective is equalizing development of all
regions and not strengthening or increasing the differences.
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The analysis was conducted to seek correlations between the rate of develop-
ment of infrastructure in the rural areas and selected budget ratios characterizing
financial conditions of municipalities. The analysis focuses on 1995-2005, i.e. the
years immediately before and after Poland’s accession into the EU structures.

Municipalities situated within three southern counties of the §laskie province
and selected for the analysis cover the Bielsko-Biala sub-region. The terrain is rela-
tively diversified which results from its submontane location. However, current level
of infrastructure development is affected not only by geographical or topological con-
ditions but by its history. The Biala River flowing through the city of Bielsko-Biala
for many years used to mark a frontier between the Kingdom of Poland (then Repub-
lic of Poland) and the Czech Kingdom (Austria), whcih after the 15t partition of Po-
land was the frontier of Galicia.

The analysis of present state of the infrastructure makes possible defining the
most important limitations delaying further development of the studied municipalities.

The first attempt at an analysis involved an assessment of linear trends of de-
velopment and their correlations with linear trends of municipal incomes. REGLIMP
function was used for this purpose. The data were obtained from CSO (Central Sta-
tistical Office) and then processed using Microsoft Excel Programme, while correla-
tion was conducted by means of Statistica 6.0 P1 . A lack of significant relationships
between correlants was an impulse for further data analysis. It was found that the
development of a majority of studied elements cannot be described using linear function.

Therefore, as the next step exponential function was used, which projects the
actual increment in all of its periods. The least squares method was used to compute
the exponential curve. Computations point to a strong correlation between synthetic
index of development of all analysed elements of infrastructure and own incomes of
municipal budgets. It is interesting that no significant correlations were found in
individual elements such as water supply system, gas from gas grid or roads. Sewer
system was an exception. It is the most rapidly developing element of infrastructure
and its correlation coefficient with means obtained for co-financing own tasks from
other sources reached the value of 0.89.

However, analysis of results revealed that the methods applied in the work do
not fully reflect the real relationships between incomes received by municipal budg-
ets and the state of infrastructure. It results mainly from the time consuming charac-
ter of the investments. In the case of water supply and sewer system the invested
means often produce a measurable effect but only in the subsequent years. Therefore
it seems justifiable that further analyses should use autocorrelation methods, in-
cluding spatial autocorrelation with shifts by (t + n) periods selected in the way to
allow determining, for the selected time series, to which extent individual term in an
order depends on the preceding terms.
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