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Streszczenie

W ostatnim okresie w Stowacji odnotowuje sie wyrazny wzrost
inicjatyw polegajacych na 1gczeniu sie miejscowo$ci w obywatelskie
i regionalne stowarzyszenia. Dazenia do integracji wynikaja ze swo-
istego kompleksu miejscowych potrzeb oraz intereséw, ktore tacza sie
na bazie wspdlnych czynnikéw ekonomicznych (profil dziatalnosci
gospodarczej, dgzno$é do skupiania sie miejscowoSci wokot jakiegos
punktu centralnego, ktorym jest zazwyczaj miasto w sgsiedztwie), spo-
lecznych (podobienistwo struktury spotecznej, struktur zatrudnienia),
badz kulturowych (cechy cywilizacyjne, pokrewieristwo w materialnych
cechach kultury, jezyka). Od strony praktycznej gtéwnym motywem
powstawania regionalnych stowarzyszen jest Sswiadomo$é, ze wiekszy,
instytucjonalnie zabezpieczony obszar terytorialny, laczacy wieksza
liczbe o$rodkéw, potrafi bardziej skutecznie i zdecydowanie przeforso-
wa¢é interesy poszczegélnych miejscowosci, dajac szersze mozliwosci do-
stepu do informacji oraz §rodkéw finansowych na realizacje projektéw
rozwoju wsi poprzez fundusze strukturalne Unii Europejskie;j.

W artykule przeanalizowano dziatalno$§é oraz inicjatywy regio-
nalne na przykladzie mikroregionu w Zachodniej Stowacji, utworzonego
przez miejscowosci, ktére na podstawie sgsiedztwa terytorialnego, jak
tez wspélnie okreslonych potrzeb regionalnych oraz kierunku rozwoju,
polaczyly sie w roku 1996 w dobrowolne stowarzyszenie regionalne
SOTDUM (Wspélnota Miejscowosci Mikroregionu Topol’¢ansko-
Duchonskiego). Oprocz miasta Topol¢any, stowarzyszenie obejmuje
miejscowosci znajdujgce sie w poélnocno-zachodniej cze$ci powiatu —
Jacovce, Nemecky, Podhradie, Prasice, Tesare, Tvrdomestice, VeluSovce
i Zavada. Za poSrednictwem dostepnych danych iloSciowych, ale przede
wszystkim na podstawie jako$ciowych badan etnograficznych, podjeto
prébe przedstawienia obrazu wewnagtrzregionalnej sytuacji w aspekcie
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hierarchizacji i braku ciagglo$ci w rozwoju powstatej struktury, ktory
wynika zréznic warunkéw zaréwno zamieszkania, jak i spoleczno-
ekonomicznych oraz z réznic w rozwoju poszczegélnych miejscowosci.
Celem badan bylo kilka kwestii. Po pierwsze, uchwycenie miary we-
wnatrzregionalnej integracji przy rozwigzywaniu wspélnych proble-
méw, rozeznanie na poziomie wiejskich spotecznosci sytuacji problemo-
wych potgczonych z transformacja spoteczno-ekonomiczng. Po drugie,
wskazanie na specyfike struktury dzialalnos$ci gospodarczej, wynikaja-
cej z warunkéw przyrodniczych regionu. Po trzecie, obserwowanie
w praktyce dzialania stowarzyszenia SOTDUM jako instytucji publicz-
nej — osobami reprezentujgcymi byly burmistrzowie albo ich zastepcy.

Podstawa wykonanej przez autorke analizy probleméw spotecz-
nych byly dane uzyskane od miejscowych obywateli, przedstawicieli
réznych grup spotecznych i zawodowych, grup interesu oraz uczestni-
kéw miejscowej sceny politycznej. Podczas ich interpretacji brano pod
uwage przede wszystkim stanowisko uczestnika, w kombinacji
z wlasnym sposobem oceny.

Szczegblng uwage autorka poswiecita inicjatywom regionalnym,
analizujgc przyczyny, ktére spowodowaty, ze niektére zamiary udato sie
zrealizowaé, inne za§, odgérnie narzucone w dobrej wierze projekty roz-
woju, nie uzyskaly akceptacji. Zwraca uwage na rézne podejécie przed-
stawicieli samorzgdu terytorialnego do kwestii rozwoju regionalnego.

W podsumowaniu autorka stwierdza, ze wyniki wieloletniego ztg-
czenia terytorialnego bliskich miejscowosci do regionalnego stowarzy-
szenia sg pozytywne. Dla zrzeszonych miejscowosci przynaleznosé do
bardziej silnej i wzajemne sie wspierajacej grupy ma znaczenie szcze-
golnie w przypadku porozumienia sie w sprawie wspélnego przedsie-
wziecia. Z drugiej strony, stowarzyszenie jest grupa rywalizujgcych
miejscowosci, ktore forsujg swoje wlasne interesy. Podstawa konfliktéw
byly réznice ekonomiczne, pozycje spoleczne oraz rézny potencjat ludzki
w poszczegdlnych miejscowosciach. Sita lgczgca, zasadzajgca sie na
dziataniu partnerskim, napotkata sile od$rodkowg, wynikajgca
z partykularnych intereséw poszczegélnych miejscowosci. We wspétza-
wodniczacej koalicji weiaz jednak przewazala korzys$é ze wzajemnego
wsparcia.

Efektywnosé projektéow, zglaszanych przez poszczegélne miejsco-
wosci, zalezata od osobowosci ich liderow — w wiekszoSci burmistrzow,
od ich autorytetu, ambicji, zdolnosci do pelnienia kierowniczej funkeji
oraz od pozyskania dla swoich zamiaréw miejscowej ludnosci.

Do elementéw hamujgcych wspélprace przy zglaszaniu i realizacji
projektow mozna bylo zaliczyé zly klimat spoleczny, niskie wzajemne
zaufanie oraz pogorszenie relacji miedzyludzkich.

Stowa kluczowe: stowackie wsie, fundusze strukturalne UE



WSTEP

W ostatnim okresie w Slowacji odnotowuje sie wyrazny wzrost
inicjatyw polegajacych na 1aczeniu sie miejscowosci w obywatelskie
1 regionalne stowarzyszenia. Powodem dziatann integracyjnych jest
specyficzny kompleks miejscowych potrzeb oraz intereséw, ktore 1gcza
sie na bazie wspélnych czynnikéw ekonomicznych (profil dziatalnosci
gospodarczej, dgzno$¢ do skupiania sie miejscowos$ci wokol jakiegos
punktu centralnego, ktorym jest zazwyczaj miasto w sgsiedztwie),
spotecznych (podobienstwo struktury spolecznej, struktur zatrudnie-
nia), badz kulturowych (cechy cywilizacyjne, pokrewienstwo w mate-
rialnych cechach kultury, jezyka). Od strony praktycznej glownym
motywem powstawania regionalnych stowarzyszen jest §wiadomosc,
ze wiekszy, instytucjonalnie zabezpieczony obszar terytorialny, 1acza-
cy wiekszg liczbe o$rodkéw, potrafi bardziej skutecznie i zdecydowa-
nie przeforsowacé interesy poszczegélnych miejscowosci, dajac szersze
mozliwo$ci dostepu do informacji i do §rodkéw finansowych na reali-
zacje projektéw rozwoju wsi poprzez fundusze strukturalne Unii
Europejskie;j.

Badany w tym aspekcie mikroregion Zachodniej Stowacji tworza
miejscowosci, ktore na podstawie terytorialnego sgsiedztwa, jak tez
wspbélnie okreslonych potrzeb regionalnych oraz kierunku rozwoju,
polaczyly sie w roku 1996 w dobrowolne stowarzyszenie regionalne
SOTDUM (Wspdlnota Miejscowosci Mikroregionu Topol’¢ansko-
Duchonskiego). Oprécz miasta Topoléany, stowarzyszenie obejmuje
miejscowosci znajdujgce sie w péinocno- zachodniej czesci powiatu —
Jacovece, Nemecéky, Podhradie, Prasice, Tesare, Tvrdomestice, Velus-
ovce i Zavada. Za poSrednictwem dostepnych danych iloSciowych, ale
przede wszystkim na podstawie jakoSciowych badan etnograficznych,
podjeto probe przedstawienia obrazu wewnatrzregionalnej sytuacji
w aspekcie hierarchizacji i braku cigglosci w rozwoju powstatej struk-
tury, ktéry wynika zréznic warunkéw zaréwno zamieszkania, jak
1 spoteczno-ekonomicznych oraz zréznic w rozwoju poszczegélnych
miejscowosci. Celem badan bylo kilka kwestii. Po pierwsze, uchwyce-
nie miary wewnatrz regionalnej integracji przy rozwigzywaniu wspol-
nych probleméw, rozeznanie, na poziomie wiejskich spotecznosci, sytu-
acji problemowych potaczonych z transformacja spoleczno-ekono-
miczng. Po drugie, wskazanie na specyfike struktury dziatalnosci
gospodarczej, wynikajgcej z warunkéw przyrodniczych regionu. Po
trzecie, obserwowanie w praktyce dziatania stowarzyszenia SOTDUM
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jako instytucji publicznej — osobami reprezentujacymi byly burmi-
strzowie, albo ich zastepcy.

Wieksza cze$é danych empirycznych, oprécz zZrédet historyczno-
-demograficznych i miejscowych kronik, zostata zebrana przez autorke
oraz zesp6t w drodze badan w terenie, wykonanych w przedmiotowym
mikroregionie w latach 2000-2003. Podstawa analizy problemoéw
spotecznych byly dane uzyskane od miejscowych obywateli, przedsta-
wicieli réznych grup spotecznych i zawodowych, grup interesu oraz
uczestnikéw miejscowej sceny politycznej. Podczas ich interpretacji
brano pod uwage przede wszystkim stanowisko uczestnika, w kombi-
nacji z wlasnym sposobem oceny.

PRZYRODNICZA ORAZ SPOLECZNO-EKONOMICZNA
CHARAKTERYSTYKA REGIONU PO 1945 ROKU

Warunki przyrodnicze regionu topol¢anskiego w czesci nizinnej
sprzyjaja rozwojowi rolnictwa, zas charakter pogérza predysponuje go
do rozwoju turystyki. Ok. potowy obszaru — 47,5% zajmuja tereny za-
lesione, drugg potowe — ok. 46%, stanowi rolniczo uzytkowana ziemia,
z duza przewaga trwalych uzytkow zielonych, zwlaszcza w podgoér-
skiej cze$ci mikroregionu. Najbardziej urodzajne gleby znajduja sie w
miejscowoSciach Jacovce oraz Tesare, a nastepnie w Prasicach
i Velusovcach. Glebami najmniej urodzajnymi odznaczajg sie miej-
scowosci podgorskie - Zavada, Nemecky i Podhradie. Istotne z punktu
widzenia rozwoju letniej turystyki sg akweny, zwlaszcza zbiornik Du-
chonkal, ktéry od 60 lat jest wykorzystywany dla celéw rekreacyj-
nych. Warunki geograficzne byly réwniez w przeszloSci istotnym
czynnikiem réznicujacym wewnatrzregionalny rozwdj, ktory byt bar-
dziej korzystny w miejscowosciach nizinnych, posiadajacych glebe
o wyzszej klasie bonitacyjnej, a na dodatek potozonych blizej miej-
skiego centrum — Topol¢an, miasta, ktére w XX wieku odnotowato
wzmozony gospodarczy oraz populacyjny wzrost. Z drugiej strony,
znaczenie spoteczno-ekonomiczne miejscowosci podgorskich, bardziej
odlegtych od miasta, z warunkami geograficznymi bardziej nieko-
rzystnymi dla rozwoju rolnictwa oraz z ograniczonym wachlarzem
miejsc pracy, bylo raczej marginesowe. Obecnie jednak, te mniej zur-
banizowane miejscowosci sg atrakcyjne dla turystéow i wlascicieli
domkéw letniskowych, z uwagi na ich krajobrazowy i wiejski charak-
ter. Turystyka zaczyna tutaj powoli stymulowaé aktywno$é komercyj-

na.

1z wypowiedzi burmistrzyni miejscowosci VeluSovcee, 2001.
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Z punktu widzenia struktury zatrudnienia region topol’¢anski
ma charakter przemystowo-rolniczy. W przeszlosci przewazato rolnic-
two — obok malych gospodarstw rodzinnych istotng spoteczno-
ekonomiczng role odgrywaly wielkie majatki ziemskie, gospodarujace
na duzych obszarach na wzér wielkoobszarowej produkcji rolniczej
oraz gospodarstwa le$ne. Obie formy zapewnialy sezonowe miejsca
pracy. Dla wiekszos$ci obywateli te obszary gospodarki nie zapewniaty
dochodéw wystarczajacych na utrzymanie. Dlatego dzialania gospo-
darcze juz w pierwszej, a zwlaszcza w drugiej polowie 20 wieku byty
ukierunkowane na przemyst oraz na sezonowe prace w rolnictwie, co
wywotato migracje zarobkowg do bardziej odleglych rejonéw oraz do
Czech. Przewazal rolniczo-proletariacki sposéb bycia. Odptyw ludno-
$ci do miast za pracg wzmodgt sie w latach 60-70. ubieglego wieku,
w zwigzku z powstawaniem spéldzielni rolniczych. Woéowczas ze wsi
odeszla w przyblizeniu jedna trzecia ekonomicznie aktywnych obywa-
teli. Odejscie przewaznie wykwalifikowanych sit roboczych odbito sie
na jako$ci ludzkiego potencjatu. Pod wzgledem edukacji najliczniej
byto reprezentowane wyksztalcenie zawodowe, po nim podstawowe,
za$ udzial os6b z wyksztalceniem wyzszym byt minimalny [Moravdéi-
kova 2003].

Obecnie réwniez mozliwo$ci zatrudnienia w rolnictwie oraz
w stabo rozwinietym sektorze prywatnym sg na wsi bardzo ograniczo-
ne i ludno§é odchodzi za pracg do miast, zwlaszcza jednak do miasta
powiatowego, gdzie miejsca pracy oferuje przemyst elektrotechniczny,
spozywczy, odziezowy oraz drzewny. Po bankructwie niektérych za-
ktadéw przemystowych, chodzi przede wszystkim o ciezki przemyst
maszynowy w miescie powiatowym, osoby z nizszym wyksztalceniem,
w tym gléwnie z zakresu budowy maszyn, majg ograniczone mozliwo-
$ci znalezienia pracy w pobliskim otoczeniu. Bezrobocie w mikrore-
gionie, podobnie jak w calym powiecie topol’¢anskim, utrzymuje sie
nieco ponad przecietnym w Stowacji i waha sie w granicach od 17,1%
do 19%, bedac blizej nizszej granicy [Faltan i in. 1995]. Urzedy gmin-
ne w wiekszoSci prowadza dokladny rejestr liczby bezrobotnych
w swojej miejscowosci. Korzystajg z ich pomocy zwlaszcza przy orga-
nizowaniu prac publicznych. Wiaczanie bezrobotnych do zajeé¢ pu-
blicznych to model, ktéry w opinii wiekszoSci burmistrzéw sie spraw-
dzit. Jesli prace sa dobrze zorganizowane, wyniki sg widoczne
w formie poprawy ladu otoczenia miejscowosci. Kolejna korzyscia,
jaka przynosi to rozwigzanie, jest zapobieganie zatrudnianiu si¢ na
czarno.
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Ostrianski mikroregion nalezy do obszaréw najmniej zurbanizo-
wanych — gestos¢ zaludnienia osigga Srednio 60 obywateli na 1 km?2.
Lezy na peryferiach powiatu, bez odpowiednich polgczenn komunika-
cyjnych. Dlatego w ostatnich dziesiecioleciach demograficznie sie nie
rozwijal. Obecnie jednak odnotowuje stopniowy wzrost. Obok dyna-
micznie rozwijajacej sie czesci centralnej regionu, ktorg jest miasto
Topol¢any, pomiedzy poszczegélnymi terenami wiejskimi wystepuja
wyrazne roznice dotyczgce spoteczno-demograficznej struktury.
Dotkniete zostaly, podobnie jak inne regiony Slowacji, dziedzictwem
procesu socjalistycznej industrializacji wsi, ktéra w latach 70-tych
ubieglego wieku za pomoca dyrektyw forsowata wprowadzanie me-
chanizméw rozwoju miejscowosci poprzez ich kategoryzacje i okresla-
nie ich z gory jako w perspektywie ,rozwojowe”, ,nierozwojowe”
0 mniejszym znaczeniu, ew. ,zanikajgce“. Zgodnie z tymi dyrektywami
niektore miejscowos$ci byly wspierane i uprzywilejowane, z drugiej
strony w tych, ktore przeznaczono do likwidacji, stosowano $rodki
hamujace. Nie pozwalano inwestowaé¢ w infrastrukture, budowaé¢ no-
wych doméw, nie rozwijano, lub wrecz likwidowano szkoty podstawo-
we, nie wznoszono o§rodkéw zdrowia itp., co powodowalo marginali-
zacje takich miejscowoSci.

Podmiejska wies Jacovce, ktora przed rokiem 1990 nalezata do
Topol¢an oraz byla centralna miejscowosé Prasice, odnotowaty wzrost
liczby ludno$ci. W pozostatych, bardziej oddalonych, zwlaszcza
w podgoérskich na granicy regionu, takich jak Nemecky, Podhradie,
Zavada, wzrost populacji sie zatrzymal. W miejscowosci Podhradie
doszlo w latach 1960-1995 nawet do jego obnizenia o 1/3. Obecnie od-
notowuje sie rozw¢j demograficzny w miejscowosciach Tvrdomestice
i Velusovce, ktore staly sie odpowiednie dla przybyszéw — miejsco-
wych rodakéw, wracajacych z miasta, ktorzy przebudowuja domy po
rodzicach oraz dziadkach, ew. dla lepiej uposazonych obywateli mia-
sta powiatowego, ktorzy zdecydowali sie zamieni¢ mieszkanie w bloku
na bardziej przyjemne ikomfortowe mieszkanie na wsi. Specyfika
podgorskich miejscowosci — Podhradie oraz Nemecky jest wzrost,
w stosunku do liczby miejscowych obywateli, turystéw, oséb przeby-
wajacych tutaj w weekendy oraz wlascicieli domkoéw letniskowych.

STOWARZYSZENIE REGIONALNE SOTDUM
Stowarzyszenie pn. Wspdlnota Miejscowosci Mikroregionu To-

pol’¢ansko-Duchonskiego (SOTDUM) powstalo w 1996 r. pod patrona-
tem Programu Odnowy Wsi, ktérego koncepcja zostala przyjeta przez
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rzad Stowacji w 1991 roku. Bardziej systematyczne opracowanie kon-
cepcji nastapito w 1997 r., zas§ w roku 1998 powstaly agencje ukierun-
kowane na rozwdj wsi, posiadajgce finansowa, instytucjonalng oraz
organizacyjng pomoc panstwa. Podstawowym celem zalozenia regio-
nalnego stowarzyszenia SOTDUM bylo staranie o zaistnienie mikro-
regionu, zgranie intereséw mikroregionu jako catoSci z interesami
poszczeg6lnych miejscowosci, Swiadomosé, ze pojedyncze wsie maja
niewielkg szanse na wyartykulowanie swoich potrzeb; uzyskanie
srodk6éw finansowych oraz wsparcia przy rozwigzywaniu probleméw
spoleczno-gospodarczych, niedoinwestowania infrastruktury itp.

W 2001 r. autorka wzieta udzial w sejmiku SOTDUM, na ktérym
obecni byli burmistrzowie poszczegélnych miejscowosci oraz przed-
stawicielka Agencji Rozwoju Wsi, z siedzibga w Nitrze. Byla to okazja
do wypowiedzi przedstawicieli samorzgdéw lokalnych na temat roz-
wigzywania wspélnych problemoéw, jak tez dotyczacych aktywizacji
miejscowego potencjatu. Widoczny byt rézny poziom zaangazowania
obecnych na zebraniu przedstawicieli w odniesieniu do omawianych
punkt po punkcie poszczegélnych projektéw, m.in. r6wniez dlatego, ze
niektore z nich obejmowaty caly region, inne za$ odnosity sie do prio-
rytetow tylko pojedynczych miejscowosci. Projekty dotyczyly rozwoju
infrastruktury calego mikroregionu (segregacja odpadéw, powieksze-
nie skladowiska, oczyszczalnie oraz kanalizacja poprzez program
ISPA); rozwoju budownictwa (plany urbanistyczne opracowane w ra-
mach Programu Odnowy Wsi dla poszczegélnych miejscowosci); ini-
cjatyw gospodarczych, wyszczegdlnionych wedlug charakteru (na ob-
szarach gorskich i podgorskich pozyskanie drewna, obrébka drewna
i odpadu drzewnego az do produktu finalnego w formie mebli, liczac
na uaktywnienie wspétpracy z miejscowymi przedsiebiorcami; budowa
elektrowni wodnej w Nemeckach, rybactwo w Tvrdomesticach i Ne-
mecékach, przetwérnia owocéow w PraSicach, przetwoérstwo mleka
owczego w bacowce Spotdzielni Rolniczej Zavada). Wspdlnie wyrazono
dazenie do rozwoju turystyki w regionie, ktérego atrakcyjno$é podno-
szg zamek w Topol’éanach oraz inne obiekty historyczne o znaczeniu
regionalnym, m.in. dworek szlachecki w Tesaroch, mlyn walcowy
w Zavade oraz tereny rekreacyjne wokét zbiornika wodnego Duchonka.

Kolejnym tematem byla budowa trasy rowerowej, na realizacje
ktorej udato sie pozyskaé srodki finansowe z zagranicy. Dyskutowano
propagowanie turystyki w mikroregionie, w ramach ktoérej Stowarzy-
szenie wspélpracuje z Informacyjnym Biurem Turystycznym TIK
w Topol¢anach. Przedmiotem oceny byla réwniez tre$é gazety
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regionalnej, ukazujacej sie pt. ,Echa spod zamku“, ktérej celem jest
umacnianie w miejscowej ludnosci §wiadomosci przynaleznosci regio-
nalnej i kultywowanie ,,ducha regionu®.

Inicjatywa regionalna, przedstawiona w podsumowaniu celéw
oraz projektow stowarzyszenia SOTDUM, byla zgodna =z mysla
i deklarowanym zamierzeniem ,Programu Odnowy Wsi“, ktérego pod-
stawa jest aktywizacja wewnetrznych rozwojowych zZrédel wsi, efek-
tywne wykorzystanie réznorodnych mozliwo$ci danej miejscowosci,
pobudzenie ludzkiego potencjalu wyrazonego inicjatywa i checig oby-
wateli, jak ré6wniez innych spotecznych i gospodarczych podmiotéw na
danym obszarze, ukierunkowane na trwale podnoszenie standardu
zycia na wsi z zachowaniem jego odrebnosci [Gajdos 2002].

Przedstawione badania mialy na celu uzyskanie obrazu o dzia-
falnosci stowarzyszenia SOTDUM, o przebiegu wspétpracy, o zamia-
rach, ktore juz udato sie wprowadzi¢ w zycie i o tych, wcigz czekaja-
cych na realizacje, jak réwniez o powodach sukceséw i porazek.
Kolgjnym istotnym czynnikiem bylo sprawdzenie, w jakim stopniu
poszczegblne miejscowosci potrafily wzajemnie wspélpracowad,
a zarazem dbaé o swoje partykularne interesy za posrednictwem
zastepujacych ich burmistrzéw.

Najbardziej udanym, ogdlnoregionalnym i zrealizowanym zamie-
rzeniem, byla gazyfikacja.

Odnosnie do uzbrojenia infrastruktury, stowarzyszeniu SOT-
DUM udato sie juz w poczatkach swego istnienia, w roku 1998, przy-
spieszy¢ z powodzeniem gazyfikacje. W ciggu p6t roku zaprowadzono
gaz do calej doliny i wszystkie sze$¢ miejscowosci przeszlo na ogrze-
wanie gazem. Swiadomo§é przynaleznosci i solidarnosci przy forsowa-
niu wspélnych intereséw, zasada partnerstwa przejawiajgca sie
w zgodzie wiekszoS$ci wsi na ograniczenie wlasnych wydatkéw na ko-
rzy$¢é mniejszych miejscowosci, przyczynily sie do pomyslnego prze-
prowadzenia gazyfikacji.

Dzieki wsparciu przez stowarzyszenie SOTDUM, w kazdej nale-
zacej do niego miejscowosci realizuje sie sortowanie odpadéw, chociaz
w praktyce znaczna czes$¢ ludnosci stwarza problemy, spowodowane
brakiem nawykow w tym wzgledzie. Nierozwigzang kwestig pozostaje
kanalizacja, o sfinansowanie ktérej SOTDUM stara sie poprzez ISPU.
Mimo ze projekt znalazl sie wéréd 7 zatwierdzonych przez Minister-
stwo Srodowiska, na 147 zgloszonych, w centrali w Brukseli nie uzy-
skat akceptacji. Jako powod podano wysokie koszty w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Wedlug niesprawdzonej wersji, mikroregion nie
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przeszed! z powodu lobbystycznych naciskéw w Ministerstwie Srodo-
wiska. Nieoficjalnie, do niepowodzenia przyczynily sie miejscowosci
Jacovce i Prasice, ktore majgc zbudowang oczyszczalnie i rozbudowa-
ng kanalizacje za wielomilionowe dotacje, nie podaly tego faktu
w projekcie wystanym do Brukseli. To wydarzenie spowodowalo osla-
bienie dziatalno$ci stowarzyszenia SOTDUM.

Wspétpraca SOTDUM z przedsiebiorcami prywatnymi jest na
razie ograniczona m.in. dlatego, ze sektor prywatny nie jest odpo-
wiednio rozbudowany. Tam, gdzie pod tym wzgledem jest lepiej, rela-
cje partnerskie grzezna juz na poziomie wspélpracy z miejscowym
samorzadem. Pomiedzy przedsigebiorcami a samorzgadem dochodzi
nawet do sytuacji konfliktowych (np. firmy dziatajace w ruchu tury-
stycznym w Duchonce przeciwko samorzadowi w miejscowosci Prasice).
Komisje ds. przedsiebiorczo$ci, powolane przy urzedach gminnych,
istniejg w zasadzie tylko formalnie. Jesli nawet prywatni przedsie-
biorcy wspomagaja swoja miejscowosé, to jest to raczej krétkotrwaty
sponsoring programoéw kulturalnych, niz wigczanie sie dlugotermino-
wo w szeroko pojety rozwdj regionu. Sg juz jednak pierwsze oznaki, ze
w tej kwestii nastepuja zmiany na lepsze. Korzystajgac z akcentowania
przez Unie Europejska potrzeby zwiekszania réznorodnosci produkcji
rolniczej, udato sie prywatnemu przedsiebiorcy z miejscowosci Tesary
uzyskaé za posrednictwem SOTDUM Srodki finansowe na zatozenie
winnicy. Kolejny, we wsi Prasice, mogt zrealizowaé projekt sortowni
OWOCOW.

Mniejsze mozliwosci zakladania malych iSrednich przedsie-
biorstw sa zwlaszcza w matych podgoérskich wsiach na granicy regio-
nu, mimo ze warunki przyrodnicze sprzyjaja rozwojowi turystyki.
Wsréd przeszkéd mozna wymienié spadek liczby ludno$ci trwale za-
mieszkujacej wsie, przewage obywateli w podeszlym wieku, jak tez ich
nizszy poziom wyksztalcenia oraz status ekonomiczny. Im blizej mia-
sta powiatowego, tym liczba prywatnych przedsiebiorstw jest wigksza.
Najwiecej jest ich we wsi Jacovce, a nastepnie w Prasicach, gdzie licz-
ba przedsiebiorstw gwaltownie ro$nie zwlaszcza w okresie lata, w
zwiazku z naplywem turystow na tereny rekreacyjne ze zbiornikiem
wodnym. Wéréd przedsiebiorcow, ktorzy na obszarze zbiornika wod-
nego Swiadcza ustugi w wynajetych obiektach jest jednak wiecej obco-
krajowcow, niz lokalnych mieszkancow.

A oto niektére samodzielne projekty miejscowosci, ktorych reali-
zacje instytucjonalnie obejmuje stowarzyszenie.
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Z funduszy SAPARD oraz Pro Slovakia, miejscowos¢ Podhradie
otrzymala Srodki finansowe na odnowe zamku. Przeszkoda w pozy-
skiwaniu dalszych dotacji jest ograniczony dostep do informacji.
Urzad w matej miejscowosci nie ma dostepu do Internetu. Kolejne
dotacje wie$ chciataby pozyskaé z funduszy PHARE, a Agencja Roz-
woju Wsi zaleca korzystanie ze stron internetowych w celu zdobycia
danych niezbednych do projektéw. Dzialania podejmowane dla rato-
wania zamku sg réwniez niweczone przez wandalizm — kradzieze ma-
terialu budowlanego oraz obojetny stosunek obywateli do odnowy
zamku. Spalono obiekt, w ktérym skladowano material budowlany,
uszkodzono tablice informacyjng, oprézniono 300 litrowe beczki, do
ktéorych zmudnie w wiadrach wynoszono na zamek wode, niezbedna
do budowy. Przewaza poglad, ze sprawcami nie byli miejscowi obywa-
tele.

W najblizszym czasie burmistrz ma zamiar zbudowaé turystycz-
na Sciezke edukacyjng, ktorej punktem kulminacyjnym byltby zamek,
za$ po drodze znalazlyby sie miejscowe ciekawostki przyrodnicze, gréd
halstacki, bacowka oraz nowo wybudowany zwierzyniec naturalny,
wlasno$é prywatna mieszkanca wsi Jacovce. Zwierzyniec wzbudza
niecheé wsréd miejscowych obywateli i podejrzenie, iz w tle kryje sie
manipulacja ziemig. W opinii miejscowej ludnos$ci, przewodniczacy
Spéldzielni Rolniczej v Zavade naduzyt swéj autorytet i uprawnienia,
wydzielajgc osobie prywatnej korzystnie potozong dziatke urodzajne;j
ziemi w jednym kawatku.

Niektéore miejscowosci, bedace czlonkiem stowarzyszenia
SOTDUM, maja w ramach projektu Odnowa Wsi opracowane plany
urbanistyczne. Do nich nalezy réwniez wie§ Podhradie, gdzie plany
perspektywiczne do 2025 roku przedstawiajg terytorialny rozwdj wsi
z dominujacym obiektem zamku, ktérego odnowa miataby sie przy-
czyni¢ do utozsamiania sie w wiekszym stopniu obywateli z otocze-
niem. Wspomniany projekt zaklada nowe budownictwo oraz przebu-
dowe istniejgcych doméw rodzinnych iosrodkéw rekreacyjnych,
z zachowaniem architektonicznego charakteru miejscowosci, a wiec
oryginalnego stylu miejscowego budownictwa (obecnie od niego juz
calkowicie odbiega i jest malo wyrazny, uwaga autorki); zawiera on
ambitny zamiar osadzenia wsi w rzezbe terenu z zamkiem. Projektan-
ci mieli §wiadomo$é, ze odnowa budowlana musi byé¢ zgrana z odnowa
sposobu zycia [Wizja przysztosci...]

Czescig skladowa planu urbanistycznego wsi Podhradie byto wy-
pracowanie ankiety pt. ,Radzimy sie mieszkancow”, ktorej celem byto
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zapoznanie wykonawcow projektu z pogladami miejscowych obywateli
na przyszlo§¢ wsi oraz jej rozwoju budowlanego. Udzial w ankiecie
wziely 24 rodziny, czyli ogélem ok. 100 os6b, co stanowi 36% ogdtu
mieszkancow wsi. Z ankiety wyniklo, ze respondentéw bardziej inte-
resuje rozwigzywanie aktualnych probleméw dotyczacych codziennego
funkcjonowania, jak kanalizacja, utrzymanie drég, budowa koSciota,
remont przystankéw autobusowych i poprawa o$wietlenia, niz cha-
rakter architektoniczny oraz rozwdj agroturystyki, na co polozono na-
cisk w projekcie [Stoliéna 2001].

Zbyt optymistyczne, w stosunku do mentalnosci i sytuacji demo-
graficznej z przewaga starszej wiekiem ludnosci, okazaly sie wyobra-
zenia o mozliwosci powrotu do rolnictwa farmerskiego ukierunkowanego
na agroturystyke, o ozywieniu wiejskich gospodarstw z folwarkiem
i chowem bydta. Na dodatek, dysproporcja pomiedzy liczbg obywateli,
ktérych jest 288, a liczba doméw — ok. 400, Swiadczy o duzym udziale
doméw letniskowych w zasobach mieszkaniowych. Podobna sytuacja
ma miejsce w ,weekendowej“ miejscowosci Nemecky, gdzie liczba
obywateli miejscowych rownowazy liczbe witascicieli domkéw letni-
skowych. Wspoétistnienie budownictwa miejscowego i letniskowego
sprawia, ze architektoniczny charakter wsi Podhradie oraz Nemecky
jest ,uroczo“ niejednorodny, rézne sa tez usposobienia rdzennej ludno-
Sci 1 przybyszow. Zazwyczaj w sasiedztwie trwale zamieszkalego, za-
niedbanego klasycznego domu farmerskiego, znajduje sie typowy sza-
ry socjalistyczny ,prostopadtoscian“, obok niego niezabudowana
dziatka z zachwaszczonym ogrodem, za ktérym z kolei wznosi si¢ oka-
zaly dom w stylu nowobogackiego baroku. Na koncu ulicy uwage przy-
cigga luksusowo odnowiony dom letniskowy, potozony na duzej, ka-
skadowo uksztattowanej dzialce, wszystko wykonane wedlug projektu
architekta ogrodowego. Poglebiajace sie réznice spoleczne, jak na ra-
zie, nie znalazly odzwierciedlenia w spoleczno-przestrzennej organiza-
¢ji zamieszkanego obszaru, w jego dzieleniu na dzielnice, na ulice dla
bardziej i mniej zamoznych oraz dla biednych2.

Miejscowa ludnosé réznie reaguje na weekendowych obywateli.
Starszym przeszkadza halas iruch w czasie dni wolnych od pracy.
TurySci sprawiajg réwniez problemy, niszczgac przyrode oraz zacho-
wujac sie niestosownie. Przewazajaca czeS¢ miejscowej ludnosci
wynajetaby pokoje tylko tym turystom, ktérych moglaby wcze$niej

2 Obywatele zamieszkujgcy budynki na folwarkach sg traktowani jako ludno$é
drugiej kategorii.
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troche lepiej poznac izazgdaltaby raczej wyzszej zaptaty. Obywatele
woleliby, aby dla turystéw wybudowano nowe obiekty — mieszkanio-
we, sportowe i kulturalne3. Miejscowi i weekendowi mieszkaricy zyja
raczej obok siebie, a nie razem?.

Do przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie do rozwoju turystyki, kto-
re stowarzyszeniu SOTDUM udato sie z powodzeniem zakonczyé, jest
budowa Sciezki rowerowej, taczacej miejscowosci mikroregionu.

We wsi Zawada nie udalo sie zrealizowaé planéw rozwoju pa-
sterstwa i przetworstwa mleka owczego, ktorych czescia miata byc
bacowka nalezgca do Spéldzielni Rolniczej Zavada, jako jednej z po-
tencjalnych atrakcji turystycznych. Prezes Spéldzielni uzasadnia to
trudnymi warunkami chowu owiec, spéldzielcze pastwiska znajduja
sie bowiem na obszarze chronionego zrédta wody pitnej. Wbhrew zaka-
zowi czlonkowie Spétdzielni prowadzg tam wypas owiec nielegalnie.
Ze strony miejscowych obywateli stychaé¢ glosy krytyczne dotyczace
prezesa, z powodu jego sklonnosci do naduzywania alkoholu i braku
zdolnoSci reagowania na zmieniajace sie warunki. Odnowy bacéwki
1 pomy$§lnego rozwoju ku lepszemu spodziewaja sie po jego odejsciu na
emeryture.

Pomiedzy burmistrzami poszczegélnych miejscowosci sg znaczne
réznice w aspekcie ich sposobu samorzadowego ,sprawowania wia-
dzy”, ich checig i zdolno$cig forsowaé ogdélnospoteczny interes,
a naciskiem na element regionalny i réznice te sg wynikiem ich cech
osobowych oraz wyksztalcenia. Burmistrz miejscowosci Prasice, ktory
jest porywczy, forsuje swoje zamiary autorytarnie, w formie polecen.
By utrzymac¢ wtadze czesto zmieniat przynaleznosé¢ do partii politycz-
nych i stosujac protekcje, zatrudnit w urzedzie czlonkéw swojej rodzi-
ny. Moze wlasnie z tego powodu liczba jego zwolennikéw i adwersarzy
jest podobna. Wyszlo to na jaw w ostatnich wyborach do samorzadoéw,
ktore przebiegaly w atmosferze burzliwej wymiany zdan i burmistrz
obronit swoja posade tylko niewielka liczbg glosé6w. Nie mozna mu
jednak odmoéwié szczerej checi podniesienia wsi, zaangazowania
w sprawy publiczne, ktore zatatwia poprawnie, jednakze, wg miesz-
kancéow, rowniez dla wtasnych korzysci.

3 Wedlug wynikéw ankiety opublikowanej w opracowaniu: jak zyjemy ijak chcemy
zy¢... 1997, s. 21-34.

47 wypowiedzi emeryta ze wsi Podhradie 2003 oraz burmistrzyni ze wsi Nemecky
2003.
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Burmistrzyni miejscowos$ci VeluSovice posiada wprawdzie tylko
Srednie wyksztalcenie, ale do zachowania dystansu do $rodowiska
wiejskiego, z ktorego sie wywodzi, pomoglo jej samoksztalcenie oraz
wieloletnia praca w Bratystawie. Jest dobrze zorientowana, otwarta
na innowacje, chetna do pelnego zaangazowania sie w prace w intere-
sie spotecznym. Utatwia jej to jej status rodzinny. Jest niezamezna
i nie posiada dzieci. We wsi oraz w urzedzie jest uznawanym autory-
tetem, mimo ze zachowuje wierno§¢é partii, ktéorej polityka nie harmo-
nizuje zorientacja polityczng pozostalych radnych. W forsowaniu
swoich zamiaréw nie stosuje metod autorytarnych i ma duzo wiecej
zwolennik6w niz przeciwnikéw.

Poprzez fundusze PHARE burmistrzyni VeluSovic z powodze-
niem i w krétkim czasie zrealizowata projekt odnowy domu kultury.
Wedlug jakos$ciowych kryteriow zawartych w projekcie miato sie to
przyczynic do ,rozwoju zycia kulturalnego na wsi, poprawy wzajemnej
komunikacji pomiedzy mieszkancami, ich zaangazowania w sprawy
publiczne, podniesienia poziomu wyksztalcenia, lepszego wykorzysta-
nia wolnego czasu (w przypadku mtodziezy pomoze to zapobiec zagro-
zeniu narkotykami), podniesienia wzajemnej tolerancji i poszanowa-
nia“. Projekt opracowano we wspélpracy ze stowarzyszeniem
SOTDUM oraz z innymi partnerskimi instytucjami, jak tez mikrore-
gionami. Jego realizacje, formalnie lub nieformalnie, wspomogty:
Agencja Rozwoju Wsi, liczne instytucje panstwowe, wyzsze uczelnie,
spoétdzielnie rolnicze, miejscowe koScioly, sektor ustug i organizacje
pozarzadowe®. W lecie 2002 roku dom kultury, ktéry po rekonstrukeji
wpasowal sie bardzo dobrze w wiejskg zabudowe, zostal przekazany
do uzytku. Odbywajg sie tu uroczystosci zwigzane ze starymi lub no-
wymi tradycjami, jak Dzien Matki, Pierwszy Maja, Dzienn Dziecka,
odpust, Boze Narodzenie i Wielkanoc, ktérych zapalong inicjatorka
jest burmistrzyni 6.

Burmistrzyni jest we wsi uznanym autorytetem, wiekszo§é
respondentéw pozytywnie ocenila jej dziatalno$é w kierunku odnowy
zycia wiejskiego w jego bogactwie, réznorodnosci i specyficznym
charakterze. Jej silng strong jest to, ze w miejscowych obywatelach

5 Projekt odnowy domu kultury wsparto miasto topol¢any, wszystkie miejscowosci
mikroregionu Sotdum, partnerskie mikroregiony Svornost, Podhorie a rimava-
rimavica oraz 17 innych sponsoréw.

67 wypowiedzi burmistrzyni wsi VeluSovce, zamieszczonej w opracowaniu: veselska
[n.:] Socio-kultirna premena obce veluSovce (spoteczno-kulturowa przemiana wsi
Velusovce, rekopis, s. 23, material z badan. Archiv, Ge sav.
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potrafila ozywié¢ patriotyzm lokalny réwniez poprzez wspélne obcho-
dzenie §wigtecznych okazji.

UCZESTNICTWO W DZIALALNOSCI GRUPOWESJ I MIARA ZAUFA-
NIA

Zasadniczg role w kulturze spoleczenstw, stowarzyszen badz
wspolnot, odgrywa zaufanie i wywodzacy sie z niego kapital spotecz-
ny. Majac na uwadze Fukuyamowski podzial spoleczenstw wedlug
miary zaufania na odznaczajace sie niskim (,Jow trust“) i wysokim
zaufaniem (,hight trust societies“), mozna zadac pytanie, czy udziat we
wspolnych przedsiewzieciach stowarzyszenia SOTDUM byt zatozony
na wzajemnym zaufaniu i oczekiwaniu bezposredniego i uczciwego
postepowania — wyznajgc zasade, ze wspoélpraca lepiej sie uklada
i przeszkody latwiej sie pokonuje, jesli ludzie sobie ufajg, czy raczej
mozna moéwié¢ o nieufnosci, ktéra podkopywala fundamenty wzajem-
nych relacji [Fukuyama 1996].

Mimo iz na wspdélnym sejmiku przedstawicieli miejscowych
urzedow deklarowano lojalno$é oraz che¢ wzajemnej wspélpracy, kto-
ra byla najbardziej widoczna w pierwszych latach istnienia stowarzy-
szenia, zwlaszcza w zwigzku ze wspoélnie zrealizowanym projektem
gazyfikacji, z indywidualnych rozméw z wiekszos$cig burmistrzéw wy-
nikalo, ze pomiedzy miejscowosciami trwa rywalizacja i podejrzliwosé.
Dotyczy to przede wszystkim przedstawicieli matych miejscowosci w
stosunku do wiekszych, a u podstaw lezg réznice w statusie ekono-
micznym — podgérskie wsie z mato wydajnym rolnictwem oraz matym
obszarem gruntéw (Podhradie, Nemecky) wobec miejscowosci nizin-
nych, odznaczajgcych sie lepszymi efektami gospodarowania (Jacovce,
Prasice).

Wzajemne lekcewazenie lub przecenianie sie w mys$l ,,my”, ,oni
ma tez zwigzek z irracjonalnym spolecznymi uprzedzeniami, przeka-
zywanymi z pokolenia na pokolenie. Obywatele VeluSovic lekcewazyli
ludnosé z sgsiedniej miejscowosci Podhradie i dziewczyny z Velusovic
nie chcialy wychodzi¢ za maz do wsi Pohradie; Prasice byly panska
wsig i jej mieszkancy od zawsze nie znosili sie z ludnoécig Tvrdomestic.

Obecni burmistrzowie malych wsi obawiaja sie z pojawiajacych
sie ponownie prob nacisku na tgczenie miejscowos$ci w wieksze obsza-
ry terytorialne, w celu zmniejszania wydatkéw na administracje.
Burmistrz Prasic z kolei skarzy sie na najnowszg propozycje ustawy,
ktoéra sprzyja tylko mniejszym miejscowosciom.

”»
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Na poziomie lokalnym panuje krytyczny stosunek do panstwo-
wego paternalizmu, odczuwalne jest niskie zaufanie do rzadu i Stowa-
rzyszenia Miast i Wsi (ZMOS), jako posrednika w negocjacjach
z rzadem. Dziatalno§é ZMOS postrzegaja jako zbyt ugodowa w sto-
sunku do rzadu.

Wedlug niektorych burmistrzéw niezbyt wiarygodne sa agencje
doradcze, z ktérymi miejscowosci wspotdziatajg przy opracowywaniu
projektow majgcych na celu pozyskanie dotacji. Te, ktorych ustugi sa
drozsze, gwarantuja poprawno$¢ merytoryczng i przekonujacy sposéb
formulowania projektow tak, iz zostaja one przyjete w Brukseli, jed-
nakze agencje nie ponosza odpowiedzialno$ci za rozeznanie, czy
w ramach danego funduszu jest wystarczajgca ilo$é Srodkéw do sfi-
nansowania zgloszonych projektow.

PODSUMOWANIE

Wyniki wieloletniego zlaczenia terytorialnego bliskich miejsco-
wosci do regionalnego stowarzyszenia §wiadczg o pozytywnych w tym
zakresie skutkach. Dla zrzeszonych miejscowo$ci przynaleznosé¢ do
bardziej silnej i wzajemnie sie wspierajgcej grupy ma znaczenie
szczegdlnie w przypadku porozumienia si¢ w sprawie wspoélnego
przedsiewziecia. Z drugiej strony, stowarzyszenie jest grupa rywali-
zujacych miejscowosci, ktore forsuja swoje wlasne interesy. Podstawg
konfliktéw sg réznice ekonomiczne, pozycje spoteczne oraz rozny
potencjal ludzki w poszczegélnych miejscowosciach. Sila 1gczgca,
zasadzajaca sie na dziataniu partnerskim, napotyka site odsrodkows,
wynikajacg z partykularnych intereséw poszczegélnych miejscowosci.
We wspétzawodniczacej koalicji wcigz jednak przewaza korzysc ze
wzajemnego wsparcia.

Efektywno$é projektow, zglaszanych przez poszczegdlne miej-
scowosci, zalezy od osobowosci ich lideréw — w wiekszos$ci burmi-
strzéw, od ich autorytetu, ambicji, zdolno$ci do petnienia kierowniczej
funkgji oraz od pozyskania dla swoich zamiaréw miejscowej ludnosci.

Do elementéw hamujacych wspétprace przy zgtaszaniu i realiza-
cji projektéw mozna zaliczyé zly klimat spoleczny, niskie wzajemne
zaufanie oraz niesprzyjajace relacje miedzyludzkie. Wspélpraca
w atmosferze braku wzajemnej blisko$ci jest utrudniona.
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Olga Danglova

THE ROLE OF CIVIC ASSOCIATION IN RURAL DEVELOPMENT
OF SLOVAKIA

SUMMARY

Slovak villages have increasingly tended to create civic and regional associa-
tions. The endeavours to integrate originate in specific and complex mixture of local
needs and interests united on the base of economic (e.g. profile of economic activities,
distance of the settlements from the centre), social (e.g. similarity in social structure
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or employment) or cultural (e.g. cultural features, similarities in material signs of
culture and language) qualities. The pragmatic leitmotif for an establishment of re-
gional associations is knowledge that larger, institutionally based territorial entity,
which links-up several settlements, is able to enforce interests of particular villages
more efficiently. Simultaneously it facilitates an access to information and finances
for the projects of rural development of the structural funds of European Union.

The paper analyses regional activities and initiatives looking at the Western
Slovak micro-region demarcated by the villages which in 1997 created the voluntary
regional association SOTDUM (the Association of the Villages of the Topol¢iansko-
Duchonsky Micro-region) following their geographical closeness and jointly articu-
lated regional needs. Using available quantitative data but especially qualitative
ethnographic research the author tries to map intraregional conditions in relation to
hierarchy and discontinuity in development of settlements. This discontinuity origi-
nates in differing administrative conditions for settlement and social and economical
characteristics of particular villages. The author tries to grasp the level of intrare-
gional integration in solving shared problems. She maps problematic situations
related to social and economical transformation on the micro-level of the village
communities. She sheds light on specific structure of economic activities shaped by
the natural conditions in the region. Examining activities and efficiency of SOTDUM
as the particular institute of public representation in practice the author focuses on
activities of persons representing the village (i.e. mayors and their deputies).

Analysing social reality, the author uses the data collected among local popula-
tion, representatives of various socio-professional and interest groups and other ac-
tors of local politics. In the analyses of data she prefers an emphasis on an actor atti-
tude combined with her own interpretations and evaluations. One part focusing on
regional initiatives analyses why some goals have been feasible and other, though
well intended developmental projects designed ,from above”, have not been fruitful.
She points at different attitudes among various representatives of local administra-
tion toward regional development. In her conclusion the author states that several
years of joint activities of the villages united in a regional association have proved
positive effects. The participating villages gained from a purpose-made connection
into a stronger, mutually supportive unity especially in the cases of joint interests.
On the other hand the association was also the unity of competitive villages enforcing
their own interests. The hot-bed of clashes was their differing economic and social
positions, and different human potentials of particular communities. Centripetal
force of partnership principle clashed simultaneously with centrifugal force of specific
interests of particular villages. The advantage of mutual support nevertheless won in
a competitive coalition.

Effectiveness of the projects enforced by particular villages depended on perso-
nalities of individual leaders, mostly majors, on their authority, aspirations, leaders-
hip qualities and ability to persuade local citizens to support their aims.Inhibiting
moments within co-operative processes in enforcement and realisation of projects
were a bad social climate, low level of mutual trust and worsened human relation-
ships.

Key words: Slovak villages, structural funds of UE
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