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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie prawidlowosci dotyczacych
wielkosci, ksztattu oraz cech topologicznych, obowigzujacych (uchwa-
lonych) w gminach, miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego. Materiat zrodtowy do badan stanowily dokumenty planistyczne,
ktore zostaly zinformatyzowane przez firm¢ Geo-System Sp. z o. o.
i udostgpnione poprzez ustugi sieciowe WMS/WFS. Dzigki temu moz-
liwe byto pozyskanie informacji o przebiegu granic w terenie, a tym sa-
mym analiza prawidtowosci, cech struktury, itp. w zakresie powierzchni,
ksztattu i relacji topologicznych. Analizowano w sumie 15 390 planéw
miejscowych, czyli 31,2% ich catkowitej liczby w Polsce. Artykul jest
pierwsza w Polsce analizg struktury (powierzchni, granic, ksztaltu itd.)
opartg na tak duzej, wielotysigcznej probie plandw miejscowych. Wnio-
ski z badan dowodza, Zze sposdb wyboru obszaréw do pokrycia pla-
nami i okreslenie ich granic w terenie nie przyczyniajg si¢ do poprawy
tadu przestrzennego oraz ze zasigg przestrzenny oddziatywania tych
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dokumentoéw w duzej czgsci nie jest wigkszy, niz w przypadku decyzji loka-
lizacyjnych (decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu).

Stowa kluczowe: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ana-
liza morfometryczna, chaos przestrzenny, ustugi sieciowe, WFS, WMS

Abstract

The aim of the article is to present regularities regarding the size,
shape and topological characteristics of existing (passed) local spatial
development plans in Poland (Polish communes). The source material for
the research was planning documents, drawings of which were authorized
by Geo-System and made available through WMS/WFS network services.
As a result, it was possible to obtain information on the course of bound-
aries in the field, and thus the analysis of regularity, structure charac-
teristics, etc. in terms of surface, shape and topological relations. Total
of 15,390 local plans were analyzed, i.e. 31.2% of their total number in
Poland. The article is the first in Poland analysis of the structure (area,
boundaries, shape, etc.) based on a large, many thousandth attempt of lo-
cal documents. The conclusions from the research show that the method of
selecting areas to cover plans and defining their boundaries on the ground
do not contribute to the improvement of spatial order and that the spatial
extent of impact of these documents is not much larger than in the case of
location decisions (decision on building conditions and land development).

Keywords: local spatial development plan, morphometric analysis, spatial
chaos, network services, WFS, WMS

WPROWADZENIE: ZALOZENIA, SFORMULOWANIE PROBLEMU,
CELE BADAWCZE I PRAKTYCZNE

W Polsce podstawowym dokumentem, bgdacym aktem prawa miejsco-
wego w gminie, jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp,
plan miejscowy). Zgodnie z Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z 2003 r., moze by¢ on uchwalony dla czesci lub calej powierzchni
gminy. Przy tym samorzady podczas opracowywania tych dokumentéw powin-
ny wykorzystywac ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego (studium uikzp, studium gminne). Przyktadowo studium
wskazuje na obszary, ktore powinny by¢ objete planami miejscowymi w pierw-
szej kolejnosci i (lub) obligatoryjnie, do zmian przeznaczenia gruntow, itp.
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Gminy w bardzo rézny sposob podchodza do kwestii pokrycia planistycz-
nego. Wedtug danych ze wszystkich gmin w kraju, pozyskiwanych na podstawie
ankiety resortu infrastruktury i Glownego Urzedu Statystycznego (GUS), po-
krycie planistyczne w Polsce w koncu 2016 r. wyniosto okoto 30%, z rocznym
przyrostem w granicach 0,5-1 punktu procentowego. Coroczne raporty Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN (IGiPZ PAN) nt. sytuacji
planistycznej w gminach, zamawiane przez resort infrastruktury i bazujace na
tych danych wskazuja, ze powaznym problemem jest obejmowanie planami
miejscowymi terenow stosunkowo niewielkich, niekiedy o powierzchni ponizej
1 ha (Sleszyniski i in. 2007, 2012, 2017). W ten sposob plan miejscowy nie rozni
si¢ zasadniczo od decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
(decyzji lokalizacyjnej). Zamiast pozadanych efektow ksztattowania tadu prze-
strzennego, prowadzi to do chaosu i rozlicznych dysfunkcji w lokalnych ukta-
dach urbanistycznych (Gutry-Korycka 2005; Koztowski 2006; Kistowski 2007;
Wdowicka, Mierzejewska 2012; Kowalewski i in. 2014; Sleszyﬁski 2015a; Ho-
tuj, Litynski 2016; Zrobek-Rozanska, Zadworny 2016; Stelmach-Fita 2017).

Do niedawna wiedza dotyczaca tego, ktore doktadnie tereny w gminach
obejmuja plany miejscowe, byta wyrywkowa. Badania, przeprowadzane dla nie-
licznych gmin wskazywaly, Ze nie ma w tym wzgledzie specjalnych prawidto-
wosci. Wedlug cytowanych raportow 1GiPZ PAN, w kraju pod koniec 2015 r.
juz 604 gminy (24% ogotu) miaty petne lub prawie pelne pokrycie planistyczne
(95% lub wiecej). Z tego 148 gmin posiadato jeden plan miejscowy (dla calej
powierzchni gminy), a kolejne 101 gmin — dwa lub trzy (Sleszynski i in. 2017).
Réwnoczesnie byto takze 108 takich gmin, w ktérych przy pelnym pokryciu
bylo 20 lub wigcej planéw miejscowych. W rekordowych pod tym wzgledem
dolnoslaskich gminach Katy Wroctawskie i Kobierzyce byto odpowiednio 203
1225 obowiazujacych planéw. Na drugim biegunie sa gminy, w ktérych pokrycie
planistyczne jest zerowe lub bardzo niskie. W koncu 2015 r. w 169 samorzadach
nie bylo ani jednego planu, a w kolejnych 544 pokrycie byto nizsze od 1%.

Raporty 1GiPZ PAN pokazuja, ze generalnie mamy do czynienia z trze-
ma modelami polityki planistycznej odno$nie uchwalania planow miejscowych.
Wyrdzni¢ mozna tutaj samorzady, ktore:

1. Staraja si¢ posiadac¢ plany miejscowe dla catosci lub wigkszosci po-
wierzchni gmin. Dotyczy to zwlaszcza poludniowej czesci kraju
(zwlaszcza wojewodztwa dolnoslaskie, opolskie, $laskie, matopol-
skie), a takze Lubelszczyzny. W gminach tych na ogoét jest jeden lub
kilka planéw miejscowych i1 czgsto wystgpuje problem znacznego
przeszacowania terenéw mieszkaniowych.

2. Majag zerowe lub bardzo niskie pokrycie planistyczne, gdyz uwaza-
ja, ze plany miejscowe nie pozwalajg prowadzi¢ elastycznej polityki
przestrzennej oraz groza odszkodowaniami, np. z tytutu koniecznosci
wykupu gruntdw pod inwestycje drogowe, zobowigzane odpowiedni-
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mi zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zaliczy¢ tu nalezy zwlaszcza gminy w wojewodztwie kujawsko-po-
morskim, lubuskim, podkarpackim.

3. Obejmujg planami tereny w ramach doraznej polityki inwestycyjne;j,
bardzo czesto dla terendow, na ktorych juz wystepuje lub ma nasta-
pi¢ zainwestowanie. W tym drugim przypadku dotyczy to zwlaszcza
zmian przeznaczenia gruntow z uzytkowania rolniczego na nierolnicze
(tzw. odrolnienia).

O ile sytuacja przedstawiona w punkcie 1 jest dos¢ klarowna, bo oznacza
pelne pokrycie, to w przypadku 3, a czesciowo 2 pojawiajg si¢ watpliwosci,
czy gminy wilasciwie podchodza do problemu ksztaltowania tadu przestrzenne-
go. W pierwszej kolejnosci nalezatoby sprawdzié, jaka jest wielko$¢ i struktura
planéw miejscowych, jakie sg ich ksztalty oraz jakie sg migdzy nimi wzajemne
relacje topologiczne. Mogloby to umozliwi¢ odpowiedz na pytanie, czy plany
miejscowe obejmujg pewne catosci funkcjonalne, tj. czy nie dochodzi do sporzg-
dzania planéw dla przypadkowych, wyrywkowych powierzchni.

W powyzszym kontek$cie gldéwnym poznawczym celem opracowania
jest zbadanie prawidlowosci dotyczacych ,,morfometrii” planéw miejscowych.
W szczegolnosci zajmowano si¢ analizg wielkos$ci i1 ksztaltu rysunkow doku-
mentoéw, tj. granic terendw obejmowanych planem. Natomiast celem praktycz-
nym jest odpowiedZ na pytanie, czy polityka przestrzenna gmin w zakresie po-
krywania réznych terendw gmin planami jest wlasciwa.

MATERIALY ZRODLOWE I METODY

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego stuza ksztattowaniu
polityki przestrzennej, a jednym z istotnych elementow tej polityki jest sposob
udostepnienia tej informacji dla inwestorow, obywateli i instytucji. Dzicki wie-
loletnim do$wiadczeniom firmy Geo-System w zakresie tworzenia systemow
informacji przestrzennej (Izdebski 2016) i informatyzacji miejscowych planow
zagospodarowania otrzymano bogaty material Zrodlowy, udostgpniony w spo-
sob zgodny z nowoczesnymi metodami publikacji danych przestrzennych z 708
polskich gmin, ktorych rozmieszczenie przedstawiono na rys. 1.

Przez informatyzacj¢ nalezy rozumie¢ doprowadzenie rysunkow pla-
néw do postaci nadajacej si¢ do publikacji w Internecie. Najprostszym sposo-
bem informatyzacji planéw jest skanowanie ich rysunkoéw i nadanie georefe-
rencji uzyskanym rastrom, co umozliwia juz ich publikacje w odniesieniu do
innych danych przestrzennych. Bardziej zaawansowane dziatania polegajg na
wektoryzacji tresci rysunkow i publikacje ich w postaci wektorowej. Wymienio-
ne poziomy informatyzacji mozna okresli¢ odpowiednio, jako 3 i 5 (Izdebski,
Malinowski 2014).
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Plany miejscowe w wersji:
[ wektorowej
[ rastrowej

Rysunek 1. Polozenie 708 badanych gmin z rozréznieniem zastosowanej technologii
informatyzacji (opracowanie wtasne)
Figure 1. Location of 708 analyzed communes with a distinction of the applied
information technology (own study)

Do analizy w niniejszym opracowaniu wybrano te gminy, ktore posiadaja
planow zinformatyzowane minimum na poziomie 3, tj. zostala nadana geore-
ferencja rysunkom planéw miejscowych oraz zostaly wektoryzowane granice
planow (558 gmin, kolor zielony na rys. 1). Druga grupg gmin (150 gmin, ko-
lor pomaranczowy na rys. 1) stanowily gminy, ktore posiadaja docelowa po-
sta¢ planow, tj. petng wersja wektorowa, ktora poza zwigkszeniem czytelnosci
i ujednoliceniem cze$ci mapowej pozwala rowniez na automatyzacj¢ obshugi
dokumentow planistycznych. Moze to by¢ realizowane m.in. poprzez automa-
tyczne generowanie dokumentow wypisow, wyrysow zaswiadczen oraz wyko-
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nywanie analiz przestrzennych na obiektach planow zagospodarowania w po-
wigzaniu z obiektami w bazach systemoéw informacji przestrzennej takich jak
dziatki, budynki, infrastruktura drogowa, uzbrojenie i inne.

Dodatkowo kazda z 708 gmin objetych wdrozeniem posiada rowniez
uruchomiong ustuge sieciowa WMS, ktora jest wiaczona do zbiorczej ustugi
WMS pod nazwa Krajowa Integracja Miejscowych Planow Zagospodarowania
Przestrzennego. Prezentuje ona pod jednym adresem URL (http://wms.epodgik.
pl/cgi-bin/KrajowalntegracjaMiejscowychPlanowZagospodarowaniaPrzestrzenne-
go) wszystkie rysunki miejscowych planow zagospodarowania przestrzenne-
go niezaleznie od tego, czy jest to publikacja rastrowa, czy w petni wektorowa
(Izdebski, Malinowski 2017).

= @ Plany zagospodarowania
O @ Mapa wiaczonych jednostek
= @ Plany wektorowe
) Granice plandéw
[ Strefy
f Linie zabudowy
D Obiekty powierzchniowe
;" Obiekty liniowe
® Obiekty punktowe
=] @ Plany rastrowe
“ Granice planéw

Rastry planéw

Rysunek 2. Wykaz warstw i fragment obrazu z ustugi WMS — Krajowa Integracja
Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego.
Figure 2. List of layers and a part of the image from the WMS service — National
Integration of Local Spatial Development Plans.

Ustuga zbiorcza Krajowa Integracja Miejscowych Planow Zagospodaro-
wania Przestrzennego wraz z inng ustuga zbiorcza Krajowa Integracja Ewidencji
Gruntow (Izdebski 2017a, 2017b) stanowi komplet informacji zwigzany z efek-
tywnym wykorzystaniem informacji planistycznej. Migdzy innymi daje mozli-
wos$¢ tacznego wykorzystania obydwu informacji w dowolnym oprogramowa-
niu umozliwiajacym korzystanie z ustugi WMS, co przedstawiono na rys. 3.

Jak wspomniano, przedmiotem analizy byto 15390 zinformatyzowanych
planéw i zmian do planow z 708 gmin w roznych czgsciach kraju (rys. 1). Stano-
wilo to 31,2% wszystkich planow w Polsce i 42,2% ich powierzchni. Poniewaz
mamy do czynienia z 1/3 wszystkich obowigzujacych planéw w gminach roz-
mieszczonych na terenie calej Polski to oznacza to, ze badany zbidr jest bardzo
reprezentatywny zarowno geograficznie, jak i w stosunku do calego pokrycia
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planistycznego. Szczegdtowe statystyki analizowanych danych przedstawiono
w tabeli 1.

Rysunek 3. Wykorzystanie zbiorczych ustug WMS w prezentacji przedmiotu analizy.
Figure 3. The use of aggregate WMS services in the presentation of the subject
of analysis.

Jak wida¢ na wykresie (rys. 4), najwigcej nowych planow bylo uchwa-
lonych w roku 2003. W wymienionym roku planami zostata rowniez objeta
najwigksza powierzchnia (5502 km?). W kolejnych latach liczba nowych pla-
néw stabilizuje si¢ na poziomie okoto 500-600 rocznie, a zmienianych — okoto
200-250 rocznie.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze duza cze$¢ planow jest zlokalizowana
w wigcej niz jednym zwartym obszarowo miejscu, tj. wystepuje w dwoch lub
wiegcej tzw. platach. Taka sytuacje stwierdzono w 2647 planach lub zmianach
planow, co stanowi 17% wszystkich analizowanych dokumentéw. Rekordowy
pod tym wzgledem dokument wystepowatl az w 590 ptatach, a dotyczy to gminy
Wielopole Skrzynskie w wojewodztwie podkarpackim (,,Uchwata Rady Gminy
w sprawie planu zagospodarowania przestrzennego nr 17/97 terenéw lasoéw i za-
lesien w gminie Wielopole Skrzynskie”).

Dalszej analizie poddano ptaty planow, ktorych tacznie byto 32 243, przy
czym 17 037 (52,8%) stanowity ptaty planow uchwalonych od nowa, a pozo-
stalg czg$¢ — zmiany fragmentow plandw. Wstepne poréwnanie dtugosci obwo-
dow platow do ich powierzchni nie wskazuje na zasadnicze roznice, poniewaz
w przypadku ,,catych” planéw stosunek ten wyniost 0,021, a w przypadku pta-
tow — 0,025 (r6znica wynosi jedynie 0,004, czyli ok. 19%).
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Tabela 1. Zestawienie roczne planow miejscowych i zmian do planéw w 708 gminach

objetych badaniami
Table 1. List of annual local plans and their changes in 708 communes in the
study analyzed
Plany uchwalone (obowigzujace) Plany zmienione
Effective plans Modified plans
wskaznik wskaznik
Rok/ liczba platy/ liczba pla- platy/

/ powierzch- / powierzch-

Year liczba/ © | platéw/  plany liczba/ © . tow/ plany
number m[?(/::;Ta number patches/ number mﬁ(f;:f * number patches/
of patches plans of patches plans
index index
1995 21 5 21 1,00 17 12 24 1,41
1996 313 459 440 1,41 124 1027 450 3,63
1997 311 683 574 1,85 200 397 1089 5,45
1998 297 784 1119 3,77 329 658 1231 3,74
1999 313 315 408 1,30 255 1098 827 3,24
2000 389 700 686 1,76 285 493 792 2,78
2001 421 940 711 1,69 393 1506 951 2,42
2002 563 993 1289 2,29 349 682 1114 3,19
2003 852 5502 1388 1,63 333 1625 856 2,57
2004 403 3964 605 1,50 43 926 62 1,44
2005 501 1953 792 1,58 76 258 157 2,07
2006 575 1744 761 1,32 99 700 249 2,52
2007 477 1343 706 1,48 135 326 379 2,81
2008 529 674 793 1,50 213 300 410 1,92
2009 518 590 706 1,36 193 91 450 2,33
2010 548 1265 800 1,46 243 473 804 3,31
2011 572 888 917 1,60 246 648 754 3,07
2012 541 899 678 1,25 250 369 929 3,72
2013 502 1 056 647 1,29 254 582 543 2,14
2014 493 548 758 1,54 212 407 1029 4,85
2015 469 457 659 1,41 202 128 618 3,06
2016 514 671 807 1,57 218 154 595 2,73
2017 441 520 772 1,75 158 94 893 5,65
Razem/ $rednia/ $rednia/
Total 10563 26953 17 037 aiel:rzt%e 4827 12 954 15 206 ave;ra;gse =
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Rysunek 4. Statystyka roczna liczby plandw i zmian do planéw w gminach objetych
badaniami (opracowanie wtasne)
Figure 4. Annual statistics of the number of plans and their changes in the communes
covered by the research (own study)

W dalszej, doktadniejszej analizie wykorzystano kilka podstawowych
metod morfometrycznych, szeroko stosowanych w przyrodniczych naukach
o Ziemi (Lawniczak 2003; Pike i in. 2009; Rozycka 2015), jak tez geografii
spoteczno-ekonomicznej i urbanistyce (Golachowski i in. 1974; Batty 2008;
Szmytkie 2014). Mialy one umozliwi¢ odpowiedz na pytanie przede wszystkim
o to, jaka jest struktura wielko$ciowa oraz rozczlonkowanie poszczegdlnych pla-
tow (zasiegdw wystepowania) planow miejscowych. Wykorzystano:

* wskaznik kolistosci W,, tj. stosunek powierzchni planu miejscowe-
go (S) do powierzchni kota (S,) o tym samym obwodzie, co dtugos¢
granic planu (Lp):

S. S
Wi = ﬁ = 4:3 (1

* wskaznik koncentracji, wyrazony indeksem Herfindahla-Hirschmana
(Hirschman 1945; Herfindhal 1950). Wyraza si¢ on suma kwadratow
udziatow poszczegdlnych czesci M danego zbioru:

HHI = Y™ (M;)? (2)
Oprocz powyzszych, istnieje szereg innych wskaznikow przydatnych
w analizie topologicznej planow miejscowych, jak tez kazdych innych odniesien

powierzchniowych. W literaturze polskiej omawiaja je szczegbtowo m.in. Gola-
chowski i in. (1974), Sleszynski (2013) i Sudra (2016).
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STRUKTURA WIELKOSCIOWA

Analiza struktury wielko$ciowej wskazuje, ze zdecydowana wigkszo$¢
planow miata stosunkowo niewielkg powierzchnig (rys. 5). Pierwsze ok. 12 000
ptatow, czyli okoto 40%, miata powierzchni¢ ponizej 1 ha. Do$¢ czesto zdarzaty
si¢ tez ptaty o powierzchni ponizej 0,1 ha, czyli $redniej wielkos$ci dziatki (ponad
1300 ptatoéw, czyli 4% ogotu). Rownoczesnie tylko 461 ptatow (czyli niespetna
1,5%) miato powierzchni¢ wigkszg, niz 1000 ha. Analiza wskazuje zatem wy-
raznie, ze uchwalane plany lub ich zmiany dotycza w zdecydowanej wigkszosci
bardzo matych powierzchni.

100 000,0000
.

2 10000,0000

~N

2

E  1000,0000

>

S

&  100,0000

8 F

i)

S 10,0000

-

o

o 1,0000

=

o 0,1000

=

S

s 0,0100

2 ;

z 0,0010 -~

2 1

0,0001
0 5000 10000 15 000 20000 25000 30000 35000

Kolejne ptaty planéw lub zmian planéw

Rysunek 5. Struktura wielkosci planow miejscowych lub ich zmian uchwalanych
w latach 1995-2017 w badanych gminach (opracowanie wtasne)
Figure 5. The size structure of local plans or their changes adopted in the years
1995-2017 in the analyzed communes (own study)

ANALIZA ZWARTOSCI POWIERZCHNIOWEJ

Do analizy zwartosci, czyli rozcztonkowania i kregtosci granic dobrze na-
daje si¢ opisany wczesniej wskaznik kolistosci. Pokazuje on bowiem, na ile rze-
czywista powierzchnia nawigzuje do takiej, w ktorej relacja pomigdzy obwo-
dem, a powierzchnig jest najmniejsza. Przyktadowo wskaznik ten dla kwadratu
wynosi 0,79, a dla trojkata — 0,6. Wartosci ponizej 0,5 oznaczaja do$¢ silne roz-
cztonkowanie i kreto$¢ granic, a ponizej 0,2 — bardzo silne.
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Zestawienie wszystkich wartosci wskaznika kolistosci przedstawiono na
rys. 6. Analizy wskazuja, ze tylko ok. potowy rysunkéw plandéw jest zwarta prze-
strzennie. Natomiast 7% planéw miato wskaznik ponizej 0,2. Ilustracj¢ tego zja-
wiska przedstawia dodatkowy rysunek (rys. 7). Zestawiono tam wybrane przy-
ktady zasiegdw granic planow miejscowych z podanym wskaznikiem kolistosci.

Ksztatt wielu planow (lub zmian ich fragmentéw) wskazuje wyraznie,
Ze granice ,,omijaja” réozne tereny, tworzac nieraz zadziwiajace figury geome-
tryczne. Rownoczesnie wiele dokumentoéw zostato sporzadzonych dla drég, linii
energetycznych itp. W jednym i drugim przypadku warto$¢ planéw miejscowych
w sensie ksztattowania tadu urbanistycznego i porzadkowania przestrzeni jest
nikta, a w niektorych miejscach moze takim celom nawet szkodzi¢. Cze$¢ doku-
mentoéw jest tez sporzadzana wyraznie dla potrzeb formalnych, np. w zwigzku
z budowg inwestycji liniowych (przyktad planu w gminie Deszczno).

1,0

0,9

0,8

Wskaznik kolistosci
[~} o o o o o o
1 VI MR O A S

o
=)

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000
Kolejne ptaty planéw lub zmian planéw

Rysunek 6. Wskaznik kolisto$ci dla ksztaltéw powierzchni planéw miejscowych lub
ich zmian w badanych gminach (opracowanie wtasne)
Figure 6. Circularity index of area shapes of local plans or their changes in the
analyzed communes (own study)

Przyktadowo na rysunku nr 7 zobrazowano granice planu miejscowego
w gminie Lutomiersk (woj. t6dzkie), ktory obejmuje m.in. obszar osiedlenczy
wsi Zdziechoéw Nowy i Stanistawoéw Stary. Jak wskazuje doktadniejsza anali-
za z uzyciem topograficznych baz danych (geoportal.gov.pl), jest to obszar roz-
praszajacej si¢ zabudowy. Zgodnie z obowigzujacym prawem, jesli na terenach
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w obowigzujacym planie miejscowym istnieje zabudowa, to poza jego granica-
mi, na sgsiadujacych dziatkach, mozna bedzie uzyska¢ pozwolenie na budowe
wskutek pozytywnej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
wydanej na podstawie tzw. dobrego sasiedztwa. Tak wigc nieprzemyslany, ogra-
niczony przebieg planu nie zapobiegnie marnotrawstwu przestrzeni, a co wigcej,
poprzez wytyczenie nowych tzw. odrolnionych terenéw pod zabudowe, do niego
wrecz si¢ przyczyni.

Deszczno

S=0954ha
L= 379km
Wk = 0,008

B
N

Rysunek 7. Przyklady ksztattow planéw miejscowych lub zmian ich fragmentow
w badanych gminach. Oznaczenia: S — powierzchnia (ha), L — obwod (m),
Wk — wskaznik kolisto$ci (opracowanie wtasne)

Figure 7. Examples of shapes of local plans or changes in their fragments in the
analyzed communes. Abbreviations: S — area (ha), L — circumference (m),
Wk — circularity index (own elaboration)

ANALIZA KONCENTRACJI (ROZDROBNIENIA) W GMINACH

Zroznicowanie wskaznika HHI w analizowanych gminach przedstawia ry-
sunek nr 8. Waha si¢ on od wartosci bliskich zera do jedno$ci. W tym ostatnim
przypadku oznacza to, ze w danej gminie zidentyfikowano tylko jeden plan. Na-
tomiast niskie warto$ci pokazuja, ze w danej gminie istnieje wiele planéw o bar-
dzo matej powierzchni. W blisko potowie gmin wskaznik HHI nie przekroczyt
0,3, co oznacza silne rozdrobnienie.
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Rysunek 8. Rozklad wskaznika HHI dla planow miejscowych w analizowanych
gminach (opracowanie wtasne)
Figure 8. Distribution of the HHI formula for local plans in the analyzed communes
(own study)

DYSKUSJA I WNIOSKI

Analizy do$¢ jednoznacznie wskazujg na kilka niepokojacych nieprawi-
dlowosci, zwigzanych z ksztaltami i zasiggami granic planow miejscowych
w gminach. Nawet jesli badana grupa samorzagdéw i dokumentéw moze nie by¢
w pehi reprezentatywna dla calego zbioru planéw miejscowych w Polsce, to
ujawnia tendencje do destruktywnych zjawisk w pokryciu planistycznym:

e plany i zmiany planow sa dotycza w wigkszo$ci bardzo matych po-
wierzchni, co upodabnia je do decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu;

e plany i zmiany planow miejscowych sg czesto rozdrobnione i doty-
czg obszaréw rozrzuconych w réznych czgéciach gminy. Dos¢ czesta
jest sytuacja, w ktorej plan miejscowy posiada ,,jeziora” i ,,wyspy”, tj.
sktada si¢ z wiecej niz jednego zwartego ptatu oraz posiada wewnatrz
granic tereny wytaczone;
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*  ksztalty granic planéow w duzej czesci odstgpuja od zwartych obszarow
1 czgsto majg przebieg niemal liniowy (sg waskie i dtugie, nawigzujac
do sieci infrastruktury), a nie typowo powierzchniowy.

Powyzsze cechy topologiczne zasiegow wystepowania plandow miejsco-
wych wskazuja, ze nie jest to efektywne narzedzie ksztattowania tadu prze-
strzennego. Przypadkowos¢ i niespojnos¢ granic powoduje, ze trudno jest pla-
nowac¢ zwarte obszary funkcjonalne, zwigzane z osadnictwem. Rownoczes$nie
dowolno$¢ w okreslaniu obszaré6w obejmowanym planem moze przyczyniac si¢
do dekompozycji dotychczasowych struktur, co podnosi koszty funkcjonowa-
nia systemow infrastruktury (Koztowski 2006; Hetdak i in. 2011; Fogel 2015;
Sleszynski, Sudra 2016, Kowalewski i in. 2018). Analiza pokazuje tez, ze coraz
bardziej moze by¢ utrudniona ocena stanu zaawansowania prac planistycznych
w gminach, co potwierdza wnioski zwigzane z potrzebami modyfikacji ankiety
nt. planowania przestrzennego, kierowanej corocznie przez GUS do gmin w ra-
mach Programu Badan Statystyki Publicznej (Sleszynski i in. 2007, 2017).

Potrzebne sg zatem pilne, dorazne zmiany w prawie planistycznym, unie-
mozliwiajace lub ograniczajace tworzenie si¢ sytuacji patologicznych, przy-
czyniajacych si¢ do dalszego rozpraszania zabudowy oraz zwigzanego z tym
pogarszania si¢ efektywnosci i sprawnosci dziatania roznorodnych systemow
osadniczo-infrastrukturalnych. Wydaje si¢, ze najszybciej moglby by¢ wpro-
wadzony zapis, ze plany miejscowe muszg obejmowaé catosci funkcjonalne
W postaci wsi, kwartatow zabudowy itp. Jeszcze bardziej restrykcyjny moglby
by¢ zapis, aby po pierwsze, minimalna powierzchnia planu nie byta mniejsza
od pewnej wartosci lub liczby dziatek katastralnych. Podobnie mozna bytoby
wprowadzi¢ zapis, ze ksztalt granic planu nie powinien by¢ zbyt rozgalezio-
ny, co przy wykorzystaniu nawet nieskomplikowanych wskaznikow mogtoby
mie¢ zastosowanie do terenow zabudowy. Postulaty tego typu byly zglaszane
intuicyjnie wezeéniej (Sleszynski i in. 2012; Sleszynski 2015b), jednak dopiero
teraz udato si¢ zgromadzi¢ przekonujace, empiryczne argumenty, ze w pokryciu
planistycznym dochodzi do sytuacji wysoce niepozadanych i szkodliwych dla
ksztattowania tadu przestrzennego.
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