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Streszczenie

Przedmiotem pracy jest analiza zjawisk zagrazajacych przestrzeni
obszarow wiejskich. W pracy skupiono si¢ gtownie na powodziach, osu-
wiskach i suszy. Celem artykutu jest ustalenie wptywu tych zagrozen na
zarzadzanie przestrzenig oraz wykazanie jak gminy na wybranym obsza-
rze odnoszg si¢ do nich w dokumentach planistycznych. W artykule do-
konano analizy programoéw, studiow, plandw i strategii pod katem zarza-
dzania przestrzenig z uwzglednieniem przedmiotowych zdarzen. Analiza
wykazata, iz nie wszystkie gminy w podobnym stopniu odnoszg si¢ do za-
grozen. Dokumenty planistyczne i strategiczne nie zakazuja zabudowy na
terenach zagrozonych, okreslaja jedynie, iz ryzyko inwestycji ponosi in-
westor. W przypadku suszy analizowane gminy w bardzo matym stopniu
odnosza si¢ do tego zjawiska — cho¢ zadania w aspekcie udroznienia ro-
wow nawadniajacych oraz renaturalizacji ciekow wodnych istnicjg w kaz-
dej z badanych gmin. W dobie zachodzacych zmian klimatycznych oraz
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych aktualizacja dokumen-
tow planistycznych i strategicznych o zagadnienia dotyczace wystgpowa-
nia 1 ochrony przed zagrozeniami sg wrecz obowiazkiem, gdyz zwigk-
szajg bezpieczenstwo zycia, pracy i inwestycji na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: zagrozenia obszaréw wiejskich, uwarunkowania praw-
ne, zarzadzanie przestrzenia;
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Abstract

The subject of the study is to analyze the phenomena threatening the
rural areas. The study focused mainly on floods, landslides and drought.
The aim of this article is to determine the impact of these risks on space
management and to demonstrate how the community in the selected area
refer to them in planning documents. The article analyzes the programs,
studies, plans and strategies for space management with regard to these
events. The analysis showed that not all municipalities in a similar way
in addressing the threats. And strategic planning documents do not pro-
hibit development in areas at risk, only they determine that the investment
risk borne by the investor. In case of drought analyzed the community to
a very small extent, they refer to this phenomenon — although the task
in terms of unblocking irrigation ditches and restoration of watercourses
exist in each of the surveyed municipalities. In the era of climate change
and the occurrence of extreme weather update planning documents and
strategic issues of the occurrence and threat protection they are indeed
the duty, since they increase safety of life, work and inverter rural areas.

Keywords: danger of rural areas, legal, space management

WSTEP

Katastrofy naturalne naleza do zjawisk, na ktore cztowiek nie ma wptywu.
Mozna podejmowa¢ jedynie proby ograniczania ich skutkéw lub powstawania
nowych katastrof bedgcych skutkiem dziatania poprzednich (Kowalczak, 2008,
Kocur-Bera, 2016). Nadzwyczajne zagrozenia, ktore majg zwigzek ze zmianami
warunkow atmosferycznych, wywotujg coraz wigksze zainteresowanie spote-
czenstwa. Do tego typu zjawisk zaliczane sa w gtownej mierze powodzie, nad-
mierne opady i susze, ktore prowadza do deficytu badz nadmiaru wody w roéznej
perspektywie czasowej i przestrzennej. Duze zainteresowanie tymi zjawiskami
wynika z ich wptywu na straty w uprawach rolniczych i infrastrukturze technicz-
nej obszarow wiejskich (Labedzki, 2000).

Powodzie sg jednym z zywiolow, ktore wptywajg najbardziej destrukceyj-
nie na przestrzen. Wedlug ustawy z 28.07.2001 r. PRAWO WODNE powddz defi-
niowana jest jako ,,czasowe pokrycie przez wode terenu, ktory w normalnych
warunkach nie jest pokryty woda, wywotane przez wezbranie wody w ciekach
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wylacze-
niem pokrycia przez wodg terenu wywotanego przez wezbranie wody w syste-
mach kanalizacyjnych”. Definicja zaproponowana przez Ciepielowskiego (1999)
w pewnym sensie uzupetnia definicj¢ ustawowa. Twierdzi on, iz powodzie sa to
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wezbrania wody, w wyniku ktorych woda przekraczajac stan brzegowy, badz
poziom korony waléw ochronnych zalewa doliny rzeczne albo tereny depresyjne
powodujac szkody, w tym straty finansowe i pozackonomiczne.

Stopien zagrozenia powodziami determinowany jest takimi czynnikami,
jak: gestos¢ zaludnienia, sposob uzytkowania dolin i terenéw zalewowych, infra-
struktura techniczna, komunikacyjna itp. Wielko$¢ strat spowodowanych przez
powodz stanowi jej skale, gdyz determinuje zagrozenie zycia ludzi, zniszczenie
domow, upraw, drog, zabytkow kultury, skazenie terenu i wod zwigzkami szko-
dliwymi czy dezorganizacj¢ zycia spolecznego (RCB, 2012). Zapobieganie po-
wodzi lub ograniczanie jej skutkow moze by¢ dokonywane poprzez: 1 — budowe
systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym, 2 — rozbudowe i utrzymywanie
w dobrym stanie infrastruktury przeciwpowodziowej, 3 — zwigkszenie pojem-
nosci retencyjnej zlewni wskutek budowy zbiornikdéw retencyjnych i polderow,
a takze uwzglednienie obszaréw przeznaczonych do zalania w planach zagospo-
darowania przestrzennego; 4 — przeprowadzenie lodotamania; 5 — wzmocnienie
rozwoju systemu monitoringu i prognozowania wezbran oraz ostrzegania o za-
grozeniu, a takze poprzez 6 — edukacj¢ powodziowa.

Drugim rozpatrywanym zjawiskiem jest osuwisko. Jest to forma powstala
w wyniku ruchow grawitacyjnych, powodujacych szybkie przemieszczenie mas
skalnych zgodnie z kierunkiem sity grawitacji, w wyniku ktérych materiat na
zboczach jest przemieszczany z wyzszych partii do nizszych (Rozycka, 2013).
Natomiast Panstwowy Instytut Geologiczny okresla osuwisko jako forme ru-
chow grawitacyjnych, powstata w wyniku szybkiego przemieszczenia materiatu
skalnego lub gruntu w dét stoku wzdhuiz powierzchni poslizgu (odkucia) zgod-
nie z sitami grawitacji (www.pgi.gov.pl dostep 31.06.2016). Osuwiska powstaja
najczesciej na obszarach, ktére majg odpowiednig budowe geologiczng (naprze-
miennie wystepuja warstwy skat przepuszczalnych i nieprzepuszczalnych). Do
miejsc najczestszego wystepowania osuwisk zalicza si¢ naturalne stoki, zbocza
dolin i zbiornikow wodnych, a takze obszary zrodlowe rzek, skarpy nasypow
1 wykopow oraz wyrobisk. Wywotywane sg one najczgsciej przez: (a) wzrost wil-
gotnos$ci gruntu, ktory spowodowany jest dlugotrwatymi opadami badz roztopa-
mi; (b) wskutek podcigcia stoku przez erozje (w dolinie rzecznej), (c) w wyniku
dziatalnosci cztowieka (przy budowie drogi); (d) poprzez nadmierne obcigzenie
stoku wywotane zabudowa; (¢) w efekcie trzgsienia ziemi, (f) w wyniku wibracji
powigzanych mi in. z robotami ziemnymi, eksplozjami czy ruchem samocho-
dowym (RCB, 2012). Zapobieganie badz ograniczanie skutkow osuwisk moze
by¢ dokonywane poprzez: 1 — rekonstrukcje zabudowy, 2 — stabilizacje stoku,
3 —rezygnacje z zabudowy stokéw osuwiskowych, 4 — przeniesienie infrastruk-
tury poza obszar wystgpowania osuwiska, 5 — stosowanie ,,lekkich” technologii
budowlanych w przypadku inwestycji celowych, czy 6 — ostrzeganie, w razie
potrzeby ewakuacja ludnos$ci i mienia z terenow zagrozonych.
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Susza — trzecie rozpatrywane zjawisko jest zjawiskiem cigglym o zasiegu
regionalnym i oznacza dostepnos¢ wody ponizej $redniej w okreslonych wa-
runkach naturalnych (RCB, 2012). W przypadku suszy brak jest wskazan, ktore
moglyby jej zapobiegac. Jedynymi dzialaniami, ktére mozna podja¢ jest udziela-
nie informacji wtadzom i spoteczenstwu o grozbie suszy lub zagrozen pozarami
laséw, wprowadzenie okresowych zakazow wstepu na tereny lesne, czy poinfor-
mowanie o stanie technicznym szlakow komunikacyjnych.

Glownym celem pracy jest analiza dokumentéw programowych, plani-
stycznych i strategicznych, ktore zawierajg informacje o roznych zagrozeniach
przestrzeni wiejskiej oraz wptywaja na sposob jej gospodarowania i zarzadzania.
Analiz¢ wykonano w odniesieniu do wojewddztwa mazowieckiego, ze szczegol-
nym uwzglednieniem gmin powiatu ptockiego — Gabin, Brudzen Duzy i Lack.
Zjawiska takie jak powodzie, osuwiska i susza przejawiaja si¢ tam wysoka inten-
sywnos$cig wystepowania w skali kraju.

MATERIAL I METODY BADAWCZE

Osiggnigcie zamierzonych celéw oparto o analize dokumentdw strategicz-
nych, programowych oraz studialnych, ktore pozwolity na wyciagnigcie wnio-
skow dotyczacych mozliwosci uzyskania informacji o zagrozeniach na terenach
wiejskich oraz zabezpieczenia si¢ przed ich skutkami. W skali regionalnej prze-
analizowano plan zagospodarowania wojewddztwa, jego strategie rozwoju, pro-
gram ochrony $rodowiska, matej retencji i lesistosci, zas w skali lokalnej zapisy
planéw miejscowych, studiow uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
oraz strategie rozwoju.

WYNIKI ANALIZ I DYSKUSJA

Problematyka ochrony przed zagrozeniami poruszana jest w wielu do-
kumentach planistyczno-programowych odniesionych do wojewddztwa oraz
gmin. Istotne znaczenie w kontek$cie zréwnowazonego rozwoju wojewodz-
twa oraz poprawy bezpieczenstwa przed zagrozeniami naturalnymi maja
nastepujace dokumenty:

* Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego
(2014) — plan posiada zapisy odnoszace si¢ do obszarow funkcjonalnych i wy-
r6znia m. in. ,,0obszary funkcjonalne szczegdlnego zjawiska w skali makroregio-
nalnej”. Zalicza do nich: tereny zamknigte, obszary ochrony gleb dla produkcji
rolnej i tereny narazone na niebezpieczenstwo powodzi oraz obszary szczegol-
nego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktow
przestrzennych. Na terenie badanego wojewodztwa wyrdézniono m.in. dwa tere-
ny problemowe: Doline Srodkowej Wisty oraz Obszar Plocka i jego otoczenia.

186



Zagrozenia naturalne i zarzqdzanie przestrzenig...

warminsko
~-mazurskie

—\Valy przeciwpowodziowe

ssnsanw osuwiska
:] obszary zagrozone powodzia

Rysunek 1. Obszary zagrozone powodziami i osuwiskami w wojewodztwie
mazowieckim. Zrodto: Plan Zagospodarowania Wojewodztwa Mazowieckiego (2014).

Na terenie doliny Srodkowej Wisty wystepuje zagrozenie powodzia oraz
kolizja wykorzystania funkcji zwigzana z ochrong zasobow przyrodniczych, po-
wodzia i zagospodarowaniem doliny Wisly. W sktad tego obszaru wchodza gmi-
ny, na terenie ktorych znajduja si¢ obszary zalewowe Wisty 1 jej doptywdw. Na
wiekszos$ci terenu zlokalizowane sg obszary Natura 2000 oraz rezerwaty przy-
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rody. Wedlug dokumentu poza regulacja rzek, budowa obwatowan oraz innych
metod technicznych, bardzo istotne jest odtwarzanie naturalnych terenow zale-
wowych, ktére podlegaja ciaglej presji urbanistycznej.

W obrebie miasta Plock i gmin o$ciennych wystepuje zagrozenie powo-
dzig oraz zjawiskami osuwiskowymi (skarpy wislanej w Plocku). Do najwaz-
niejszych wyzwan na tym obszarze zalicza si¢ zapewnienie bezpieczenstwa pu-
blicznego, zwigzanego z dziatalno$cig zaktadow rafineryjnych PKN Orlen S.A.
oraz zabezpieczenie przed zagrozeniami naturalnymi zwigzanymi z Wista.

Narysunku 1 przedstawiono obszary zagrozone powodzia i osuwiskami na
terenie wojewodztwa mazowieckiego wg Planu Zagospodarowania Przestrzen-
nego Wojewodztwa Mazowieckiego.

W planie mozna znalez¢ rekomendacje dotyczace zakresu dziatan w aspek-
cie zagrozen powodziowego, dotycza one:

* uwzgledniania obszarow zagrozenia powodzig w dokumentach pla-
nistycznych na poziomie lokalnym;

* uwzglednienia map zagrozenia powodziowego, ryzyka powodzio-
wego i planow zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktore wykony-
wane sg przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej;

* wdrazania zakazow i ograniczen w uzytkowaniu na terenach szcze-
gblnego zagrozenia powodzig, ktore wyznaczono w ,,Studium dla
potrzeb planéw ochrony przeciwpowodziowej” sporzadzonym dla
51 rzek na terenie wojewodztwa mazowieckiego;

* wykonania inwestycji dotyczacych ochrony przeciwpowodzio-
wej okreslonych w ,,Planie gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty”;

* wprowadzania rozwigzan przyjaznych Srodowisku, ktore polegac
beda na zwigkszeniu skutecznosci zarzadzania falg powodziowa;

*  budowy i modernizacji infrastruktury wykorzystywanej do zwiek-
szenia retencji wodnej, ktorej celem jest skuteczne sterowanie wez-
braniami powodziowymi i zapewnienie wystarczajacej ilosci wody
podczas suszy;

» przeciwdzialania intensyfikacji zagospodarowania nadbrzezy Wisty;

* wzmacniania systemu zarzadzania kryzysowego oraz ostrzegania
1 prognozowania zagrozenia, a takze likwidacji skutkéw powodzi;

* zapewnienia alternatywnych drog dojazdu oraz zaopatrzenia ener-
getycznego obszarow, ktore zagrozone sg wystepowaniem powodzi
przez dostosowanie istniejgcej infrastruktury.

Natomiast w odniesieniu do terenéw zagrozonych ruchami masowymi
1 osuwiskami:

* wykonanie wieloletniego projektu, ktory ma na celu sporzadzenie map
osuwisk 1 terendw teoretycznie zagrozonych ruchami masowymi;
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» sporzadzenie zasad zagospodarowania i zabezpieczenie terendw
osuwisk przy jednoczesnym zachowaniu wartosci przyrodniczych
i krajobrazowych oraz zabezpieczanie tych osuwisk;

* umocnienie systemu zarzadzania kryzysowego, a takze wspomaga-
nie systemu ratownictwa i stuzb ratowniczych;

* udoskonalenie systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
i ich skutkach.

» Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2030 — Inno-
wacyjne Mazowsze (2013) — w dokumencie tym do zagrozen naturalnych wyste-
pujacych na terenie wojewddztwa mazowieckiego zaliczono m.in. wystgpienie
powodzi na obszarze tarasow zalewowych oraz osuwanie si¢ terenu, podobnie
jak w planie zagospodarowania wojewddztwa. Stwierdzono, iz duze ryzyko
osuwania wystepuje w granicach skarp ograniczajacych doliny Wisty (glownie
w Plocku i Warszawie — ich wysokie i zabudowane cze¢sci), Bugu i Narwi. Stra-
tegia okresla, iz skutecznos$¢ ochrony przeciwpowodziowej na badanym obsza-
rze, zwigzana jest z niewystarczajagcymi naktadami na utrzymanie, modernizacje
i budowe watow przeciwpowodziowych, a takze zbiornikow retencyjnych, mie-
dzywaléw oraz koryt rzecznych. Wskazéwka do dzialania jest przywracanie na-
turalnych obszarow zalewowych, odsuni¢cie obwatowan od rzeki, ograniczenie
ich zabudowy oraz wzrost lesistosci w zlewni.

Natomiast w odniesieniu do ryzyka wystapienia suszy, gldowna przyczyne
upatruje w niskich opadach deszczu (nie przekraczajace na wigkszosci obsza-
ru 550 mm rocznie) oraz czynnikach antropogenicznych, do ktorych zaliczy¢
mozna niewlasciwg melioracj¢ i regulacje koryt rzecznych, a takze likwidacje
terenow bagiennych i podmoktych. Kierunkiem, ktory mégtby poprawic¢ stan
srodowiska w tym zakresie sg dziatania naprawcze, ktore majg na celu zwigksze-
nie retencji w dolinach rzek i polderach. W strategii poruszana jest takze proble-
matyka zmian klimatu, ktéra wymaga podj¢cia dzialan w zakresie przystosowa-
nia rolnictwa i ochrony przeciwpowodziowej. Jednym z zadan jest ograniczenie
zabudowy na terenach zalewowych oraz utrzymywanie i rozwijanie sieci melio-
racyjnych. Ponadto nalezy podja¢ dziatania zwigzane z renaturyzacja przeksztat-
conych odcinkéw rzek, a takze stosowaé nietechniczne metody spowolnienia
odptywu wod wezbraniowych wskutek wykorzystania wtasciwosci buforowych
niektorych ekosystemow, np. torfowisk i polderéw zalewowych. Dodatkowo ce-
lem rownolegltym jest takze zapobieganie deficytowi wodnemu wskutek zwiek-
szenia retencji oraz odbudowy i remontu urzadzen wodnych.

+ Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Mazowieckiego na latach
2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy do 2018 roku (2012) — dokument wy-
znacza pi¢¢ obszarow priorytetowych, z ktérych jeden po§wiecony jest ochronie
przed powodzia, susza i osuwiskami. W ramach realizacji tego celu przyjeto
nastepujace kierunki dziatan:
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* przygotowywanie oraz aktualizacja dokumentow planistycznych
1 map w zakresie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, a w tym
m. in.: wstgpnej oceny ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia
powodziowego i ryzyka powodziowego, planu zarzadzania ryzy-
kiem powodziowym czy Programu Bezpieczenstwa Powodziowego
w Dorzeczu Wisty Srodkowej;

» przygotowanie i modernizacja technicznego zaplecza w zakresie
ochrony przed powodzig i suszg, a w tym m. in.: poprawa stanu
istniejacych urzadzen przeciwpowodziowych, wykonanie nowych
inwestycji w odniesieniu do infrastruktury przeciwpowodziowe;,
unowoczesnienie systemu wczesnego ostrzegania przed zjawiskami
hydrologicznymi i meteorologicznymi czy dalsza ocena zagrozenia
zjawiskiem suszy na Mazowszu;

*  kontynuacja dziatania systemu monitorowania terenéw osuwiskowych;

* umieszczenie w zapisach planow zagospodarowania przestrzennego
warunkow wynikajacych z badan geologiczno-inzynierskich odno-
$nie terenow osuwiskowych;

» zabezpieczanie istniejacych osuwisk zachowujgc jednoczesnie war-
tosci przyrodnicze i krajobrazowe Skarpy Wislanej;

* konserwacja istniejgcych urzadzen infrastruktury technicznej na ob-
szarach osuwiskowych.

* Program Malej Retencji Wodnej dla Wojewddztwa Mazowieckiego
(2008) — w dokumencie tym aspekt zagrozen odnosit si¢ tylko do sposobow
wykorzystania nadmiernej ilo$ci zgromadzonych wod (retencyjne dla rolnictwa,
gospodarcze, przeciwpowodziowe, rekreacyjne czy przeciwpozarowe). Uznano
takze za istotne wyznaczenie stref zagrozenia powodziowego i zdefiniowanie
potencjalnych szkdéd powodziowych w zasiggu zalewu, a takze przedstawio-
no przestrzenny rozktad zjawiska powodzi o réznorodnej genezie. Natomiast
w odniesieniu do suszy dokonano charakterystyki jej wystepowania na obsza-
rze wojewodztwa. Nie zaproponowano zadnych rozwigzan w aspekcie ochrony
przed zagrozeniami.

* Program Zwigkszania Lesistosci dla Wojewodztwa Mazowieckiego do
2020 roku (2007) — w dokumencie tym odniesiono si¢ do zwickszania lesistosci
wojewodztwa. W aspekcie zagrozen przed powodzig zwrocono uwage na moz-
liwosci zalesiania terendw na obszarze mi¢dzywala oraz ujsciowych odcinkach
wiekszych rzek i ich doptywow, ktére moga sprzyjaé¢ ochronie przeciwpowo-
dziowej. Uwzgledniono takze zasadg wytaczenia spod zalesiania obszarow nara-
zonych, gdzie podczas wezbrania wody zalesienia i zadrzewienia zwigkszatyby
ryzyko wystepowania tego zagrozenia. Program wskazuje takze, ze w gminnych
programach zwigkszania lesistosci niezbedne jest wyznaczenie obszaru migdzy-
wala, ktory bedzie wylaczony z zalesiania, a takze obszarow siedlisk tegowych,
na terenie ktorych takie zalesienia sg pozadane.
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e Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Gabin na lata 2008-2015
(2008) — w niniejszym dokumencie uwzgledniono zapisy dotyczace gtdéwnie po-
wodzi. Doktadnie okreslono tereny o najwickszym zagrozeniu powodziowym
w kraju. Wskazano, iz zagrozone s3 miejscowosci zlokalizowane w poétnoc-
no — wschodniej czesci gminy, tj.: Borki, Dobrzykow, Jordandw, Mate Gory,
Nowa Korzeniowka, Nowe Wymysle, Nowy Troszyn, Potrzebna, Stara Korze-
nidowka i Troszyn Polski. Stwierdzono, iz dziatania w obrgbie zabezpieczenia
miasta Wiloctawek (stopnia wodnego) wptynely na spotggowanie tego zagroze-
nia, szczegdlnie w okresie zimowym z powodu zatorow na rzece. Miejscowosci
znajdujace si¢ w Dolinie Wisly chronione sg przed zalaniem systemem watow,
przepompowni i przegrod bocznych. W celu przeciwdziatania zagrozeniu po-
wodziowemu opracowany zostal takze program dzialan inwestycyjnych, ktore
zmierzajg do ograniczenia tego zagrozenia.

e Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzenne-
go Miasta i Gminy Gabin (1999) oraz Zmiana Studium w obszarze Miejscowo-
sci Dobrzykow (2008) — w czesci dotyczacej uwarunkowan rozwoju przestrzeni
wskazano na ograniczenia wynikajace z zagrozenia powodziowego. Dokument
zmieniajacy uzupetit wpisy o zagrozenie dotyczace osuwania si¢ mas ziemnych.
Wedlug zapisow teren wsi Dobrzykow posiada cechy potencjalnego zagrozenia
powodziowego ze strony rzeki Wisty w przypadku, gdy dojdzie do przelania sig¢
wod katastrofalnych przez korong watu przeciwpowodziowego. Podczas powo-
dzi pompownia ,,Dobrzykéw” razem z siecig rowdéw melioracyjnych, ktore od-
prowadzaja wody powierzchniowe i infiltracyjne daje mozliwos¢ odwodnienia
doliny, poza tym dolina zabezpieczona jest systemem przeciwpowodziowych
urzadzen hydrotechnicznych. W tym obszarze dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej nie wprowadzil zakazéw odnoszacych si¢ do obszaru bez-
posredniego zagrozenia powodziowego. Ustalono nastgpujace zasady zagospo-
darowania doliny: 1 — dopuszczenie lokalizacji zabudowy wokoét i w sasiedz-
twie istniejagcego osadnictwa oraz na wyznaczonych terenach, 2 — lokalizowanie
zabudowy poza obszarami czasowo zalewanymi przez wody powierzchniowe
i infiltracyjne, 3 — lokalizowanie zabudowy w sasiedztwie lokalnych drog ewa-
kuacyjnych i przewidywania budowy takich drog oraz wskazanie inwestorom,
ze obiekty na tych terenach mogg by¢ realizowane na ryzyko inwestora.

« Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Gabin na lata 2012-
2016 z pespektywa do roku 2019 (2012) — w niniejszym dokumencie wyodrgb-
niono cel dlugoterminowy ,,Ochrona przed powodzig i suszg ”. Ponadto jako cel
srednioterminowy (do roku 2019) wskazano podniesienie skuteczno$ci ochrony
przed powodzig. Nie wskazano narzg¢dzi realizacji tej ochrony.

e Studium Uwarunkowan 1 Kierunkow Zagospodarowania Prze-
strzennego gminy Brudzen Duzy — Zmiana Studium w obszarze wsi Glo-
wina (2010) — w niniejszym dokumencie, w czesci dotyczacej kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, jako ograniczenie wskazano zagrozenia
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powodziowe oraz procesami osuwiskowymi. Dotyczy to gtdéwnie wsi Glowi-
na, gdzie wyst¢pujg obszary starych osuwisk, ktére obecnie sg w stadium sta-
bilizacji. Ze wzgledu jednak na potozenie w strefie krawedziowej doliny Wisly
moga tu wystepowac¢ skomplikowane warunki gruntowe, ktére zagrozone sa
procesami osuwiskowymi. W odniesieniu do obszaru tej wsi w ramach ochro-
ny srodowiska ustalono m. in.: 1 — zakaz wykonywania prac ziemnych, ktére
trwale znieksztalcilyby rzezbe terenu z wylaczeniem prac powigzanych z za-
bezpieczeniem przeciwosuwiskowym (w granicach 20 m od gérnej krawedzi
skarpy); 2 — w celu ochrony Skarpy Wislanej zaproponowano m. in. nastgpujace
zabezpieczenia: usytuowanie zabudowy w strefie od 20 m do 100 m od gérne;j
krawedzi skarpy po wezesniejszym ustaleniu geotechnicznych warunkéw posa-
dowienia obiektow oraz zakaz zabudowy terenéw jarow, ktore rozcinajg skarpg
(obszary ich dna i zboczy).

e Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzenne-
go Gminy Lack — Zmiana w obrebie PSO Lack (2010) — w niniejszym dokumen-
cie nie odniesiono si¢ w sposdb bezposredni do zjawiska suszy, gdyz nie stanowi
ono wedtug wtadz zagrozenia na tym obszarze, pomimo Ze jest to gmina wedtug
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie najbardziej narazona
na takie zjawiska w powiecie ptockim.

« Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Lack na lata 2012-2016 z pe-
spektywa do roku 2019 (2012) — jako jeden z celéw gtownych wskazano ,,Po-
prawe stanu bezpieczenstwa ekologicznego”, w ramach ktérego wyodrgbniono
cele dlugoterminowe. Jednym z nich jest ochrona przed powodzia i susza. W od-
niesieniu do analizowanego obszaru stwierdzono, iz zjawisko suszy wystepu-
je sporadycznie i najczesciej nie stanowi nadmiernego zagrozenia dla zdrowia
1 zycia ludzi, a jedynie w szczegdlnych przypadkach moze stanowié przyczyng
strat materialnych, przede wszystkim na obszarach rolnych, ktore powigzane sa
z dziatalnos$cig czlowieka.

WNIOSKI

Zjawiska ekstremalne powodujace szkody finansowe i spoteczne sg obec-
nie tematem wielu opracowan i analiz. Problem wystgpowania zjawisk maja-
cych miano ekstremalnych zostal zauwazony przez naukowcoéw oraz rzady
panstw, nie tylko europejskich. Analiza dos§wiadczen réznych panstw wskazuje
na szereg dziatan, ktore mozna podja¢ w celu adaptacji do zmieniajgcego si¢
klimatu i jego skutkow. Jak wida¢ z przeprowadzonych analiz dokumentow, stu-
didw, strategii i planow w odniesieniu do catego wojewddztwa takie dziatania
sa wskazywane, cho¢ do$¢ ogolnikowo. Jednakze analizujac dokumenty, ktore
odnoszg si¢ bezposrednio do konkretnej nieruchomosci, informacje te sa bardzo
ubogie. Kazdy inwestor zainteresowany jest rozwigzaniami lokalnymi, gdyz one
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regulujg mozliwosci wykorzystania nieruchomosci oraz wskazujg przeszkody
1 zagrozenia, ktore w aspekcie zdarzen naturalnych, b¢da wplywaly na sposob jej
wykorzystania. Takich wskazoéwek w lokalnych opracowaniach brak. Wyjatkiem
na badanym obszarze byta gmina Brudzen, w ktorej wladze nakreslity zakres za-
grozenia, ale nie zakazaly zabudowy terenow zagrozonych, a jedynie wskazaty,
iz ryzyko ponosi inwestor w wypadku inwestowania na takich terenach.

W celu zapobiegania duzym stratom finansowym tereny zagrozone wy-
stepowaniem powodzi i osuwisk powinny posiada¢ catkowity zakaz zabu-
dowy w miejscach obarczonych najwyzszym ryzykiem. Okreslenie stopnia
prawdopodobienstwa takiego ryzyka powinno znalez¢ si¢ w planach miejsco-
wych lub studiach uwarunkowan w stosunku do kazdej nieruchomosci poto-
zonej na terenie gminy. Dzigki takiej informacji rozwdj przestrzeni obarczo-
ny bedzie najnizszym stopniem ryzyka w aspekcie mozliwych strat z powodu
zagrozen naturalnych.

LITERATURA

Ciepielowska, A. (1999). Podstawy gospodarowania wodg. Wydawnictwo SGGW,
Warszawa.

Kocur-Bera, K. (2016). Uwarunkowania powstawania strat finansowych na obszarach
wiejskich  powodowanych przez ekstremalne zjawiska pogodowe. Infrastruktura
i Ekologia Terenéw Wiejskich Nr 1/1/2016, DOI: http://dx.medra.org/10.14597/
infraeco.2016.1.1.009

Kowalczak, P. (2008). Zagrozenia zwigzane z deficytem wody. Wydawnictwo Kurpisz
S.A., Poznan.

Labedzki, L. (2006). Susze i powodzie — zagrozenia dla rolnictwa. W: MIODUSZEWSKI
W. (Red.). Woda W Krajobrazie Rolniczym. Wydawnictwo Imuz, Nr 18, Falenty, s. 29.

RCB (2012). Zagrozenia okresowe wystepujgce w Polsce. Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa. Wydzial Analiz RCB. http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/2011/02/
Zagro%C5%BCenia-okresowe-2012.2.pdf dostep 31.03.2016

Rézycka, R.(2013). Zagrozenia osuwiskowe a proces planowania przestrzennego na
przykiadzie gminy Zakliczyn. Polska Akademia Nauk, Oddzial w Krakowie.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego (2014). Uchwata
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego nr 180/14 z dnia 7 lipca 2014 r.

Program Matej Retencji Wodnej dla Wojewddztwa Mazowieckiego (2008). Opracowany
w 2008 r. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego.

Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Mazowieckiego na lata 2011-2014

z uwzglednieniem perspektywy do 2018 roku (2012). Uchwata Sejmiku Wojewoddztwa
Mazowieckiego Nr 104/12 z dnia 13 kwietnia 2012 r.

193



Katarzyna Kocur-Bera

Program Malej Retencji Wodnej dla Wojewodztwa Mazowieckiego (2008). Opracowany
w 2008 r. na zlecenie Urzg¢du Marszalkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego.

Program zwigkszania lesistosci dla wojewodztwa mazowieckiego do 2020 roku (2007).
Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego nr 18/07 z dnia 19 lutego 2007 r.

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Ggbin na lata 2012-2016
z perspektywg do roku 2019 (2011). Opracowano w 2011 r. na zlecenie Zwiazku Gmin
Regionu Plockiego.

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Lqck na lata 2012-2016 z perspektywq do roku
2019 (2011). Opracowano w 2011 r. na zlecenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2030 Innowacyjne Mazowsze
(2013). Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego nr 158/13 zdnia 28 pazdziernika
2013 1.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Ggbin na lata 2008-2015 (2008). Uchwala Rady
Miasta i Gminy Gabin nr 137/XX1/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy
Ggbin (2008). Uchwata Rady Miasta i Gminy Gabin nr 40/V/99 z dnia 31 marca 1999 r.
oraz Zmiana studium w obszarze miejscowosci Dobrzykow. Uchwata Rady Miasta
i Gminy Gabin nr 121/XIX/2008 z dnia 29 sierpnia 2008 r.

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Brudzen
Duzy — Zmiana studium w obszarze wsi Gtowina (2010). Uchwata Rady Gminy Brudzen
Duzy nr XXXV/295/10 z dnia 5 pazdziernika 2010 r.

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
tgck — Zmiana w Obrgbie PSO fLgck (2010). Uchwata Rady Gminy bLack nr
XXIX/213/2010 z dnia 10 listopada 2010 1.

www.pgi.gov.pl dostep 31.06.2016

Dr inz. Katarzyna Kocur-Bera

Katedra Analiz Geoinformacyjnych i Katastru
ul. Prawochenskiego 15/104

10-729 Olsztyn

e-mail: katarzyna.kocur@uwm.edu.pl

Tel. 089 523 45 83

Wptyneto: 04.05.2016
Akceptowano do Druku: 07.06.2016



