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Streszczenie

Artykut przedstawia analize i oceng skutkdw ekologicznych wyni-
kajaych z realizacji polityki przestrzennej gminy. Analiza skutkéw eko-
logicznych bazuje na skonfrontowaniu zasi¢gu stref miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego gminy z wyznaczonym obszarem
Natura 2000. W tym celu dokonano analizy wzajemnego pokrywania si¢
wyzej wspomnianych stref. Zadanie to wykonano przy pomocy narzedzi
geoprocessingu w programie QGIS. W kolejnym etapie dokonano oceny
skutkoéw ekologicznych przedsigwzigcia lokalizacji obszaru chronionego
w konfrontacji z ustaleniami planu miejscowego. Oceng przedsigwzigcia
przeprowadzono metoda SWOT, umozliwiajaca kompleksowa a zarazem
wiarygodng analiz¢ strategiczng. Obok zdefiniowania mocnych stron,
stabych stron, szans oraz zagrozen dokonano rowniez oceny wartosci
poszczegolnych czynnikéw sktadajacych si¢ na analize. W tym celu za-
stosowano metode sedzidw kompetentnych. Metoda SWOT oraz jej empi-
ryczny aspekt zostaly zaadaptowane w pracy na potrzeby oceny skutkéw
ekologicznych wynikajacych z konfrontacji dwoch zagadnien: lokalizacji
obszaru chronionego z ustaleniami polityki przestrzennej gminy. Przepro-
wadzone badania pozwolily na okreslenie nabardziej optymalnej strategii,

131



Krzysztof Gawronski, Barbara Prus, Tomasz Salata

ktoéra powinna by¢ stosowana przez wtadze gminy w przypadku koniecz-
nos$ci uwzglednienia w polityce przestrzennej obszaréw chronionych.

Stowa kluczowe: skutki ekologiczne; obszary cenne ekologicznie, polity-
ka przestrzenna, analiza SWOT

Abstract

The article presents an analysis and assessment of the environmen-
tal effects arising from the implementation of the municipality’s spatial
policy, including the consequences related to the adoption of the local
development plan and urban planning of the municipality to the Natu-
ra 2000 area. In particular, the authors focused on how both zones cov-
er each other. This was made with GIS tools in QGIS programme. On
the other side, the article presents the estimation of ecological aspects
of Natura 2000 localisation combined with the spatial local develop-
ment plan arrangements. The estimation was made using SWOT anal-
ysis, which enables entirety and authentic analysis. There were defined
four groups of features: strengths, weaknesses, opportunities and threats.
All of the features were estimated with values. The SWOT analysis was
adopted to estimate the ecological aspects which are to see as conse-
quences of spatial policy in the commune level. This make possible to
choose the most optimal strategy, to use by the commune to be noticed
during the spatial policy process in case of ecological area localisation.

Key words: ecological aspects, ecological focus area, planning policy,
SWOT analysis

WSTEP

Prowadzenie polityki przestrzennej to zadanie, ktére w mysl ustawy o sa-
morzadzie gminnym nalezy do zadan wlasnych gminy. W ramach tego zadania
wlasnego gmina m.in. wykonuje dwa podstawowe opracowania planistyczne:
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

W studium okresla si¢ m.in. kierunki zmian w strukturze przestrzennej
gminy oraz w przeznaczniu terenoéw, kierunki i wskazniki dotyczace zagospo-
darowania oraz uzytkowania terendw, w tym tereny wylaczone spod zabudowy,
a takze obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobdw, ochrony przy-
rody (Ustawa 2003). Pomimo, iz studium uwarunkowan i kierunkdw zagospo-
darowania przestrzennego nie wywotuje zadnych skutkow prawnych, petni jed-
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nak wazng role w systemie miejscowego planowania przestrzennego (Bieda i in.
2012, Cymerman 2011). Ustalenia studium sg bowiem wigzace przy sporzadza-
niu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Rowniez plan miej-
scowy jest narzedziem polityki przestrzennej, gtownie tej przyjetej w studium
uwarunkowan, co pozwala stwierdzi¢, ze ma on charakter realizacyjny w stosun-
ku do studium (Bieda i in. 2012). Do obowigzkowego zakresu planu miejscowe-
go nalezy m.in. przedstawienie zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego. Zakazy oraz nakazy moga wynikac z ustalen zawartych w planach
ochrony przyrody czy opracowaniach dotyczacych obszaréw ograniczonego
uzytkowania. Wedtug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
obowiagzkowy zakres planu ma obejmowac w swojej tresci takze granice i sposo-
by zagospodarowania terenow i obiektow podlegajacych ochronie w tym formy
ochrony przyrody ustanowione w ustawie o ochronie przyrody. Takze w ustawie
Prawo ochrony srodowiska (2001) mozna odnalez¢ wytyczne zwigzane ze spo-
rzadzeniem i uchwaleniem planu miejscowego. Z zapisOw wyzej wymienionej
ustawy wynika iz dla potrzeb uchwalenia miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego sporzadzane sg studia i prognozy. Studia obejmujg problemy
ekofizjograficzne, natomiast prognozy dotycza zardwno oddziatywania planu
na srodowisko, jak i skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego. Ce-
lem opracowania ekofizjograficznego jest dostosowanie funkcji, struktury i in-
tensywnos$ci zagospodarowania do uwarunkowan przyrodniczych (Liszewski
2012). Ponadto jest ono narzedziem wspomagajagcym sporzadzenie prognozy
oddziatywania na $rodowisko. Natomiast podstawowym zadaniem prognozy
oddziatywania na srodowisko jest przedstawienie, jak sposob zagospodarowania
okreslony w planie miejscowym wplynie na stan srodowiska oraz czy naruszy
zasady racjonalnej gospodarki (Papinska 2004).

Na podstawie powyzszych przestanek mozna stwierdzi¢, ze prowadzona
przez gminy polityka przestrzenna musi uwzglednia¢ takze aspek ekologiczny
(Staniak 2009). Bedzie on widoczny w zapisach studium uwarunkowan, planu
miejscowego jak i opracowan fizjograficznych czy prognoz oddziatywania usta-
len opracowan planistycznych na srodowisko. Waznym czynnikiem jaki dodat-
kowo powinna uwzgledni¢ gmina w prowadzeniu polityki planistycznej sa takze
przepisy prawa unijnego. Beda one wynikaty m.in. z koniecznos$ci dostosowania
zagospodarowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej do wymogéw standardow
nazywanych Zasadami Wzajemnej Zgodnos$ci (Zasada...2015).

CEL1 ZAKRES PRACY

Praca ma na celu przedstawienie oceny skutkow ekologicznych wynika-
jacych z konfrontacji obszaru Natura 2000 ze strefami polityki przestrzennej
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wyznaczonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy
Tomice. Ponadto celem niniejszej pracy jest charakterystyka zagadnien ekolo-
gicznych w planowaniu przestrzennym, zwigzanych z uchwaleniem (zmiang)
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w tym omowienie aspek-
tow przyrodniczych wynikajacych ze sporzadzenia prognozy oddzialywania na
srodowisko oraz opracowania ekofizjograficznego. W szczegdlnosci skoncen-
trowano si¢ na analizie skutkow ekologicznych zwiazanych z gospodarowaniem
rolnicza przestrzenia produkcyjnag.

Bazg¢ badan empirycznych stanowita gmina Tomice potozona w wojewodz-
twie malopolskim. Gmina ta jest usytuowana w bliskim sgsiedztwie miasta Wa-
dowice, i w zwigzku z tym na terenie miejscowosci tej gminy bezposrednio przy-
legajacych do Wadowic mozna zaobserwowa¢ zmiany suburbanizacyjne. Sa one
widoczne m.in. w odchodzeniu od funkcji rolniczej, w zmianie sposobu zabudo-
wy dziatek, jak rowniez w sposobie kreowania zwartej zabudowy wraz z infra-
strukturg do niej przynalezng. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
gminy Tomice zostal opracowany i uchwalony w 2004 roku zgodnie z polityka
przestrzenng gminy oraz kierunkami zagospodarowania przestrzennego ujetymi
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Gmina Tomice jest to teren o wysokich walorach przyrodniczych i kra-
jobrazowych, obejmujacy tzw. obszary proekologiczne (ang. ecological focus
area), w tym obszar Natura 2000. W gminie Tomice obszar Natura 2000 obejmu-
je powierzchnie ok. 750 ha, co stanowi niemal 18% powierzchni ogolnej gminy.
Obszar o wysokich walorach przyrodniczych obejmuje m.in. Doling Dolnej Ska-
wy — obszar specjalnej ochrony ptakéw sieci Natura 2000. Teren ten to fragment
doliny Skawy oraz kompleks stawow rybnych. Kolejny obiekt to Wigzowa Gor-
ka — las gradowy o powierzchni okoto 1,5 ha zlokalizowany na terenie obszaru
Natura 2000, w poblizu rzeki Skawy. Dodatkowo jako przyrodniczo cenne wy-
mieniane sg Dolina Brodowki — obszar obejmujacy doling podgoérskiego, mean-
drujacego potoku, wraz z podmoktymi takami oraz Las Lgocki, to jest kompleks
le$ny porastajacy najwyzej w gminie potozone wzniesienia Luban i Krzemionka.

MATERIAL I METODY

W pracy dokonano weryfikacji i pordéwnania zasi¢gu obszaru chronionego
Natura 2000 z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go gminy Tomice. Obliczono procentowy udziat stref o r6znym przeznaczeniu
zlokalizowanych na tym obszarze chronionym. Do analiz przestrzennych wy-
korzystano autorskie opracowanie stref miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Tomice w skali 1:1000. Na potrzeby analiz przestrzennych
zastosowano techniki geoprzetwarzania (ang. geoprocessing), w tym w szcze-
golnosci naktadanie obiektow geograficznych, selekcje 1 analize¢ obiektow. Wy-
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korzystano narzedzie iloczynu macierzowego, zwanego rowniez mnozeniem
warstw, tworzac obiekty geometryczne posiadajgce wspolny obszar dla dwéch
warstw. W wyniku tych dziatan wyodrgbniono obszary Natura 2000 przecina-
jace strefy planu miejscowego o réoznym przeznaczeniu. Nastepnie dokonano
rozliczenia powierzchni wyodrebnionych obiektow w poszczegdlnych miejsco-
wosciach. Zadanie to wykonano przy uzyciu procedur oprogramowania GRO-
UPSTATS — w srodowisku QGIS (http://plugins.qgis.org/plugins/GroupStats/).

Ocene skutkéw ekologicznych w polityce przestrzennej gminy Tomi-
ce wykonano przy zastosowaniu analizy SWOT, ktéra uznawana jest za kom-
pleksowa, wiarygodng oraz skuteczng metode analizy strategicznej (Filipczuk
2008). Pozwala ona skoncentrowa¢ badania na zidentyfikowanych kluczowych
czynnnikach strategicznych nalezacych do czterech grup czynnikow: Streng-
ths — silnych stron, Weaknesses — stabych stron, Opportunities — szans, oraz
Threats — zagrozen. Metoda analizy SWOT posiada zastosowanie w firmach,
przedsigbiorstwach, lecz takze w instytucjach publicznych, czy tez do analizy
przedsigwzigé (Jezerys 2000). Zdaniem autorow (m.in. Gotebiowski 2001) wy-
roéznienie czynnikow pozytywnych oraz negatywnych w ramach metody SWOT
umozliwia unikanie zagrozen lub neutralizowanie ich wplywu poprzez odpo-
wiednio sformutowang strategi¢, wykorzystanie szans, eliminowanie stabosci
lub conajmniej neutralizowanie ich wplywu, a takze pozwala na bazowanie na
mocnych stronach przedsiewzigcia.

W niniejszej pracy zastosowano analiz¢ SWOT na potrzeby rozpoznania
wewngtrznych stabych i mocnych stron lokalizacji obszaru Natura 2000, dla kto-
rych nalezy odnalez¢ najlepszy sposéb wykorzystania biorgc pod uwage warunki
otoczenia (szanse i zagrozenia). Konsekwencje wynikajace z lokalizacji obszaru
podlegajacego ochronie powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w prowadzo-
nej polityce przestrzennej gminy (Gotgbiowski 2001).

Kolejno dokonano wyboru najwazniejszych czynnikow pozytywnych i ne-
gatywnych oraz nadano im odpowiednie wspolczynniki wagowe (metoda s¢-
dziéw kompetentnych). Nastepnie wykonano tablice krzyzowe (Tab.3. — Tab.6.),
w celu okreslenia interakcji zachodzacych pomigdzy mozliwymi kombinacjami
czynnikdéw zewnetrznych i wewnetrznych. Wykonano analizy zbiorcze. Na pod-
stawie otrzymanych wynikéw empirycznych zaproponowano najbardziej poza-
dany wariant dziatania po uwzglednieniu zdefiniowanej konfiguracji czynnikow
wewngtrznych 1 zewngetrznych.

WYNIKI BADAN

Konfrontacja ustalen planu miejscowego z zasiegiem obszaru Natura 2000

Biorac pod uwage miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny Tomice mozna stwierdzi¢, ze ponad 66% obszaru gminy (2748 ha) stanowi
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rolnicza przestrzen produkcyjna. Sposrod szesciu obrebow tworzacych gming tj.
Tomice, Zygodowice, Wozniki, Witanowice, Radocza, Lgota, najwickszy udziat
powierzchni uzytkowanych rolniczo zlokalizowany jest w miejscowosciach Wi-
tanowice oraz Radocza. Najmniej rolniczej przestrzeni produkcyjnej znajduje
si¢ w miejscowosci Lgota (6,8%) oraz w Zygodowicach (8,0%). Mozna tak-
ze zauwazy¢ statg zalezno$¢ pomiedzy procentowym udziatem obszaru Natura
2000, a terenem przeznaczonym w planie miejscowym na cele inwestycyjne.
A mianowicie w miejscowosciach, w ktorych wystepuje ta forma ochrony, na
cele inwestycyjne przenaczany jest niewielki odsetek powierzchni. Miejsco-
wosci te majg typowo rolniczy charakter, a tym samym znaczny odsetek po-
wierzchni wykorzystywany jest na cele produkcji rolniczej. Obszar Natura 2000
mozna wyodrgbni¢ na terenie czterech sposrdd szesciu obrebdw tworzacych
gmin¢ Tomice. Sa to miejscowosci: Tomice, Radocza, Witanowice oraz Wozni-
ki. Wystepowanie tej formy ochrony przyrody ma $cisty zwigzek z lokalizacja
rzeki Skawy. Najwigksza powierzchnia obszaru chronionego zlokalizowana jest
w miejscowosci Radocza — ok. 254 ha, kolejno w Tomicach — niespetna 227 ha
oraz w Witanowicach i Woznikach tgcznie — niespetna 267 ha.

Tabela 1. Powierzchnia obszaru Natura 2000 w gminie Tomice z udziatem terenéw
o réznym przeznaczeniu w planie miejscowym z 2004 roku
Table 1. The area of Nature 2000 in the Tomice commune with the participation of land
for various purposes in the local plan 2004

Funkcja terenu w planie powierzchnia obszaru % udzial w powierzchni
miejscowym Natura 2000 w (ha) obszaru Natura 2000
tereny komunikacyjne 48,6075 6,5
mieszkalnictwo rolnicze 20,1784 2,7
mieszkalnictwo z ushugami 3,8672 0,5
tereny rolne 639,4202 85,5
szkolnictwo 1 o$wiata 4,6340 0,6
wody 26,6829 3,6
tereny zadrzewione 4,4438 0,6
razem 747,8340 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne

Dokonujac poréwnania wzajemnego pokrycia stref przeznaczenia w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Tomice oraz obszaru
Natura 2000 (Tab.1.) mozna zauwazy¢, iz najwigkszy odsetek obszaru chronio-
nego posiada przeznaczenie rolne (85,5%).
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Natura 2000 area in Tomice community
Obszar Natury 2000 w gminie Tomice

Legend / Legenda

[ roads / drogi

[ residential areas / obszary mieszkaniowe
[ rural areas / obszary rolne

[ commercial areas / obszary uslug

I waters, rivers / wody, rzeki

[ forests, green areas / lasy, obszary zielone
aNatura 2000 area, obszar Natury 2000
[ village boundaries / granice wsi

Rysunek 1. Gmina Tomice z wyszczegolnionym obszarem Natura 2000 oraz
wybranymi elementami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zrédto: opracowanie wiasne
Figure 1. Agricultural production area percentage in the total area in the villages
of the municipality Tomice. Source: own study.

Niewielki odsetek stanowig tereny pod drogami (6,5%), a kolejno wody
(3,6%). Niecale 3% to tereny przeznaczone w planie pod mieszkalnictwo o cha-
rakterze rolniczym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na tym terenie jeszcze przed
ustanowieniem obszaru chronionego istniala zabudowa. Mieszkalnictwo nierol-
nicze z mozliwos$cia dopuszczenia ustug, a takze szkolnictwo i o$wiata pokry-
waja tacznie 1,1% powierzchni obszaru Natura 2000. Przeprowadzona analiza
moze stanowi¢ uzasadnienie dla pogladu, iz objecie forma ochrony Natura 2000
czesci gminy moze skutkowaé ograniczeniami rozwoju gospodarczego oraz po-
wodowac¢ trudno$ci organizacyjno-prawne w toku postgpowania administracyj-
nego dla inwestycji realizowanych na obszarze Natura 2000 lub w bliskim jego
sasiedztwie (Tarchalska 2008).

Wsrod gruntdéw rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy Tomice ponad
50% stanowig tereny o najwyzszym stopniu ochrony przyrodniczo-rolniczej
(Prus, Salata 2013). Tereny te cechuje najwyzszy wskaznik jakosci i przydat-
nosci gleb dla rolnictwa oraz optymalne warunki uwilgotnienia. Jednocze$nie
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stanowia one tzw. narodowe zasoby dla przysztosci (Koreleski 1994) i powinny
podlega¢ najbardziej restrykcyjnej ochronie, polegajacej m.in. na utrzymaniu
tych zasobow w niezmienionym stanie co do wielkosci i sposobu uzytkowania.
Jest to wiec kolejne ograniczenie dla dowolnosci w przeznaczaniu terendéw rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej na cele nierolnicze i nielesne.

Analiza SWOT zastosowana na potrzeby polityki przestrzennej w sa-
siedztwie obszaru Natura 2000

W ramach przeprowadzonej analizy SWOT dokonano identyfikacji moc-
nych i stabych stron gminy a takze szans i zagrozen wynikajacych bezposrednio
z warunkéw otoczenia (Tab.2.)

Dla kazdego z obszaréw wybrano najbardziej istotne cechy. Cechy przypo-
rzadkowano do kategorii mocne oraz stabe strony. Wybrano najwazniejsze szan-
sy 1 zagrozenia (Tab. 2). Za jedng z najwazniejszych mocnych stron uznano, iz
znaczny odsetek powierzchni obszaru Natura 2000 stanowi rolnicza przestrzen
produkcyjna, z ktorej 50% to obszary o najwyzszym stopniu ochrony przyrod-
niczo rolniczej. Ta mocna strona bedzie wzmacniana dodatkowo szansa wspar-
cia finansowego UE zwigzang z wprowadzonymi od stycznia 2015 r. Zasadami
Wzajemnej Zgodnosci (Zasada...2015). Standard ten wigze si¢ z koniecznoscia
dywersyfikacji upraw na obszarach rolnych, utrzymaniem trwatych uzytkow zie-
lonych, jak rowniez obszaréw proekologicznych (ang. ecological focus area).
Dziatanie to ma na celu ochrong trwatych uzytkow zielonych, ktore przyczyniaja
si¢ do zachowania bior6znorodnosci, pochtaniajg dwutlenek wegla oraz chronia
glebe przed zjawiskami erozyjnymi. Na obszarach Natura 2000 w ramach wy-
mogu utrzymania trwalych uzytkow zielonych obowiazuje zakaz przeksztatca-
nia cennych przyrodniczo trwatych uzytkow zielonych oraz obejmujacych gleby
torfowe 1 podmokie wymagajace Scistej ochrony zgodnie z dyrektywami: ptasia
(2009/147/UE) oraz siedliskowa (92/43/EWG).

Wsrdd zagrozen najwyzszy wspotczynnik wagowy zostal nadany sasiedz-
twu duzego miasta, z ktorym wiaze si¢ niebezpieczenstwo zanieczyszczen, jak
rowniez presji urbanistycznej na tereny przylegte. Ten obszar konfliktowy zostat
uwzledniony w prognozie oddzialywania na §rodowisko, w formie informacji
o przewidywanych skutkach przyrodniczych w procesie gospodarowania prze-
strzenig. Jednakze sam fakt sporzadzenia prognozy nie wyeliminuje calkowicie
zagrozen dla §rodowiska, powstatych z tytutu planowanych inwestycji (Mrozik
iin. 2012). Szansg dla przedsiewzig¢ lokalizowania obszarow chronionych i ich
uwzgledniania w procesie planowania miejscowego sa przepisy i uwarunkowa-
nia prawne zwigzane z ochrong srodowiska. Jednym z obowigzkow wynikaja-
cych zustawy Prawo ochrony $srodowiska (Ustawa 2001) jest sporzadzenie opra-
cowania ekofizjograficznego przed przystapieniem do prac nad miejscowym

138



Wybrane aspekty ekologiczne realizacji polityki przestrzennej...

planem zagospodarowania przestrzennego. Bedzie ono zawierato m.in. omowie-

nie sposobu dostosowania funkcji, struktury i intensywnosci zagospodarowania
do uwarunkowan przyrodniczych.

Tabela 2. Analiza SWOT w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej przez gminy
w konfrontacji z obszarem Natura 2000
Table 2. SWOT analysis for planning policy of the community focused on
ecological area

Mocne strony — Strengths waga Slabe strony — Weaknesses waga
1) duzy procentowy udziat w pow. 0,2 1) przebieg gtéwnej drogi wzdtuz 0,2
gminy RPP (66%) obszaru Natura 2000,
2) znaczny odsetek (85,5%) obszaru 0,3 2) bezposrednie sasiedztwo obszaru 0,2
Natura 2000 stanowi RPP Natura 2000 ze strefa mieszkaniowa
3) 50% RPP to tereny o najwyzszym | 0,3 3) wydtuzony ksztatt obszaru Natura | 0,2
stopniu ochrony przyrodniczo-rolniczej 2000 i dtuga granica zewngtrzna stad

4) teren zasobny w wode obejmuje rzek¢ | 0,1 | zwigkszona presja terenow inwestycyj-

Skawe wraz z doling rzeczng nych na obszar chroniony

5) bior6znorodno$¢ gatunkowa doliny | 0,1 |4) bezposrednie sasiedztwo rzeki Skawy, | 0,2

Skawy strefa zalewowa pokrywa si¢ z obszarem

Natura 2000, stad ewentualne
zagrozenie powodziowe,

5) spadek wartosci rynkowej gruntéw | 0,2

wylaczonych z mozliwosci zabudowy

w strefie Natura 2000
Szanse — Opportunities waga Zagrozenia — Threats waga
1) mozliwos¢ turystycznego 0,3 | 1) duze zapotrzebowanie na przestrzen | 0,2
wykorzystania terenu Natura 2000 o charakterze inwestycyjnym
(funkcja turystyczna) (Prus 2012)
2) ograniczenia dowolnosci 0,2 | 2) sgsiedztwo duzego miasta (Wadowic) | 0,3
przeznaczania terenow na cele i nasilenie procesow suburbanizacji
nierolnicze (Ustawa 1995) 3) mniejsza warto$¢ rynkowa gruntow | 0,2
3) wsparcie dla gospodarstw 0,2 | na obszarach o ograniczonym sposobie
(doptaty UE) za utrzymywanie obszar6w uzytkowania (niemozliwych
proekologicznych (doptata za do zabudowy)

zazielenianie — Zasada...2015) 4) zanieczyszczenia zwigzane z uktadem | 0,2
4) wzrost zainteresowania mieszkancow | 0,1 | komunikacyjnym przebiegajacym przez
polityka proekologiczna teren objety ochrong

5) uwarunkowania prawne dotyczace | 0,2 | 5) migracja ludnos$ci z terendw objetych | 0,1
ochrony $rodowiska i zasady zrownowa- ochrong ze wzgledu na liczne
zonego rozwoju (Rozporzadzenie 2002, ograniczenia, w tym zakaz zabudowy
Rozporzadzenie 2003, Rozporzadzenie
2010, Ustawa 2001, Ustawa 2008)

Zrddto: opracowanie wlasne
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Wybranym cechom (Tab.2) nadano rangi stosujac metode sedziéw kom-
petentnych. W kazdej grupie cech wspolczynniki wagowe sumuja si¢ do war-
tosci ,,1”. Wykonano cztery macierze krzyzowe badajgc interakcje pomiedzy
grupami czynnikow.

W przeprowadzeniu analizy pomocne sa pytania:

1. Czy zidentyfikowane mocne strony pozwolg wykorzysta¢ nadarzajace
si¢ szanse? (Tab.3.)
2. Czy zidentyfikowane mocne strony pozwola przezwyciezy¢ zagroze-
nia? (Tab.4.)
3. Cgzy zidentyfikowane stabe strony nie pozwolg na wykorzystanie nada-
rzajacych sie szans? (Tab.5.)
4. Czy zidentyfikowane stabe strony wzmocnia sil¢ oddziatywan zagro-
zen? (Tab.6.)

Tabela 3. Analiza SWOT: Czy mocne strony pozwolg wykorzysta¢ nadarzajace

si¢ szanse?

Table 3. SWOT analysis: Do the identified strengths allow use opportunities?

Mocna | Mocna | Mocna | Mocna | Mocna . Tloczyn
Mocne strony/ Liczba
Szanse strona | strona | strona | strona | strona |Waga interakeji wag Ranga
1 2 3 4 5 i interakcji
Szansa 1 0 0 0 0 1 0,3 1 0,3 4
Szansa 2 1 1 1 0 1 0,2 4 0,8 1
Szansa 3 1 1 1 0 1 0,2 4 0,8 1
Szansa 4 0 0 0 0 1 0,1 1 0,1 5
Szansa § 0 1 1 1 1 0,2 4 0,8 1
Waga 0,2 0,3 0,3 0,1 0,1
Liezba 3 3 1 5
interakcji
Toezynwag | 0 | 99 | 09 | 01 | 05
i interakcji
Ranga 4 1 1 5 3
Suma
interakcji 2802
) Suma’ 56
iloczynow

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Tabela 4. Analiza SWOT: Czy zidentyfikowane mocne strony pozwola
przezwycigzy¢ zagrozenia?
Table 4. The SWOT analysis: Do the strengths allow overcome weaknesses?

Mocna | Mocna | Mocna | Mocna | Mocna . Iloczyn
Mocne strony/ Liczba
Zagrozenia strona | strona | strona | strona | strona |Waga interakeji wag Ranga
1 2 3 4 5 i interakcji
Zagrozenie 1 0 0 1 0 1 0,2 2 0,2 2
Zagrozenie 2 0 0 1 0 0 0,3 1 0,3 1
Zagrozenie 3 0 0 0 0 1 0,2 1 0,2 2
Zagrozenie 4 0 0 0 0 1 0,2 1 0,2 2
Zagrozenie 5 1 0 0 0 0 0,1 1 0,1 5
Waga 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1
Liezba 0 2 0 2
interakcji
Hoezynwag | > | o3 | 04 | o | 02
i interakcji
Ranga 3 2 1 5 3
Suma
interakcji 172
) Suma, 2.1
iloczynow

Zrodlo: opracowanie wiasne, Source: own study

Wyniki poszczegdlnych macierzy krzyzowych mozna przedstawi¢ w for-
mie zbiorczej. Kluczowg informacja jest suma interakcji oraz suma iloczynow
interakcji oraz wspotczynnikow wagowych (Tab.7.).

Przeanalizowane interakcje pomigdzy czynnikami zewngetrznymi i we-
wnetrznymi pozwolity na dokonanie wyboru najbardziej optymalnej strategii
dla przedsiewziecia lokalizacji stref chronionych i ich konfrontacji z polityka
przestrzenng gminy. Liczba interakcji, jak rowniez wazona liczba interakcji po-
zwolity na dokonanie wyboru tzw. strategii agresywnej przedsiewziecia (Tab.8.).
Strategia agresywna (tzw. maxi-maxi) dotyczy przedsiewzigcia, w ktoérym prze-
wazaja mocne strony. Dziatanie to powinno sktoni¢ wtadze gminy do podej-
mowania krokow zmierzajgcych do silnej ekspansji 1 rozwoju funkcji ekolo-
gicznych obszaru, przy najlepszym z mozliwych wykorzystaniu mocnych stron
i szans. Zdaniem autorow (Obtoj 2007) strategia ta bedzie polegata na wykorzy-
staniu efektu synergii pomigdzy silnymi stronami przedsigwzigcia a szansami
jakie pojawiaja si¢ w jego otoczeniu.
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Tabela 5. Czy zidentyfikowane stabe strony nie pozwola na wykorzystanie
nadarzajacych si¢ szans?
Table 5. Don’t the identified weaknesses allow use opportunities?

Zrodlo: opracowanie wiasne. Source: own study

Staba | Slaba | Slaba | Slaba | Slaba . Hoczyn
Stabe strony/ Liczba
Szanse strona | strona | strona | strona | strona |Waga interakeji wag Ranga
1 2 3 4 5 i interakcji
Szansa 1 1 1 0 0 0 0,2 2 0,4 3
Szansa 2 0 1 1 1 1 0,3 4 1,2 1
Szansa 3 0 0 0 1 1 0,2 2 0,4 3
Szansa 4 0 1 0 0 0 0,2 1 0,2 5
Szansa 5 1 1 1 1 1 0,1 5 0,5 2
Waga 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2
Liczba -y 4 2 3 3
interakcji
Toezynwag | 6 | o8 | 04 | 03 | 06
i interakeji
Ranga
Suma
interakcji 28/2
 Suma 54
iloczynow

Tabela 6. Czy zidentyfikowane stabe strony wzmocnig sit¢ oddziatywan zagrozen?
Table 6. Do the identified weaknesses fortify the strength of threats?
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Staba | Slaba | Slaba | Slaba | Slaba . Hoczyn
Stabe strony/ Liczba
Zaorozenia strona | strona | strona | strona | strona |Waga interakcii wag Ranga
g 1 2 3 4 5 i interakeji
Zagrozenie 1 1 1 0 0 0 0,2 2 0,4 3
Zagrozenie 2 0 1 0 0 0 0,3 1 0,3 4
Zagrozenie 3 0 1 0 1 1 0,2 3 0,6 2
Zagrozenie 4 1 1 1 0 1 0,2 4 0,8 1
Szansa 5 0 0 1 1 1 0,1 3 0,3 4
Waga 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1
Liczba 4 2 2 3
interakcji
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Staba | Slaba | Slaba | Slaba | Slaba . Hoczyn
Stabe strony/ Liczba
Zaorozenia strona | strona | strona | strona | strona |Waga interakcii wag Ranga
g 1 2 3 4 5 i interakeji
TNoezynwag | o0 | 15 | 04 | 04 | 03
i interakeji
Ranga 2 1 2 2 5
Suma
interakcji 26/2
 Suma 5.1
iloczynow
Zrodho: opracowanie wiasne. Source: own study
Tabela 7. Zestawienie wynikow analizy SWOT
Table 7. SWOT analysis — results
. Wynik analizy SWOT
Kombinacja - " -
Suma interakcji Suma iloczynéw
Mocne strony/ Szanse 28/2 5,6
Mocne strony/ Zagrozenia 11/2 2,1
Slabe strony/ Szanse 28/2 5.4
Slabe strony/ Zagrozenia 26/2 5,1

Zrodto: opracowanie wlasne, Source: own stydy

Opierajac si¢ na literaturze przedmiotu (Filipiak 2008) obliczono, iz kon-
cepcja lokalizacji obszaru chronionego ma duze znaczenie w prowadzeniu poli-
tyki przestrzennej gmin.

Tabela 8. Macierz strategii
Table 8. Strategy table

Szanse

Zagrozenia

Mocne strony

Strategia agresywna
Liczba interakcji — 28/2
Wazona liczba interakcji 5,6

Strategia konserwatywna
Liczba interakcji — 11/2
Wazona liczba interakcji 2,1

Slabe strony

Strategia konkurencyjna
Liczba interakcji — 28/2
Wazona liczba interakcji 5,4

Strategia defensywna
Liczba interakcji — 26/2
Wazona liczba interakcji 5,1

Zrodto: opracowanie wiasne, Source: own study
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PODSUMOWANIE, WNIOSKI

W podsumowaniu przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze pro-
blematyka ochrony zasobow Srodowiska przyrodniczego jest szczegdlnie waz-
na w polityce przestrzennej gmin, zaroOwno w procesie sporzadzania aktow
miejscowego planowania przestrzennego w gminie, jak rowniez jest szeroko
uwzgledniania w tzw. opracowaniu ekofizjograficznym oraz w prognozie od-
dzialywania na $rodowisko skutkow uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego. Aspekt ekologiczny musi zosta¢ uwzgledniony przy
podejmowaniu decyji planistycznych, w tym przy lokalizacji stref przeznaczenia
terenu. Jak wykazatla analiza przypadku, w gminie Tomice obszar szczegodlnie
cenny ekologicznie (w tym przypadku objety formg ochrony Natura 2000) obej-
muje powierzchni¢ az 747,8340 ha, co stanowi ok. 18% powierzchni ogolnej
gminy. Natomiast objecie terenu formg ochrony Natura 2000, moze skutkowaé
ograniczeniami rozwoju gospodarczego oraz powodowac trudnosci organizacyj-
no-prawne w toku postgpowania administracyjnego dla inwestycji realizowa-
nych na obszarze Natura 2000 lub w bliskim jego sagsiedztwie. Ponadto w 2015
r. wprowadzony zostal nowy instrument ochrony cennych przyrodniczo trwa-
tych uzytkéw zielonych objetych nazwa ecological focus area (ang.). Wynika
on z wprowadzonych standardow tzw. Zasady Wzajemnej Zgodno$ci. Zapew-
nia on kontrole panstwa nad wielko$cia trwatych uzytkow zielonych w gospo-
darstwach indywidualnych jak i systematyczne powigkszanie ich powierzchni
w przysztosci.

Pojawiajace si¢ aspekty ekologiczne po zastosowaniu ich oceny metoda
analizy SWOT pozwalaja na wyciagnigcie kilku wnioskéw. Uwarunkowania
wynikajace z lokalizacji obszary cennych ekologicznie moga by¢ rozpatrywane
w kategorii mocnych stron. Te zagadnienia powinny w polityce gmin wyko-
rzysta¢ szanse jakie pojawiajg si¢ w otoczeniu takie jak m.in. mozliwos¢ tu-
rystycznego wykorzystania obszarow cennych ekologicznie, czy mozliwos¢
uzyskiwania wsparcia finansowego Unii Europejskiej z tytulu utrzymywania
obszarow proekologicznych.
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