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ZNACZENIE MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
W KSZTALTOWANIU STRUKTURY PRZESTRZENNEJ
OBSZAROW WIEJSKICH

THE IMPORTANCE OF LOCAL SPATIAL DEVELOPMENT
PLANS IN SHAPING THE SPATIAL STRUCTURE
IN RURAL AREAS

Streszczenie

Plany miejscowe sa podstawowymi aktami prawnymi shuzacymi do realiza-
cji polityki przestrzennej na obszarze gminy. Niosa one za soba szereg skutkow
zarowno prawnych, ekonomicznych, srodowiskowych jak i spotecznych. W Polsce
coraz bardziej widoczne sa przemiany zachodzace na terenach obszarow wiej-
skich. Duza czg$¢ tych przemian zwiazana jest z uchwalanie przez gminy miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

W pracy wskazano uregulowania prawne dotyczace miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ich funkcje, zadania oraz skutki uchwalania.
W rozwazaniach skupiono si¢ na problematyce znaczenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w ksztattowaniu struktury przestrzennej obsza-
row wiejskich. W wyniku przeprowadzonych badan zidentyfikowano skutki
uchwalania planéw na obszarach wiejskich. Badania przeprowadzono w oparciu
o zmiany zachodzace w strukturze przestrzennej obszardw potozonych w gminie
Kwidzyn na przyktadzie miejscowosci Rakowiec.

Slowa kluczowe: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, struktura
przestrzenna, obszar wiejski

Summary

Local plans are the basic legal acts used to execute the spatial policy
within a commune area. This execution results in some legal, economic, environ-
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mental, and social changes. A great part of those changes requires some new spa-
tial development plans to be agreed.

The herby work includes the legal regulations concerning local plans of
spatial development, their functions, goals and the results of those plans entering
into force. The importance of local spatial development plans in shaping the spa-
tial structure of rural areas is also considered in this work. The research showed
what are the results of adopting the local spatial development plans in rural areas.
The changes in the spatial structure of Rakowiec settlement, placed within the
area of Kwidzyn commune, were taken as the basis for the research.

Key words: local spatial development plan, spatial structure, rural area

WSTEP

W prawie problematyka przestrzenna jest rozwazana w roznych aspektach,
poniewaz wszelkie stosunki spoleczne 1 gospodarcze zwiazane sa z przestrzenia,
dlatego jednym z zasadniczych rozpatrywanych aspektéw jest planowanie i za-
gospodarowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne stuzy do budowania instrumentoéw pozwalajacych
na prawidtowe zagospodarowanie przestrzenne catego kraju, wojewodztw
i gmin. W planowaniu miejscowym jedna z obowiazujacych zasad jest nadrzed-
na pozycja gminy i jej samodzielnos¢. Wymieniajac zadania wlasne gmin nalezy
zwroci¢ szczegolna uwage na ksztaltowanie i prowadzenie na swoim terenie
polityki przestrzennej, w co wlaczy¢ nalezy uchwalanie dokumentéw plani-
stycznych, ktore decyduja o sposobie zagospodarowania, przeznaczeniu i wa-
runkach zabudowy terenu. Jednym z takich dokumentdéw jest wtasnie miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego zwany dalej planem miejscowym.

Celem pracy jest ocena znaczenia miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego w ksztattowaniu struktury przestrzennej obszarow wiejskich oraz
wskazanie skutkow uchylania planéw miejscowych na te obszary i ich strukturg
przestrzenna.

MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego naleza do instrumen-
tow realizacji polityki przestrzennej gminy. Wg przepisow obowiazujacych
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sa one aktami pra-
wa miejscowego. Oznacza to, ze obowiazuja jedynie na obszarach, ktorych do-
tycza.

Duza rangg planu miejscowego podkresla przepis art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane [Dz. U. z 2006 r. Nr 156 z p6zn. zm.],
ktéry mowi o tym, iz przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub od-
rebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego whasciwy organ sprawdza
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zgodnos¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego. Nadanie planom miejscowym tak duzej rangi miato
jeden zasadniczy cel, a mianowicie realizacje zagospodarowania przestrzennego
w Polsce, dlatego wlasnie jest on uznawany za najwazniejszy akt w catym sys-
temie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Wg przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
[Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717 z pdzn. zm.] miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego sa tworzone w celu ,, ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla
inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania
i zabudowy”. Gtownym celem planu miejscowego jest takze ksztattowanie (re-
alizacja) sposobu wykonywania prawa wlasnosci. To wlasnie cel tworzenia
miejscowych planow $wiadczy o ich wyraznym charakterze prawnym, wynika
to takze z faktu, iz ich uchwalanie jest niezbedne w celu ,,podjecia doniostych,
w sensie zagospodarowania przestrzennego, dziatlan nastgpczych, takich jak
zmiana przeznaczenia gruntow na cele nierolnicze lub nielesne albo scalenie
i podzial gruntow.” [Kwasniak 2009]

Plan miejscowy, jak juz wspomniano wczesniej, ma na celu lokalizacje
inwestycji celu publicznego, daje to mozliwo$¢ ograniczenia praw wiasnosci
gruntow, ktore zostaly w planie przeznaczone na cele publiczne, a takze ich
wywlaszczenia.

O potrzebie stworzenia planu miejscowego dla danego obszaru decyduje
rada gminy w drodze uchwaty, o czym moéwi art. 14 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717 z pdzn. zm.], na
podstawie wczesniej uchwalonego studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gminy, z ktorego ustaleniami zapisy planéw musza
by¢ zgodne pod rygorem niewaznosci i z zastrzezeniem okolicznosci, gdy obo-
wiazek sporzadzenia planu wynika z samych przepisdow wyzej wymienionej
ustawy. Plany sa sporzadzane dla wydzielonych czgsci gminy, albo dla catych
obszaréw gmin czy nawet ich zespolow gdy zaistnieje taka konieczno$¢.

Zadanie miejscowego planu to ,,ustali¢ przeznaczenie terenow w taki spo-
sob, azby byto one zgodne z potrzebami realizacji zadan gospodarczych i ze
wskazaniami roznych nauk co do celowego uzycia terenéw, a ponadto — ustali¢
przeznaczenie terenéw w ich kompleksowym powiazaniu, to znaczy w taki spo-
sob, azeby wplyw przeznaczenia terendOw na przeznaczenie i uzytkowanie in-
nych terenéw byt znany i przewidziany” [Niewidomski 2003]. Regule tg nalezy
uzupetni¢ zachowaniem zasady zrownowazonego rozwoju (zachowania réw-
nowagi przyrodniczej i trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych dla
przysztych pokolen).

Plany miejscowe pelnig rozne funkcje. Za najwazniejsza z nich mozemy
uzna¢ koordynacj¢ dziatan podejmowanych na podstawie planéw. Chodzi tu
o koordynacje aktywnos$ci inwestycyjnej na obszarach objetych planami oraz
koordynacje ze wzgledu na wykonywanie tych wtasnie aktywnos$ci poprzez
okreslone osoby lub jednostki.
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Kolejng z funkcji, jakie petnia miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego jest funkcja informacyjna badz informacyjno-planistyczna. Stuzy ona
zachowaniu jawnosci i pewnosci zycia spoteczno-gospodarczego, przekazywa-
niu danych na temat dzialan podjetych przez uczestnikow réznych procesow
zachodzacych w przestrzeni oraz dostarczaniu informacji organom samorzado-
wym niezbednych do prowadzenia skutecznej polityki promocyjnej i ofertowe;j
gminy. Zadaniem jej jest takze okreslenie szeregu dozwolonych lub zakazanych
w przysztosci dziatan, przez co stluzy podejmowaniu racjonalnych decyzji plani-
stycznych nie tylko w czasie obecnym, ale i przysztym. Umozliwienie - poprzez
ustalenia plané6w miejscowych — podejmowania racjonalnych decyzji
w przysztos$ci wiaze si¢ z funkcja decyzyjna planu. Jest ona zwiazana bezpo-
srednio z tym, iz palny miejscowe sa podstawa do wydawania pozwolen na bu-
dowe.

Wymieni¢ nalezy tez funkcja motywacyjna. Wiaze si¢ ona z tym, iz plan
miejscowy ukazuje kierunki rozwojowe przestrzeni, ktore nalezy podjac, aby
zachowa¢ zrownowazony rozwdj. Oznacza to w niektorych przypadkach, ze
zawarte w planie wytyczne nie musza, ale powinny by¢ realizowane, w celu
osiagnigcia zamierzonego celu.

Wsrod funkeji, jakie pelnia plany miejscowe jest takze funkcja inspiracyj-
na, ktora jest realizowana dzigki wydobyciu unikatowych waloréw przestrzeni i
tworzeniu nowych rozwiazan zwigkszajacych atrakcyjnos$¢ potencjalnych pod-
miotow oraz funkcja ochronno — regulacyjna, ktéra wyraza si¢ okre§laniem ram
i warunkow prowadzenia réznych dziatalnosci w wyniku ktérych dochodzi do
zagospodarowania przestrzeni.

SKUTKI UCHWALANIA MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Plan miejscowy po jego uchwaleniu i uprawomocnieniu staje si¢ aktem
prawa miejscowego, ktéry  powinien odpowiada¢ okreslonym wymaganiom
ujetym w przepisach dotyczacych prawa materialnego. Ustalenia zawarte
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego sa wiazace dla orga-
néw panstwa i poszczeg6lnych obywateli. Ksztaltuja one, wraz z innymi przepi-
sami prawa, sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci. Osoba maja-
ca tytul prawny do terenu moze go zagospodarowac, jednak zagospodarowanie
to musi by¢ zgodne z ustaleniami miejscowego planu.

Wraz z wejsciem w zycie nowego planu uniewaznione zostaja inne plany
miejscowe, ktore obowiazywaly na terenie objgtym aktualnym planem. Obowia-
Zuja natomiast decyzje administracyjne wydane na podstawie przepiséw zawar-
tych w poprzednich planach, jednak ich waznos$¢ uzalezniona jest od planu aktu-
alnego. Wyjatkiem sa wydane decyzje o pozwoleniu na budowe, ktore nie
wygasaja nawet w przypadku sprzecznosci z nowo uchwalonym planem.
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W pewnych przypadkach ustalenia zawarte w planie miejscowym moga
uniemozliwi¢ korzystanie z nieruchomosci w dotychczasowy sposéb lub konty-
nuowanie dotychczas istniejacego zagospodarowania terenu. Wtasciciel nieru-
chomosci moze w tym przypadku zada¢ od gminy wykupu nieruchomosci, nie-
ruchomosci zamiennej lub odszkodowania.

Oprocz skutkéw prawnych miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego niesie ze soba takze skutki ekonomiczne. W celu oceny tych skutkow gmi-
na sporzadza prognoze¢ skutkéw finansowych uchwalania miejscowego planu.
»Prognoza ta ma wskazywac obciazenia i dochody gminy bedace nastgpstwem
uchwalania planu.” [Podstawy planowania... 2009]. Uchwalanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego czgsto niesie za soba zmiany warto$ci
nieruchomosci znajdujacych si¢ w granicach jego obowiazywania. Wzrost war-
tosci nieruchomosci spowodowany ustaleniami planu miejscowego, w momen-
cie sprzedazy nieruchomosci przez jego wiasciciela, wywotuje koniecznos¢ za-
platy przez niego jednorazowej optaty planistycznej, ktorej wysokos¢ zostata
okreslona zapisami planu w stosunku procentowym do wzrostu warto$ci nieru-
chomosci. Natomiast, jesli dochodzi do spadku wartosci nieruchomosci, a wia-
sciciel lub uzytkownik wieczysty nie skorzystal z praw wynikajacych z unie-
mozliwienia lub ograniczenia korzystania z nieruchomosci, a sprzedaje on dana
nieruchomos$¢, woéwczas moze domaga¢ si¢ od gminy odszkodowania z tego
tytutu réwnego obnizeniu wartosci nieruchomosci.

Kolejnym rodzajem skutkéw, jakie niesie za soba uchwalanie planow
miejscowych sa skutki przyrodnicze (Srodowiskowe). Ocena skutkow §rodowi-
skowych uchwalania planu musi by¢ zawarta w opracowaniu ekofizjograficz-
nym, jakie nalezy sporzadzi¢ przy sporzadzaniu planu miejscowego. Do zasad-
niczych celi tego opracowania mozemy zaliczy¢ ,uzyskanie informacji
niezbednych dla okres§lenia w planie miejscowym ustalen zwiazanych z ochrona
srodowiska 1 przyrody ozywionej, ktore w mozliwie jak najmniejszym stopniu
moglyby spowodowa¢ naruszenie rownowagi przyrodniczej lub obnizenie jako-
$ci walorow krajobrazowych danego obszaru™ [Jagielski 2010]. Plany miejscowe
moga wywotywac zaréwno pozytywne jak i negatywne skutki dla srodowiska
przyrodniczego.

ZASADY TWORZENIA PLANOW MIEJSCOWYCH

Rozstrzygnigcia w sprawach zagospodarowania przestrzeni wymagaja roz-
poznania stanu istniejacego oraz proceséw zachodzacych w zagospodarowaniu
przestrzennym i uwarunkowan rozwoju obszaru objgtego projektem planu. Pod-
czas sporzadzania planu w pierwszym etapie nalezy przygotowac i przeanalizo-
wacé materialy dostarczajace tych informacji, czyli tzw. materialy wyj$ciowe.
Prace analityczne nastgpujace po rozpoznaniu materialdow wejSciowych i ocenie
ich kompletno$ci maja na celu okre$lenie uwarunkowan rozwoju, ktéore wynikaja

209



Kamila Juchniewicz

z warunkow zewnetrznych i wewngtrznych. Nalezy tu réwniez wykorzystac
materialy pochodzace ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Na etapie oceny nalezy m.in. zdiagnozowac istniejace zagroze-
nie oraz podatno$¢ na zmiany srodowiska przyrodniczego.

Kolejnym etapem jest okreslenie kierunkow i zasad rozwiazan przestrzen-
nych poprzez wczesniejsze formutowanie rozwiazan przestrzennych i okreslenie
mozliwosci wyboru poszczegélnych wariantow zagospodarowania ternu objete-
go planem i rozwoju poszczegdlnych funkcji na tym obszarze. Nastgpnie nalezy
uszczegotowi¢ rozwigzania przestrzenne w celu przygotowania projektu planu
do uzgadniania, opiniowania i konsultacji spotecznych, na etapie tym nastgpuje
zapisanie projektu planu w formie aktu prawa miejscowego, sformutowanie jego
ustalen dotyczacych przeznaczenia i zasad zagospodarowania obszaru oraz
ksztattowania zabudowy. Koncowa faza sporzadzania planu jest wprowadzanie
korekt wynikajacych z procesu uzgodnien oraz techniczne przygotowaniem
projektu planu miejscowego do uchwalenia przez radg gminy.

WPLYW SPORZADZANIA MIEJSCOWYCH PLANOW
NA STRUKTURE PRZESTRZENNA OBSZAROW WIEJSKICH

Sporzadzanie planéw miejscowych ma duzy wplyw na ksztattowanie
struktury przestrzennej obszarow wiejskich. Wigkszo$¢ obszarow wiejskich
wykazuje monofunkcyjno$¢ form zagospodarowania ,jednak coraz czgstsze
uchwalanie dla pewnych obszaréw gmin miejscowych planow zagospodarowa-
nia przestrzennego powoduje zmiany w funkcyjnosci obszarow, ktére z mono-
funkcyjnych staja si¢ czgsto wielofunkcyjne.

Ponad 60% powierzchni Polski zajmuja obszary wiejskie, na ktérych od
setek lat dominowat krajobraz rolniczy. Wspotczesne przemiany w przestrzeni
rolniczej i wiejskiej ksztaltowane sa gtownie przez budownictwo mieszkaniowe,
ustugi, przemyst i inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej. Przemiany te
widoczne sa glownie na obszarach wiejskich potozonych w sasiedztwie duzych
aglomeracji miejskich, a takze na terenie samych osad wiejskich.

W naszym kraju wspotczesne procesy ekonomiczne i spoteczne silnie od-
dzialuja na zagospodarowanie przestrzenne obszaréw, co widoczne jest najbar-
dziej na terenie obszarow podmiejskich. Uchwalanie nowych planéw miejsco-
wych na tych obszarach ma za zadanie przeciwstawi¢ si¢ rozpraszaniu
zabudowy i chaosowi architektonicznemu, ktore wywoluja dysharmonie na tere-
nie obszaréw wiejskich, przez co prowadza do balaganu przestrzennego i zaklo-
cen w krajobrazie.

Plany miejscowe zawieraja postanowienia typu kierunkowego. Oznacza to,
ze wyrazaja tendencje rozwoju danych obszardéw, poprzez charakterystyke jego
najbardziej oczekiwanej struktury przestrzennej i funkcjonalnej oraz wskazuja
czynniki mogace ingerowac¢ albo ukierunkowaé ksztaltowanie przemian tej
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struktury przestrzennej. Gléwnie chodzi tu o przewidywanie i ksztaltowanie
rozwoju danych obszaréw.

Struktura przestrzenna obszaréw wiejskich zmienia si¢ bardzo na skutek
przeprowadzania scalen i podzialow nieruchomos$ci oraz zmiany przeznaczenia
gruntdw na cele nierolnicze i nielesne, a takze lokalizacji na danym terenie in-
westycji celu publicznego. Spojrzmy teraz jak wyglada to w praktyce na pod-
stawie wybranej gminy i miejscowosci.

BADANIA WLASNE

Obszarem badan byly tereny znajdujace si¢ w gminie Kwidzyn (woje-
wodztwo pomorskie, powiat kwidzynski), szczegdlna uwage zwrdcono na ob-
szar miejscowosci Rakowiec. Gmina Kwidzyn jest gmina wiejska, ktora obej-
muje swoimi granicami powierzchnig okoto 207 km”.

Analizujac zmiany struktury przestrzennej obszarow wiejskich spowodo-
wane uchwalaniem miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego na
obszarze badanej gminy zauwazamy kilka waznych faktow. Pierwszy z nich
méwi o tym, iz zachodzace w przestrzeni zmiany na skutek sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uzaleznione sa od celu,
ktory prowadzit do sporzadzenia miejscowego planu. Np. jesli sporzadzenie
miejscowego planu miato na celu przeznaczenie ternu pod budownictwo miesz-
kaniowe jednorodzinne (Rakowiec) zmiany w przestrzeni sa zauwazane stop-
niowo w miar¢ zabudowy terenu przez osoby ktore zakupily dziatki. Na takich
obszarach w miar¢ uptywu czasu dochodzi do budowy drog itp., a zmiany
struktury przestrzennej obszaru trwaja dtugo. Natomiast, jesli miejscowy plan
sporzadzany jest w celu ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego np.
lokalizacji drogi (Dankowo-Gorki), to zmiany w strukturze przestrzennej moga
zachodzi¢ bardzo szybko w miarg koniecznos$ci rozpoczecia i zakonczenia bu-
dowy np. waznego ciagu komunikacyjnego.

Drugi wniosek dotyczy odlegtos$ci obszaru, dla ktérego sporzadzony jest
nowy plan miejscowy od zwartej zabudowy. Plan sporzadzany dla obszaru bez-
posrednio przylegajacego do takiego obszaru nie zmienia drastycznie struktury
przestrzennej catego obszaru danej miejscowosci, powigksza tylko obszar zabu-
dowany, jesli natomiast plan sporzadzany jest dla terenéw potozonych z dala od
zabudowy, np. budowa domkow letniskowych nad jeziorem, budowa nowej
drogi itp. struktura przestrzenna catego obszaru ulega duzym zmianom, teren
niegdy$ wykorzystywany rolniczo zmienia swoj krajobraz i strukturg prze-
strzenna.

Mozna podawac¢ wiele przyktadow odno$nie zmiany struktury przestrzen-
nej obszarow wiejskich na skutek sporzadzania miejscowych planow zagospoda-
rowania przestrzennego, dlatego dalsze rozwazania podejmiemy w oparciu o
wyglad i zmiany widoczne na obszarze tylko jednej miejscowosci o nazwie Ra-
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kowiec. We wsi Rakowiec dla trzech obszaréw uchwalono nowe miejscowe
plany zagospodarowani przestrzennego, wykaz planow przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 1. Miejscowe plany zagospodarowani przestrzennego obowiazujace
na terenie miejscowos$ci Rakowiec
Table 1. Local spatial development plans in force within the area
of Rakowiec settlement

Numer uchwaty Data uchwalenia Nazwa planu miejscowego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
XX/139/05 22 lutego 2005r. dla terenu potozonego

w obrgbie geodezyjnym Rakowiec
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
XX1/157/05 23 marca 2005r. dla terenu potozonego

w obrgbie geodezyjnym Rakowiec
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
XXXVII/268/06 | 20 pazdziernika 2006r. dla nieruchomosci potozonych
w obrgbie geodezyjnym Rakowiec

Zrodto: http://www.bip.gminakwidzyn.pl

Na ponizszych zdjgciach mozemy zaobserwowa¢ nowa zabudowe po-
wstata w miejscowosci w przeciagu ostatnich kilku lat.

Zrédlo: Badania wlasne

Fotografia 1. Zabudowa powstata w miejscowosci Rakowiec
w wyniku uchwalenia nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Photo 1. Building development of Rakowiec settlement according
to a new local spatial development plan. Source: own research

Zabudowa widoczna na powyzszych zdjeciach powstata na obszarach,
co do ktorych gmina Kwidzyn uchwalita miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Uchwalanie nowych planéw miejscowych wiasnie na terenie tej
miejscowosci jest nieoderwalnie zwiazane z jej dogodnym potozeniem (miej-
scowo$¢ znajduje si¢ w niedalekiej odleglosci od miasta Kwidzyna przy jednej
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z gtownych drog powiatu Kwidzynskiego) i z checia zakupu dziatek budowla-
nych na jej obszarze przez obecnych mieszkancow miasta Kwidzyna. Uchwala-
nie planéw miejscowych na obszarze tej miejscowosci, tak jak dzieje sig to zwy-
kle na terenie wigkszo$ci wsi, zmienialo znaczaco strukturg przestrzenna
obszaru.

Fotografie przedstawione powyzej przedstawiaja obszar, na ktérym w dniu
dzisiejszym juz istnieje zabudowa - wybudowano drogi, doprowadzono infra-
strukturg techniczng itp., a tylko niektore z wybudowanych tam domow sa jesz-
cze nieukonczone. Sie¢ drogowa znajdujaca si¢ na tym obszarze wskazuje na to,
Ze gmina zamierza znow przeznaczy¢ nowe tereny pod zabudoweg gdyz wybu-
dowane drogi nie kofcza si¢ przy zabudowaniach tylko nieco dalej, przez co
widoczny jest zamiar ich dalszej rozbudowy w przysziosci. Teren objety w tym
przypadku planem tylko powigksza obszar juz istniejacej zabudowy jednak nie-
sie za soba dla struktury przestrzennej calej miejscowosci wiele zmian.

Dzigki uchwaleniu nowych planéw miejscowych dla obszaréw potozonych
na terenie wsi Rakowiec zwigkszyla sig, i ciagle zwigksza, jej liczba mieszkan-
cow. Do wsi zaczgta naptywacé ludno$¢ niezajmujaca si¢ rolnictwem. Dzigki
takim zabiegom zmienita si¢ catkowicie struktura przestrzenna miejscowosci.
Dzialki niegdy$ zagospodarowane rolniczo zostaly zabudowane budynkami
mieszkalnymi. Na terenie wsi zaczgly powstawaé miejsca shuzace ogoélowi
mieszkancéw min. parki, boiska, §ciezki rowerowe itp. Na fotografiach ponizej
widzimy nowo powstaty we wsi park i boisko.

Zrédio: Badania wlasne

Fotografia 2. Boisko i park powstate w miejscowosci Rakowiec w wyniku uchwalenia
nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Photo 2. A playground and a new park built in Rakowiec settlement according
to a new local spatial development plan. Source: own research

Zwigkszyty si¢ takze dochody gminy Kwidzyn z podatku od nieruchomo-
$ci, przez co zyskata ona nowe $rodki pieni¢zne, ktore moze wykorzystywaé na
nowe inwestycje w miejscowosci. Uzyskanie dodatkowych dochodéw wynika
takze z faktu, iz gmina na skutek uchwalenia nowego planu miejscowego moze
nalicza¢ oplaty planistyczne. Po uchwaleniu nowych miejscowych planéw zago-
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spodarowania przestrzennego gmina doprowadzita do miejscowosci kanalizacje
sanitarna, przez co dzigki optatom adiacenckim takze zyskata dodatkowe fundu-
sze na nowe inwestycje.

Sporzadzanie i uchwalania na terenach wiejskich nowych planéw miej-
scowych ma bardzo wiele innych zalet. Wraz z nowo przybyla do wsi ludnoscia
zwigkszaja si¢ potrzeby mieszkancoOw wsi zwiazane z kultura i o§wiata. Zwigk-
sza sig¢ liczba dzieci, przez co powstaja szkoty, $wietlice i domy kultury. Struktu-
ra przestrzenna obszarow wiejskich na skutek sporzadzania nowych planow
miejscowych i przeznaczania nieruchomosci pod zabudowe¢ mieszkaniowa ulega
znaczacym przemianom. Do wsi zaczynaja naptywaé¢ nowi mieszkancy, ktorzy
bezposrednio wyptywaja swoim zachowaniem i zwyczajami na czgsto zacofana
ludno$¢ zamieszkujaca juz dana miejscowos¢. Ludzie, majacy wigksza §wiado-
mos$¢ odnosnie wlasnych potrzeb i oczekiwan co do przestrzeni, zaczynaja bez-
posrednio na nig wplywac. Efektem tego, oprocz wyzej wymienionych, jest po-
wstawanie nowych miejsc stuzacych rekreacji itp.

Zmiana struktury przestrzennej wsi Rakowiec wywotana uchwalaniem
nowych planéw miejscowych nie jest przypadkowa. Uchwalanie na terenach
wiejskich nowych planéw miejscowych ma, jak to juz zostalo wspomniane
wczesniej, swoje ukierunkowane cele. Podobne zjawisko mozemy obserwowac
na terenie wszystkich obszaréw wiejskich, dla ktéorych gminy uchwalaja nowe
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Powoduje to ogromne
zmiany struktury przestrzennej, odnoszace si¢ zarowno do sposobu zagospoda-
rowania trenu jak i rozwoju samych miejscowosci oraz zmian spotecznych na
obszarach wiejskich.

WNIOSKI

1. Planowanie przestrzenne stuzy do budowania instrumentéw pozwalaja-
cych na prawidlowe zagospodarowanie przestrzenne catego kraju, wojewodztw
i gmin.

2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest najwazniejszym
aktem w catym systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

3. Plany miejscowe moga wywotywaé znaczne zmiany zaréwno ekono-
miczne, prawne, Srodowiskowe jak i spoteczne.

4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego maja duze znacze-
nie w ksztattowaniu struktury przestrzennej obszaréw wiejskich

5. Uchwalenie nowych planéw miejscowych przyczynia si¢ do rozwoju
obszarow wiejskich.

6. Naplyw ludnosci do wsi za sprawa uchwalania nowych planow miej-
scowych 1 przeznaczania gruntow pod zabudowe¢ mieszkaniowa przyczynia si¢
na obszarach wiejskich do powstawania nowych szkol, swietlic, doméw kultury,
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boisk, parkéw, Sciezek rowerowych i innych miejsc stuzacych ogotowi miesz-
kancow.

7. Powstawanie nowych osiedli mieszkaniowych na obszarach wiejskich
powoduje nie tylko zmiany funkcji terenow, ale takze przemiany spoteczne.

8. Uchwalanie nowych miejscowych plandéw zagospodarowania prze-
strzennego na obszarach wiejskich wiaze si¢ ze wzrostem dochodow gmin
z podatkéw i optat od nieruchomosci.
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