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ADMINISTRACYJNA AKTUALIZACJA OPERATU
GLEBOZNAWCZEJ KLASYFIKACJI GRUNTOW
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'AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, *Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie

ADMINISTRATIVE UPDATE OF SOIL CLASSIFICATION
Streszczenie

Gleboznawcza klasyfikacja gruntow Scisle wigze si¢ z prowadze-
niem ewidencji gruntow i budynkoéw przez starostow, zgodnie z zapisami
prawa geodezyjnego i kartograficznego. Rejestr w postaci operatu gle-
boznawczej klasyfikacji gruntow powstat, byt prowadzony i aktualizo-
wany w oparciu o rozporzadzenie z 1956 roku w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow az do 2012 roku. Nowe rozporzadzenie zastagpito
wiekowy akt wprowadzajac zmiany w dotychczas utrwalonym porzadku.
Spowodowato to wiele komplikacji dla organéw administracyjnych oraz
0s6b wykonujacych czynnosci techniczne.

W artykule poruszone zostaly kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
operatu gleboznawczej klasyfikacji gruntow, jego prowadzeniem i aktuali-
zacjag w oparciu o uchylony juz akt od strony administracyjno-prawnej,
jak i w oparciu o rozporzadzenie z 12 wrzesnia 2012 r. Kwestie te dotycza
pojecia operatu gleboznawczej klasyfikacji gruntow jako rejestru osobne-
go w stosunku do operatu ewidencji gruntow, czy celu funkcjonowania
i zakresu zadan zwigzanych z prowadzeniem operatu gleboznawczej kla-
syfikacji gruntow. Wiele probleméw powoduje niejasne okreslenie poza-
danych kompetencji osoby, ktora zostanie powotana do wykonania czyn-
nosci klasyfikacyjnych w terenie i w zakresie robot kameralnych.

Poruszony aspekt klasyfikacji gruntéw jest tematem bardzo ak-
tualnym w zakresie gospodarowania nieruchomosciami. Dynamiczne
zmiany w polskim prawodawstwie wymuszaja konieczno$¢ uaktualnia-
nia starszych przepiséw. Znowelizowane akty sprzyjaja usprawnieniu
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dziatan, a z drugiej jednak strony nie odpowiadaja na wszystkie nur-
tujace pytania, na ktoére osoba administracji musi zna¢ odpowiedz.

Stowa kluczowe: gleboznawcza klasyfikacja gruntéw, ewidencja gruntow
i budynkow, ustawodawstwo

Summary

Soil classification is closely linked to conducting of land adminis-
tration by leading authority, with respect to land surveying act. Register in
form of soil classification frame was conducted and updated on the base
of regulation from 1956 till 2012. New executive act has replaced old one
and entering changes with the previously established order. This caused
a lot of complications for the administrative authorities and persons per-
forming technical activities.

In this article the problems related to the functioning of the soil
classification were discussed, its running and updating based on the al-
ready repealed act from the administrative and legal side and moreover in
accordance with the executive act from 12th September 2012. These topics
are related to concept of soil classification as a separate register with re-
spect to land register or the aim of functioning and the scope of the tasks
associated with conducting soil classification register. Many problems are
coming with unclear description of proper person who is appointed to
perform outdoor and indoor classification operations.

Described topic of soil classification is a very up to date prob-
lem in the field of property management. Very dynamic changes in Pol-
ish legislation force the need updating older legal provisions. The
amendment acts conductive to improving operations, but on the oth-
er side it do not answer all the key pillar questions, on which the per-
son who work in administrative office have to know the answer.

Key words: soil classification, land administration, legislation

WPROWADZENIE

Do zadan starostow nalezy miedzy innymi prowadzenie ewidencji grun-
tow i budynkow oraz aktualizacja operatu gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Wspomniany operat byt powszechnie zaktadany dla poszczegolnych terenow,
obrebow, jednostek ewidencyjnych w catym kraju. Stato si¢ to za sprawa rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntow
(Dz. U. z 1956r. Nr 19, poz. 97 z p6zn. zm.). Wprowadzanie wszelkich zmian
i aktualizacji nalezalo dokonywaé¢ w oparciu o ten archaiczny akt prawny. We
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wrzesniu 2012 r. ustawodawca wprowadzit pewne zmiany, co skutkowato wy-
daniem nowego Rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(Dz. U. z 2012 poz. 1246).

W niniejszym artykule przedmiotem analiz s3 procedury administra-
cyjne z zakresu gleboznawcze] klasyfikacji gruntow. Poréwnaniom pod-
legaja oba rozporzadzenia dotyczace gleboznawczej klasyfikacji grun-
tow. Materialem Zrodlowym sa akty prawne z wykorzystaniem wybranego
orzecznictwa sgdowo — administracyjnego. Przybieraja one form¢ komen-
tarzy 1 traktowane sa jako wytyczne dla organéw administracyjnych
w opisywanym zakresie. Poruszana tematyka jest jednym z kluczowych
filarow dziatalnosci starostwa, stad materialty zrodtowe sa wytycznymi
w prowadzonym przez urzednika — geodete postepowaniu. Dodatkowe positko-
wanie si¢ orzecznictwem jest pomocne w wyjasnianiu kwestii niejasnych i nie-
doprecyzowanych, na co autorzy rowniez zwracajg szczegolng uwage.

GLEBOZNAWCZA KLASYFIKACJA GRUNTOW

Chcac dociec definicji gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, nalezy siggnac
do ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z2010r. nr 193 poz. 1287 z pézn. zm.). Artykut 2 pkt. 12 wskazuje, ze przez gle-
boznawcza klasyfikacj¢ gruntdéw rozumie si¢ podzial gleb na klasy bonitacyjne
ze wzgledu na ich jako$¢ produkcyjng, ustalong na podstawie cech genetycznych
gleb. Gleboznawcza klasyfikacje gruntow, jak stanowi w dalszym artykule 20
cytowany przepis, prowadzi si¢ w sposob jednolity dla catego kraju w oparciu
o urzedowg tabele gruntow dla gruntow rolnych i lesnych. Jej prowadzenie zo-
stato powierzone wlasciwemu wedtlug potozenia nieruchomosci staroscie. Staro-
sta rownolegle do gleboznawczej klasyfikacji gruntow prowadzi rowniez rejestr
w postaci ewidencji gruntéw i budynkow.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 i 3 ustawy Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne oraz § 66 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Re-
gionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw z dnia 29
marca 2001 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 454 z p6zn. zm.) dane z operatu gleboznawczej
klasyfikacji gruntow sa jednym z elementow podlegajacych wykazaniu w reje-
strze ewidencji gruntow i budynkow. Paragraf wyzej wymienionego znowelizo-
wanego rozporzadzenia okresla jasno, ze ,,danymi ewidencyjnymi dotyczacymi
uzytkoéw gruntowych i klas bonitacyjnych sa:

* numeryczne opisy konturow tych uzytkow i klas bonitacyjnych;

* oznaczenia uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych w granicach po-

szczegblnych konturéw oraz numery tych konturow;

* przebieg konturéw klasyfikacyjnych przyjmuje si¢ w ewidencji na

podstawie mapy klasyfikacji zgodnie z § 8 ust. 2 pkt. 1 rozporzadze-
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nia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow z dnia 12 wrze$nia
2012 r. i zamyka si¢ w granicach konturow gruntéw rolnych i lesnych”.
Dane te podlegaja wykazaniu w oparciu o odrebne postepowanie uregu-
lowane rozporzadzeniem w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Do-
tyczy to zarowno rozporzadzenia z 1956 r. oraz aktualnie obowigzujacego. Sta-
nowi o tym § 12 rozporzadzenia z 2012 r., ze ,klasyfikacja przeprowadzona
na podstawie dotychczasowych przepisow zachowuje waznos$¢”. Poglad ten
podzielit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w orzeczeniu o sygn.
akt II SA/Gd 1637/01 z dnia 10 marca 2004 r. Zaznaczy¢ nalezy, ze rozporza-
dzenie o ewidencji gruntéw przed nowelizacjag w podobnym tonie odnosito si¢
do danych gleboznawczej klasyfikacji gruntdw i sposobu ich ujawnienia, jak
aktualnie obowiazujace.

AKTUALIZACJA EWIDENCJI GRUNTOW I BUDYNKOW
A GLEBOZNAWCZA KLASYFIKACJA GRUNTOW

Jak juz zostato zaznaczone, dane zawarte w operacie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow podlegaja ujawnieniu w ewidencji gruntow i budynkow.
Proces ten jednoczesnie nie zezwala na mozliwo$¢ utozsamiania procedury ak-
tualizacji danych w katastrze nieruchomosci z aktualizacja informacji zawar-
tych w gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, na przyktad w zakresie dotyczg-
cym uzytkoéw. Dotyczy to zardwno czynnosci aktualizacyjnych podejmowanych
na podstawie nieaktualnego i obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie gle-
boznawczej klasyfikacji gruntow. Jest to spowodowane tym, ze wprowadzenie
zmian w gleboznawczej klasyfikacji gruntdéw nastgpuje na podstawie stosowne;j
decyzji administracyjnej o ustaleniu klasyfikacji. Stwierdzenie to jest poparte
zapisami w obu rozporzadzeniach. Opinig potwierdzajaca to stanowisko jest
orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Zapis orze-
czenia o sygn. akt [V SA/Wa 1744 z dnia 24 listopada 2010 r. wskazuje, ze jest
,bezzasadne utozsamianie postgpowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntdow z postgpowaniem w sprawie wpisu do ewidencji gruntow i budynkow”.
Jak zaznaczone zostalo dalej w sprawach gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
przewiduje si¢ odrebne postgpowania administracyjne ustalajace klasyfikacje.
Postepowanie konczy si¢ wydaniem przez wlasciwy organ orzeczenia, czyli de-
cyzji administracyjnej o ustaleniu klasyfikacji gruntow. Jest to konsekwencja §
8 ust. 1 rozporzadzenia z 1956 r. oraz § 11 rozporzadzenia z 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Podobny poglad wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku o sygn. akt III SA/Kr 1291/08 z dnia 07 pazdziernika 2010 r. Znajdu-
je sie tu stwierdzenie, ze dane ewidencyjne dotyczace rodzajow uzytkéw oraz
dane ewidencyjne dotyczace klas gleboznawczych to odrebne rodzaje danych.
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Sposob ich pozyskania odbywa si¢ na podstawie oddzielnych przepiséw prawa
1 w oparciu o rézne procedury. Mozna wywnioskowaé, ze gdyby ustawodawca
chciat zréwnac postepowanie w sprawie wprowadzenia zmian w gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw z postepowaniem w sprawie zmian w ewidencji gruntow
i budynkéw w znowelizowanych aktach prawnych (w/w rozporzadzeniach), to
nie wyszczegoélniatby § 11 rozporzadzenia z 2012 r., ze zmiany w operacie gle-
boznawczej klasyfikacji gruntow wprowadza si¢ na podstawie ,,decyzji o usta-
leniu klasyfikacji”. Podobnie ten sam ustawodawca nie dawatby odestania do
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji gleboznawczej gruntow z 2012 r., w §
66 znowelizowanego rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Zgodnie ze stwierdzeniem wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Lodzi o sygn. akt III SA/Ld 543/10 z dnia 20 stycznia 2011 r. klasy
gleboznawcze poszczegdlnych uzytkow, ich kontury i oznaczenia przyjmuje si¢
z operatu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Zaliczenia natomiast uzytkow
gruntowych wykazanych w ewidencji do poszczegolnych grup i symboli od-
bywa si¢ na podstawie przepiséw rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow. We wspomnianym rozporzadzeniu szczegotowe zasady klasyfikacji
uzytkow okresla stosowny zalgcznik.

POSTEPOWANIE W SPRAWIE AKTUALIZACJI
GLEBOZNAWCZEJ KLASYFIKACJI GRUNTOW

Analizujac obowigzujace regulacje prawa administracyjnego w odniesie-
niu do procedury aktualizacji gleboznawczej klasyfikacji gruntow zdefiniowane;j
w rozporzadzeniu z 2012 r. oraz ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne na-
lezy przyjac, ze formalne i techniczne czynno$ci powinny przebiega¢ z pelnym
poszanowaniem regul postepowania administracyjnego. Jako bazowy akt nalezy
wskaza¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (Dz.U. 1960 Nr 30 poz. 168). Z tego powodu nalezy konsekwentnie
przestrzega¢ okreslonych przez kodeks zasad. Dotycza one w szczegodlnosci
ustalajacych uprawnienia i obowiazki podmiotéw postepowania, okreslajacych
tok i przebieg postgpowania, poczawszy od momentu jego wszczecia az do mo-
mentu jego zakonczenia w jeden ze sposobow okreslonych w art. 104 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego. Nalezy zaznaczy¢, ze nowe rozporza-
dzenie w odniesieniu do dotychczas obowigzujacego, wyraznie odnosi si¢ do
kodeksu postepowania administracyjnego. Wskazuje na to konieczno$¢ wydania
decyzji o ustaleniu klasyfikacji.

Postepowanie administracyjne w sprawie klasyfikacji, jak kazde postepo-
wanie administracyjne, mozna wszcza¢ z urzedu lub na wniosek. W aktualnie
obowigzujacym rozporzadzeniu ustawodawca jasno okreslit zamknigty krag
mozliwosci podjecia postegpowania z urzedu:
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* na gruntach, ktére nie zostaly dotychczas sklasyfikowane;

e na gruntach zmeliorowanych, po uptywie 3 lat od wykonania urzadzen
melioracji wodnych;

e na gruntach objetych postgpowaniem scaleniowym;

* na gruntach, na ktorych starosta zarzadzit przeprowadzenie moderni-
zacji ewidencji gruntéw albo okresowej weryfikacji danych ewiden-
cyjnych — w przypadku zmiany uzytkéw gruntowych na gruntach pod-
legajacych klasyfikacji;

e po wystapieniu kleski zywiolowej powodujacej zmiany
srodowiska glebowego;

*  po zalesieniu gruntdow na podstawie przepisOw o wspieraniu obszarow
wiejskich ze srodkoéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskie-
go Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, lub na podstawie przepi-
sOw 0 wspieraniu obszaréow wiejskich z udziatem $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Analizujac przywotany powyzej zakres (§ 4) mozna stwierdzi¢, ze zostat

okreslony jasniej i szerzej w stosunku do rozporzadzenia z 1956 r. W starszym
rozporzadzeniu znajduje si¢ lakonicznie stwierdzenie, ze klasyfikacje przepro-
wadza si¢: po wykonaniu melioracji gruntow i lak, przy wykonywaniu prac
geodezyjno-urzadzeniowych (na przyktad scaleniu czy wymianie gruntow) oraz
na podstawie uchwat prezydiow wojewddzkich rad narodowych w przypadku
stwierdzenia btedoéw szczegolnie w dotychczas obowigzujacej klasyfikacji.

Wszczecie postgpowania majacego na celu wprowadzenie zmian w opera-

cie gleboznawczym moze rowniez nastapi¢ na wniosek strony zainteresowane;j.
Wskazuje na to art. 61 Kodeksu postegpowania administracyjnego. W tej sytuacji
powinny mie¢ zastosowanie ogolne zasady postepowania administracyjnego,
w tym migdzy innymi okreslone w art. 61 § 4 KPA. Zgodnie ze wspomnianym
artykutem, o wszczeciu postgpowania na zadanie jednej ze stron, nalezy zawia-
domi¢ wszystkie pozostate osoby bedace stronami w sprawie. Zawiadomienie
takie mozna uzupetni¢ o dodatkowe informacje wymienione w § 6 ust. 1 rozpo-
rzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow z 2012 r. Informacje
te dotycza: podstawy prawnej przeprowadzenia klasyfikacji, obszarze objetym
klasyfikacja, miejscu i terminie rozpoczecia czynnosci klasyfikacyjnych w te-
renie, harmonogramie przeprowadzenia klasyfikacji oraz o imieniu i nazwisku
klasyfikatora. Jednak ustawodawca zastrzegl, by zawiadomienie o czynno$ciach
terenowych zostato dor¢czone nie poézniej niz na 7 dni przed tymi czynno$ciami.
W tym przypadku, przedmiotem postepowania mogg by¢ tylko grunty wskazane
we wniosku, ktore sg wtasnoscig wnioskodawcy albo znajduja si¢ w jego wiada-
niu zgodnie z wykazem w ewidencji gruntow. Osoba upowazniona przeprowadza
czynnosci w terenie i sporzadza projekt ustalenia klasyfikacji (mapy klasyfikacji
i protokotu). Kolejno starosta jako prowadzacy postgpowanie klasyfikacyjne jest
zobowigzany do umozliwienia zainteresowanym (czy to w postgpowaniu prowa-
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dzonym z urzedu czy tez na wniosek) do zapoznania si¢ z tym projektem oraz
whiesienia do niego uwag. Starosta w przypadku zgtoszenia uwag zobowigzany
jest je rozpatrzeé¢, a informacja o tej czynno$ci powinna znalez¢ si¢ w uzasad-
nieniu decyzji o ustaleniu klasyfikacji. Opisana procedura zawarta w rozporza-
dzeniu z 2012 r. zawiera wiele analogii do dotychczas obowiazujacego rozpo-
rzadzenia. Organ przeprowadzajacy postepowanie aktualizujace dane operatu
klasyfikacyjnego rowniez zobowigzany byt do umozliwienia zainteresowanym
zapoznania si¢ ze sporzadzonym projektem klasyfikacji oraz wniesienia uwag,
ktére powinny by¢ przeanalizowane. Sposob ich uwzglednienia rowniez powi-
nien zosta¢ opisany w decyzji o ustaleniu klasyfikacji.

Zmiana gleboznawczej klasyfikacji gruntu na wniosek zainteresowanych
—ewentualnie z urzgdu w kilku przypadkach, na przyktad w ramach moderniza-
cji ewidencji gruntéw — powinna by¢ poprzedzona wnikliwg analiza zasadnos$ci
wprowadzenia oczekiwanych przez wnioskodawce zmian. Kazda zmiana klasy
gruntu, w szczego6lnosci jej obnizenie w mysl omawianego rozporzadzenia, be-
dzie powodowata obnizenie lub unikni¢cie uiszczenia przez potencjalnego in-
westora naleznosci i optat rocznych z tytutu wylgczenia gruntéw rolnych z pro-
dukcji rolniczej. Optaty te naliczane sg na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 3
lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. 2013 r. poz. 1205).
Kazde nieuzasadnione obnizenie klasy gruntu z I-I1I do klas IV-VI moze skut-
kowac rozpoczgciem inwestycji z pominigciem wymogu w postaci art. 7 ustawy
0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Artykut ten stanowi o tym, ze przeznacze-
nie gruntdow rolnych o klasach I-I1I na cele nierolnicze moze by¢ dokonane jedy-
nie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego po uzyskaniu zgo-
dy ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Obnizanie klas gruntow bedzie
owocowato rowniez zmniejszeniem wptywu srodkéw finansowych do budzetu
wlasciwego wedlug potozenia nieruchomosci wojewodztwa z tytutu wylaczenia
gruntéw rolnych z produkcji. Dlatego wazne jest bardzo wnikliwe, z zachowa-
niem daleko idgcej ostroznosci, rozpatrywanie wnioskow wilascicieli gruntow,
ktorzy wnosza o obnizenie klasy gruntdw rolnych. Procesy zmian struktury gleb
zachodzg bardzo powoli i s3 niezauwazalne na przestrzeni kilku lat.

Zasadne jest w tym miejscu przytoczenie orzeczenia Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 czerwca 2011 r. o sygn. akt [V SA/
Wa 688/11. W orzeczeniu zostato wskazane, ze ,,w toku postepowania w przed-
miocie zmiany w klasyfikacji gruntow organy muszg bra¢ pod uwage nie tylko
przepisy prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji gruntow, ale takze ocenia¢ systemowe rozwigzania ustawodawcy
w zakresie obowigzkéw ochrony gruntdéw rolnych zawarte w innych ustawach.
Zapis ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych w artykule 15 ust. 1 naktada
na wiascicieli obowigzek przeciwdziatania degradacji gleb, w tym szczegdlnie
erozji i ruchom masowym ziemi. Ponadto wlasciciel gruntu obowigzany jest
utrzymywac w stanie sprawnosci technicznej urzadzenia przeciwerozyjne oraz
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urzadzenia melioracji szczegdtowych, zgodnie z artykutem 15 ust. 4 wspomnia-
nej ustawy. Natomiast osoba powodujaca utratg albo ograniczenie warto$ci uzyt-
kowej gruntow jest obowigzana do ich rekultywacji na wtasny koszt. Wynika to
z zapisow artykuhu 20 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw. Zaniechania wtasciciela
w tym zakresie nie moga stanowi¢ podstawy do obnizenia klasy gleby, w sytu-
acji gdy zdarzenia skutkujgce zmiang przydatnosci produkcyjnej gleby sa moz-
liwe do odwrocenia w toku dziatan rekultywacyjnych”. Cytowane orzeczenie
jeszcze mocniej obliguje staroste — ktoremu zostalo powierzone prowadzenie
klasyfikacji gleboznawczej z urzgdu czy na wniosek — do wyjasnienia wszelkich
okolicznos$ci majacych wptyw na prowadzone postgpowania. Nalezy podkre-
sli¢ rowniez, ze btgdne zabiegi agrotechniczne nie moga stanowi¢ podstaw do
zmian klasyfikacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy aktualnie obowiazujacego (jak i poprzed-
niego) rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji gleboznawczej gruntéw nie pre-
cyzuja kwestii zwigzanych z optatami i kosztami postgpowania w sprawie
przeprowadzenia klasyfikacji na wniosek. Stosujac wyzej zaprezentowang ana-
logi¢, w przypadku braku prawnego usankcjonowania w prawie geodezyjnym
1w przywotanym rozporzadzeniu, nalezy positkowac¢ si¢ regulacjami zawartymi
w ustawie Kodeks postgpowania administracyjnego. W zwigzku z tym, starosta
jako organ prowadzacy postepowanie administracyjne na wniosek wtasciciela
gruntu, przy ustalaniu optat i kosztow postegpowania powinien stosowac przepisy
wynikajace z dzialu IX Kodeksu. Wspomniane przepisy dotycza optat i kosztow
postepowania ze szczegolnym uwzglgdnieniem artykutow 262 i 263. Wskazuja
mozliwos¢ obcigzenia strony kosztami zwigzanymi z przeprowadzeniem wska-
zanego postgpowania oraz mozliwosci wezwania strony do wptacenia zaliczki
na poczet zrealizowania wniesionego wniosku.

OBOWIAZKI OSOBY WELASCIWEJ DO PRZEPROWADZENIA
CZYNNOSCI GLEBOZNAWCZEJ KLASYFIKACJI GRUNTOW

Podmiot odpowiedzialny za dokonanie czynnosci klasyfikacyjnych w tere-
nie jest rowniez $cisle zwiazany z procedura administracyjng aktualizacji opera-
tu gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz z organem prowadzacym niniejszy
operat. Rada Ministrow rozporzadzeniem z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntdw natozyla na staroste obowiazek wykonania
wspomnianych czynnosci klasyfikacyjnych. Zakres tych czynnosci zostal jasno
zdefiniowany w § 5 pkt. 1 rozporzadzenia i obejmujg one: analiz¢ niezb¢dnych
materialow stanowigcych panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, prze-
prowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie oraz sporzadzenie projektu
ustalenia klasyfikacji. Zostaty rowniez wymienione (§ 7) etapy postepowania
osoby odpowiedzialnej za czynnosci klasyfikacyjne w terenie. Bedg to miedzy
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innymi takie czynnoS$ci jak: sporzadzenie opisu fizjograficznego, ustalenie za-
siegu gruntéw podlegajacych klasyfikacji, badanie profili glebowych, ustalenie
zbiorowisk roslinnych oraz zaliczenie gruntow do odpowiedniego typu, rodza-
ju i gatunku gleby, rodzaju uzytku gruntowego oraz klasy bonitacyjnej wraz
z ustaleniem zasi¢gu konturéw typow gleb oraz klas bonitacyjnych. Wymienio-
ne czynnosci nalezy przeprowadza¢ w obecnosci wlascicieli nieruchomosci po
uprzednim ich zawiadomieniu. Wskazane réwniez zostato, ze po przeprowadze-
niu czynno$ci w terenie osoba zwana klasyfikatorem (wedtug § 5 pkt. 2 roz-
porzadzenia z 2012 r.) zobowigzana jest do opracowania projektu klasyfikacji.
Jego sktad obejmuje mape klasyfikacji i protokot. Mape klasyfikacji sporzadza
si¢ na kopii mapy ewidencyjnej zaznaczajac: granice obszaru objetego klasy-
fikacja, ustalone zasiggi konturéow typow gleb i klas bonitacyjnych, potozenie
odkrywek glebowych oraz pozostate dane opisowo-informacyjne, jak na przy-
ktad oznaczenie skali czy obrgbu (jednostki ewidencyjnej). Protokét z czynnosci
klasyfikacyjnych powinien zawieraé w szczeg6élnosci ogolng charakterystyke
gruntéw objetych klasyfikacja (migdzy innymi uksztattowanie terenu, stosunki
wodne, dominujace uzytki gruntowe), zestawienie opisow odkrywek glebowych
charakteryzujacych typy, rodzaje i gatunki gleb, rodzaje uzytkéw gruntowych
oraz klasy bonitacyjne i informacje na temat mapy ewidencyjnej. Dokumenty te
powinny zosta¢ opatrzone podpisem klasyfikatora i datg ich sporzadzenia. Nie
uregulowane sg wymogi odnoszace si¢ do procedury powotania osoby klasyfika-
tora. Nie ma jasnych wskazan, jakie kryteria powinna spetnia¢ taka osoba.

Zgodnie z § 5 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw z 2012 r. to starosta upowaznia osob¢ do wykonania wyzej wymienio-
nych czynnosci. Za czynnosci te powinna by¢ odpowiedzialna osoba posiadajaca
specjalistyczng wiedze z zakresu gleboznawstwa, klasyfikacji i kartografii. Wy-
bor kompetentnej osoby uzalezniony jest od posiadania przez nig odpowiednie;j
wiedzy specjalistycznej, pozwalajgcej miedzy innymi na wlasciwe zinterpreto-
wanie dokumentow zgromadzonych w zasobie geodezyjnym i kartograficznym
czy prawidtowe wykonanie odkrywek glebowych.

Wobec powyzej opisanego stanu, zdaniem autoréw, zasadne jest jasne
doprecyzowanie wytycznych do przeprowadzenia rekrutacji klasyfikatora wraz
z wymogami, jakie powinna spetia¢ osoba powotana do wykonania czynnosci
klasyfikacyjnych. Przepisy te moglyby znalez¢ si¢ w ustawie prawo geodezyjne
i kartograficzne. Sytuacj¢ t¢ mozna porowna¢ do wymagan odnoszacych si¢ do
procesu rozgraniczeniowego.

W poprzednio obowigzujacym rozporzadzeniu z 1956 r. w sprawie klasyfi-
kacji zostato stwierdzone (§ 4), ze projekt klasyfikacji gruntéw opracowuje kla-
syfikator upowazniony do wykonania tych prac przez prezydium wojewodzkiej
rady narodowej. W przelozeniu na aktualnie obowigzujaca sytuacje admini-
stracji publicznej zapis oznacza wtasciwego wojewodg. Dodatkowo w punkcie 2
niniejszego paragrafu legislator zaznaczyt, ze upowaznienie moze zosta¢ udzie-
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lone osobom posiadajacym okreslone kwalifikacje przez Ministra Rolnictwa.
Zakres czynnosci klasyfikatora wskazuje wyrok o sygn. akt Il SA/Po Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 14 wrzesnia 2012 r. Bedzie to
sporzadzenie protokotu z dokonanych czynno$ci wraz z podpisami klasyfikatora
1 0s6b bioracych udziat w klasyfikacji. Wyniki postgpowania terenowego powin-
ny by¢ naniesione na mape i do rejestru klasyfikacyjnego. Wszystko to powinno
by¢ poprzedzone ustaleniem typow gleb i klasy gleby wraz z okre§leniem na
gruncie konturéw poszczegdlnych typow gleby i konturéw klas gleby.

Poprzednio obowigzujace rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej kla-
syfikacji gruntoéw naktadato obowiazek kontroli na gruncie sporzadzonego pro-
jektu klasyfikacji przez upowaznionego inspektora. Dziato si¢ to bez wzgledu
na to, czy wnoszone byly jakiekolwiek zastrzezenia do sporzadzonego projek-
tu klasyfikacji czy tez nie. Kontrola ta musiata mie¢ charakter realny. Ozna-
czato to konicznos$¢ przeprowadzenia jej na gruncie z wykluczeniem charakte-
ru wylacznie pozornego, na co wskazywat wyrok o sygn. akt II SA/Po z dnia
14 wrze$nia 2012 r.

W obliczu wyzej przytoczonych faktéw oraz zniesienia obowigzku do-
datkowej kontroli, slusznym staje si¢ doprecyzowanie warunkéw wylonienia
klasyfikatora w mysl obowigzujacych przepisow i wykonywania wymienionych
czynnosci klasyfikacyjnych.

WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Na podstawie analizy przedstawionych regulacji i procedur oraz wy-
branego  orzecznictwa sgdowo-administracyjnego mozna  stwierdzic,
ze operat gleboznawczej klasyfikacji gruntdow jest rejestrem osobnym
w stosunku do operatu ewidencji gruntow. Tym samym, nie mozna utozsa-
miaé postgpowan w sprawie zmian w gleboznawczej klasyfikacji gruntow
z postgpowaniami administracyjnymi majgcymi na celu wprowadzenie zmian
w ewidencji gruntow i budynkdw. Te pierwsze prowadzone sg w oparciu 0 1oz-
porzadzenie w sprawie klasyfikacji gleboznawczej gruntow. Drugie postepowa-
nie prowadzone jest w oparciu o rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkow, przy zachowaniu regut administracyjnych okreslonych w kodeksie
postepowania administracyjnego.

W postepowaniu dotyczacym klasyfikacji gruntéw, mozna jedynie usta-
la¢ typy 1 klasy gleb oraz ich kontury. Nie mozna natomiast w ramach tego
postepowania dokonywa¢ zmian granic rodzajow uzytkéw gruntowych. Tego
rodzaju zmiany dokonywane sg na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie ewidencji gruntow.
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W nowym rozporzadzeniu w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
brak jest jasnego okreslenia pozadanych kompetencji osoby, ktéra zostanie po-
wotana do wykonania czynnosci klasyfikacyjnych w terenie i robot kameralnych.
Sporzadzona stosowna dokumentacja ma postuzy¢ w dalszym etapie organowi
administracji publicznej do wprowadzenia zmian w operacie gleboznawczej kla-
syfikacji gruntow. Dlatego zasadnym jest doprecyzowanie tej istotnej kwestii.

Rozpatrujagc wnioski o przeprowadzenie klasyfikacji na wniosek, starosta
winien wnikliwie i doglgbnie przeanalizowac¢ wszelkie dostgpne mu informacje
i materiaty. Pozwoli to na rzeczowe rozpoznanie czynnikow wplywajacych na
zmiang¢ klasy bonitacyjnej gleby. Tym samym bedzie mozna wykluczy¢ sytuacje
majace na celu uniknigcie przez wilasciciela gruntu optat z tytutu wylgczenia
gruntu z produkcji rolne;j.

Poruszony aspekt klasyfikacji gruntéw jest tematem bardzo aktualnym
w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami. Dynamiczne zmiany w polskim
prawodawstwie wymuszaja konieczno$¢ uaktualniania starszych przepisow.
Znowelizowane akty sprzyjaja usprawnieniu dziatan, a z drugiej jednak strony
nie odpowiadaja na wszystkie nurtujace pytania, na ktére osoba administracji
musi zna¢ odpowiedz.
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