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AS PERCEIVED BY THE LOCAL COMMUNITY

Streszczenie

Duza czg$¢ polskiego rolnictwa wymaga glebokich zmian struktu-
ralnych, o czym $wiadczy: rozdrobnienie gospodarstw, zty stan lub brak
infrastruktury technicznej i instytucjonalnej, duze bezrobocie, migracja
ludnos$ci wiejskiej do miast, starzenie si¢ lokalnej spotecznosci. Aby za-
radzi¢ takiej niepokojacej sytuacji na terenach wiejskich, niezbedna jest
realizacja programéw rozwoju obszarow wiejskich, przy wykorzystaniu
efektywnych narzedzi, jakimi sg m. in. scalenia gruntow. W wyniku pro-
wadzonych postgpowan scaleniowych, mozliwosci rozwojowe polskiej
wsi z roku na rok ulegaja poprawie. Jednakze, aby proces ten przebiegat
pomyslnie, niezbedna jest inicjatywa i przychylnos¢ wiascicieli gruntow.

W artykule dokonano analizy efektow scalenia gruntow w jednej ze
wsi wojewodztwa podkarpackiego w ocenie zamieszkujacej jej spoteczno-
$ci. W celu poznania opinii, potrzeb, dazen, nastrojow, interesow uczestni-
kow scalenia przeprowadzono wywiad grupowy. Rozmowa grupowa wy-
kazata zaréwno satysfakcje, jak i rozczarowanie mieszkancow, czy brak
zaufania i nie zrozumienia idei postgpowania scaleniowego, przyczyn cze-
go doszukiwac si¢ mozna m. in. w mato efektywnie prowadzonych dziata-
niach informacyjnych i edukacyjnych propagujacych mozliwosci rozwoju
wsi, gospodarstw rolnych oraz korzysci dla kazdego z wiascicieli gruntow
ptynacych ze scalenia gruntow. Na podstawie badan wtasnych stwierdzono,
ze samo scalenie gruntdw, rozumiane jako zabieg geodezyjny poprawiajacy
strukture przestrzenng gospodarstw rolnych, nie spetnia potrzeb rolnikow.
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Oczekuja oni dodatkowo realizacji prac w zakresie utwardzania drog, me-
lioracji wodnych i innych przedsiewzig¢¢ stuzacych dla ogétu mieszkancow.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, scalenia gruntéw, uczestnicy scalenia,
wywiad grupowy

Summary

A large part of polish agriculture requires deep structural changes.
This is evidenced by the disintegration of farms, bad condition or lack of
technical and institutional infrastructure, high unemployment, migration
of the rural population to cities, and aging of local communities. In order
to counteract this disturbing situation in rural areas, implementation of
rural development programmes is necessary, involving the application of
effective tools, namely land consolidation. As a result of land consolida-
tion procedures, the development possibilities of Polish village improves
every year. For the process to be successful, however, the initiative and
positive attitude of land owners is necessary.

The article presents an analysis of the effects of land consolidation in
one of the villages of the Podkarpackie Province as perceived by the local
community. The identification of the opinions, needs, aspirations, attitudes,
and interests of the consolidation participants involved the application of
a group interview. The group interview revealed both the satisfaction and
disappointment of the inhabitants, as well as lack of trust and understand-
ing of the idea of the consolidation procedure. This may result from among
others ineffective informational and educational activities propagating the
possibilities of development of the village, agricultural farms, and land
consolidation benefits for each of the land owners. The own study suggests
that land consolidation, known as geodesic procedure that improves spatial
structure of agricultural farms, does not meet the needs of farmers. They
additionally expect the execution of works in the scope of paving roads, me-
lioration, and other investments beneficial for the inhabitants in general.

Key words: rural areas, land consolidation, consolidation participants,
collective survey

WSTEP

Z analizy wynikow ostatniego Powszechnego Spisu Rolnego (GUS 2011)
i opublikowanych wynikoéw badan z zakresu rolnictwa i obszarow wiejskich (Wi-
klin J. (red.) i Nurzynska I. (red.) 2012) wylania si¢ obraz wsi charakteryzujace;j
si¢ wysokim bezrobociem, ztym stanem lub brakiem infrastruktury techniczne;j
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1 instytucjonalnej, wzrostem gruntéw odtogowanych i ugorowanych, przeludnie-
niem agrarnym, czy rozdrobnieniem struktury obszarowej gospodarstw rolnych.
Z drugiej strony, polska wie$ moze poszczyci¢ si¢ wyjatkowymi w skali eu-
ropejskiej walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi. Dysponuje ona bardzo
duzymi zasobami ziemi nieskazonej nawozami i Srodkami ochrony roslin, poto-
zonymi w czystych ekologicznie regionach, a wigc nastawionymi na produkcj¢
zdrowej, o wysokich walorach jakosciowych zywnosci (GEMAS 2014). Sta-
nowi to niewatpliwie duzy potencjat dla wielofunkcyjnego i zréwnowazonego
rozwoju polskich obszaréw wiejskich.

Wielofunkcyjny i zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich wymaga na
wielu obszarach przeprowadzenia kompleksowego procesu scalenia, ktéry po-
zwoli nie tylko na lepszy rozwdj rolnictwa, ale rowniez innych funkcji na danym
terenie (Bielska A. 2012). Tym bardziej, ze gtéwnie lub wytacznie z rolnictwa
utrzymuje si¢ juz tylko okoto jedna trzecia mieszkancow wsi, a wigcej niz
potowa nie ma zwigzku z rolniczym uzytkowaniem ziemi (Frenkel 1. 2012).

Potrzeby przeprowadzenia prac scaleniowych sa bardzo duze, a najwigksze
w potudniowej, potudniowo-wschodniej i czgSciowo centralnej Polsce. Niestety
nie przektada si¢ to na intensywnos¢ realizacji tych prac, ktoére obecnie wykonu-
je sie w Polsce tylko na okoto kilku tysigcach hektarow rocznie. Przyczyn nalezy
doszukiwaé si¢ m.in. w malejagcym zainteresowaniu rolnikow scaleniem grun-
tow. Jest to prawdopodobnie efektem mato skutecznej samorzadowej polityki
informacyjnej i edukacyjnej, propagujacej korzysci wynikajace z przeprowadze-
nia scalen gruntow, oraz btednego przeswiadczenia wérdd spotecznosci lokalne;,
ze wspotczesnie realizowane prace scaleniowe sg odpowiednikiem powszech-
nej w czasie systemu komunistycznego komasacji gruntow, ktora spotykata si¢
z niezadowoleniem mieszkancow scalanych wsi (Janus J. 2011).

Uplyw czasu przyniost zmiany w szerszym postrzeganiu prac scalenio-
wych, nie tylko w aspekcie $cisle technicznym, ekonomicznym, ale réwniez
spotecznym i przyrodniczym (Sobolewska-Mikulska K. 2009, Woch F. 2006a).
Prace tego typu realizowane sg przy znaczacym udziale zainteresowanych stron
w tworzeniu projektu scalenia, a zagospodarowanie poscaleniowe (tj.: budowa
lub przebudowa drog dojazdowych, korekta przebiegu oraz poprawa parame-
trow technicznych urzadzen melioracji wodnych, likwidacja zbednych miedz
1 drog, wykonywanie niezbednych zabiegow rekultywacyjnych, wykonywanie
réznego typu zadrzewien i zakrzewien) stanowi integralng czes$¢ catego procesu.
Mimo to, bez dobrej woli spotecznosci lokalnej i zaangazowania wtadz samo-
rzadowych, scalenia gruntéw nie beda miaty wystarczajacego poparcia.

Jak wskazuje analiza dotychczasowych do§wiadczen z zakresu wdraza-
nia procesu scalenia gruntow, przekonanie spotecznosci lokalnej i wzbudzenie
ich s$wiadomosci spotecznej co do celowosci prowadzenia prac scaleniowych
jest bardzo trudnym zadaniem, mimo iz uczestnicy scalenia nie sg z tego tytu-
hu obcigzani zadnymi kosztami. W tej sytuacji niezastgpiong role petni wiadza
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miejscowa, ktora poprzez zidentyfikowanie istotnych problemow lokalnych oraz
poznanie preferencji spotecznosci co do sposoboéw ich rozwigzania, aktywizuje
mieszkancow do dziatania na rzecz poprawy swoich warunkow zycia. Tak na-
prawde od sprawnosci i skutecznosci ich dzialan w duzej mierze zalezy poziom
poparcia wspolnoty lokalnej dla zasadniczych kierunkow przemian — w tym pro-
cesu scalenia gruntow.

CEL BADAN

Celem artykutu jest analiza efektow scalenia gruntow w jednej ze wsi wo-
jewodztwa podkarpackiego w ocenie zamieszkujacej jej spolecznosci. Nalezy
mie¢ na uwadze fakt, ze scalenie gruntow realizowane jest z mys$lg o mieszkan-
cach przebudowywanej wsi. To od ich zaangazowania i przychylno$ci zalezy,
jakie efekty prac scaleniowych zostang osiggnigte. Oni sg podmiotem przemian
zachodzacych w wyniku tego postepowania, co uwidacznia szeroki wachlarz
kompetencji przypisanych im w ustawie z dnia 26 marca 1982 roku o scalaniu
1 wymianie gruntow (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749 z pdzn.
zm.). Dlatego tez niezbg¢dne jest poznanie postaw i opinii gldownych aktorow
biorgcych udzial w postepowaniu scaleniowym, tj. rolnikow. W tym celu prze-
prowadzono wywiad grupowy wsrod uczestnikow scalenia, w wyniku ktorego
zaobserwowano poza satysfakcjg z efektow prac scaleniowych roéwniez rozcza-
rowanie, brak zaufania oraz nie zrozumienie idei postgpowania scaleniowego.
W artykule podjeto dyskusje na temat najistotniejszych zdaniem autora przyczyn
powstania takiej sytuacji oraz mozliwosci ich zapobiegania.

METODA BADAWCZA

Powszechnaiobiektywna forma oceny scalania gruntow jestocenauwzgled-
niajaca (Woch F. 2006b): srednig liczbe dziatek przypadajacych na gospodarstwo
przed i po scaleniu, §rednig powierzchni¢ dziatek przed i po scaleniu, taczna
liczbe dzialek przed i po scaleniu, Srednig powierzchni¢ gospodarstw przed i po
scaleniu, srednig odlegto$§¢ pomiedzy siedliskami gospodarstw a wszystkimi
dziatkami wchodzacymi w ich sktad przed i po scaleniu. Przedstawione para-
metry pozwalaja oceni¢ scalanie gruntow pod katem techniczno-przestrzennym,
a wobec tego takze pod katem ekonomiczno-gospodarczym, tj.: koszt pracy,
koszt transportu, efektywnos$¢ gospodarowania na uzytkach rolnych itd. Pozna-
nie postaw 1 opinii gtéwnych aktoréw bioracych udziat w postgpowaniu scale-
niowym, tj. rolnikoéw, jest rdwnie waznym aspektem oceny scalania gruntow.

Aby pozna¢ opini¢ spolecznosci lokalnej na temat efektéw scalenia grun-
tow przeprowadzono badania w jednej ze wsi wojewddztwa podkarpackiego,
ktora temu procesowi podlegata. Sposrod dostepnych metod badawczych zde-
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cydowano si¢ na wybranie wywiadu grupowego, zwanego rowniez grupa foku-
sowa, ktory dostarcza jakosciowego opisu rzeczywistosci, dajac trafne i rzetelne
rezultaty. Metoda ta powszechnie jest wykorzystywana w badaniach jako$cio-
wych w socjologii, psychologii, badaniach spotecznych i marketingowych (Ma-
ison D. 2001). Szczegdlnym novum byto wykorzystanie tej metody w obszarze
aktywizacji spotecznosci lokalnej w proces ksztattowania przestrzeni ze szcze-
gblnym uwzglednieniem warto$ci estetycznych i kulturowych krajobrazu wiej-
skiego. Badania te, zainicjowane przez Kupidure, Luczewskiego oraz Kupidure
(2011), stanowity przyczynek do zastosowania wywiadu grupowego dla zamie-
rzonego celu pracy.

Jak kazda metoda badawcza, ta rowniez ma zaréwno silne, jak i stabe stro-
ny (tabela 1).

Tabela 1. Zalety i ograniczenia zogniskowanych wywiadow grupowych
Table 1. Advantages and restrictions of focus group interviews

Zalety Ograniczenia

Dynamika grupy (pozytywny wzajemny wplyw
uczestnikow na siebie — m.in. stymulowanie
wlasnag wypowiedzia innych do brania udziatu
w dyskus;ji)

Mozliwo$¢ wystapienia negatywnego, wza-
jemnego oddziatywania uczestnikow na siebie
(m.in. zjawisko konformizmu grupowego,
sugerowanie, dominowanie)

Pozytywny wptyw moderatora:

— skuteczne stymulowanie dyskusji
(stymulowanie aktywnosci uczestnikow

i kreatywnosci grupy),

— uzyskiwanie obiektywnych informacji
(poprzez minimalizowanie czynnikow zaburza-

INegatywny wptyw moderatora:

— hamowanie dyskusji (np. poprzez
nieadekwatne sygnaly werbalne i niewerbalne),
— uzyskiwanie nieobiektywnych informacji
(np. zgodne z wlasnymi hipotezami).

jacych obiektywizm uzyskiwanych informacji).

Informacje od wigkszej liczby osob
w danym czasie.

Informacje bardziej powierzchowne niz
w wywiadzie indywidualnym.

Ryzyko nadinterpretacji lub mylnej
interpretacji — analiza czgsto trudniejsza niz
w badaniach ilo$ciowych.

(Wiele mozliwosci interpretacji
(bogactwo wnioskdéw).

Zrodto: (Maison D. 2001).
Source: (Maison D. 2001).

Istota wywiadu grupowego jest dyskusja prowadzona przez tzw. modera-
tora, w ktorej uczestniczy jednoczesnie kilka osob. Zadaniem moderatora jest
odpowiednie ukierunkowanie (zogniskowanie) wywiadu, tak aby dowiedziec si¢
jak najwigcej na badany temat. Zgodnie z regutami sztuki, osoby biorace udziat
w badaniu nie powinny si¢ zna¢, nie powinny tez zna¢ prowadzacego wywiad,
ze wzgledu na mozliwo$¢ zaburzenia dynamiki grupy. Ta zasada wynika z ob-
serwacji, ze osoby, ktore si¢ znaja, moga nawzajem oddzialywa¢ na swoje wy-
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powiedzi i wzmacnia¢ swoj ogdlny przekaz. Podobnie rzecz si¢ ma, gdy podczas
rozmowy wylania si¢ lider narzucajacy swoje zdanie, co powoduje wycofanie
si¢ czgsci uczestnikow z dyskusji, poprzez co uzyskujemy nieprawdziwy ob-
raz wynikéw. W tej sytuacji niezastgpiong role petni moderator, ktoéry poprzez
zadawanie odpowiednich pytan kieruje dyskusj¢ na ,,wtasciwe tory”, stymulu-
jac jednoczes$nie aktywno$¢ i minimalizujgc czynniki zaburzajace obiektywizm
informacji. Jednak w konteks$cie realizowanego tematu pracy, nie sposob byto
nie odejs¢ od zasady braku wszelkich relacji pomiedzy uczestnikami wywiadu.
Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze wywiad grupowy przeprowadzony na potrzeby
celu pracy mial za zadanie wskaza¢ konkretne problemy zwigzane z konkretnym
procesem w konkretnej wsi. Nikt poza mieszkancami scalonej wsi — jej codzien-
nymi uzytkownikami, nie moglby w sposéb kompetentny wypowiedzie¢ si¢ na
temat scalen gruntow.

Wywiad przeprowadzono ws$rod spolecznosci lokalnej jednej ze
wsi wojewodztwa

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN

podkarpackiego, ktora to w okresie 2010-2013 podlegata procesowi sca-
lenia gruntéw. Scalenie to realizowane bylo na wyjatkowo trudnym z punktu
widzenia tego typu prac obszarze podgoérskim, o nadmiernym rozdrobnieniu
gruntéw rolnych, o powierzchni 2158 ha.

Z materialow Zrodlowych udostgpnionych przez Podkarpackie Biuro
Geodezji 1 Terenow Rolnych wynika, ze za gtowne cele realizowanych prac
scaleniowych przyjeto:

* likwidacje szachownicy dziatek 1 zaprojektowanie dzialek

o regularnych ksztattach odpowiadajagcym wymaganiom ich
racjonalnego uzytkowania,

» zwigkszenie w znacznym stopniu $redniej powierzchni dziatek,

e dostosowanie uktadu dziatek i drog odpowiednio do warunkow

uksztaltowania terenu,

* modernizacj¢ i budowg rolniczych drog dojazdowych do pol i siedlisk,

* modernizacj¢ urzadzen melioracji szczegotowej,

* wydzielenie niezbednych gruntdéw na cele infrastruktury spoteczne;j,

* wydzielenie obszarow o charakterze naturalnym,

» zalesienie gruntow nieefektywnych dla produkcji rolniczej oraz

zagrozonych erozja,

» opracowanie dla scalanego obszaru dokumentacji katastralne;j.
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W wyniku realizacji scalenia:

* zmniejszono liczbe dziatek w obrebie 0 31,2% (z 7723 na 5316),

*  zwiekszono $rednig powierzchni¢ dziatki w obrebie (z 0,33 hana 0,48 ha),

* zaprojektowano nowe i1 przeznaczono do modernizacji istniejace
drogi dojazdowe do pol i siedlisk (w ramach zagospodarowania po-
scaleniowego zaplanowano utwardzenie 67,255 km drég (stan drog
utwardzonych przed scaleniem gruntow — 11,14 km), do przetarcia
7,030 km drég),

*  objeto pracami rekultywacyjnymi 18,1670 ha gruntow,

e zaprojektowano nowe i przeznaczono do konserwacji przydrozne
rowy odwadniajace o dtugosci 1,1 km,

* zaprojektowano nowe dzialki budowlane, lokalizujac je w plombach
istniejgcej zabudowy,

e utrzymano istniejgce obszary o charakterze naturalnym,

* w celu zmniejszenia erozji wodnej, dziatki na stokach o duzym nachy-
leniu zaprojektowano rownolegle do warstwic, co umozliwi orke na
tych dziatkach poprzecznie-stokowo,

e przeznaczono do zalesienia tereny zagrozone osuwiskami,

* uporzadkowano stan prawny nieruchomosci.

Prace nad geodezyjnym projektem scalenia zostaly formalnie zakonczone

w marcu 2013 roku, kiedy zostata wydana przez Starost¢ Rzeszowskiego decy-
zja zatwierdzajaca projekt scalenia. Z ogolnej liczby 1550 uczestnikdéw scalenia,
okazany projekt przyjeto bez zastrzezen 1237 uczestnikéw, natomiast 313 wia-
scicieli zlozylo zastrzezenia, z czego tylko 59 w catosci i 63 w czesci nie zostaty
uwzglednione. Osoby niezadowolone z tresci decyzji ztozyly od niej odwotanie
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego. Przy tak problemowym obszarze
scalenia, jakim jest analizowana wies, ilo§¢ uczestnikow, ktorzy ztozyli skargi
czy odwolania, stanowi znikomy procent wszystkich uczestnikow i dotyczy nie-
wielkiej czesci ich gruntéw. Obecnie na analizowanym obiekcie trwaja prace
w ramach zagospodarowania poscaleniowego.

Efekty przeprowadzonego scalenia sg doskonale widoczne, kiedy porowna
si¢ ze sobg przestrzenne rozmieszczenie dzialek nalezacych do roznych grup
obszarowych przed i po scaleniu. Z

uwagi na duze rozmiary obiektu (2158 ha) trudno jest przedstawic te infor-
macje w sposob czytelny dla catego obszaru wsi, dlatego tez w tym celu wybra-
ny zostat fragment znajdujacy si¢ w poéinocno-zachodniej czesci wsi (rysunek 2).
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WYNIKI BADAN

Do uczestnictwa w wywiadzie grupowym zaproszono za posrednictwem
soltysa wsi uczestnikow scalenia réznigcych sie¢ pod wzgledem: wielkosci
posiadanego gruntu, prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej, wyksztatcenia,
wieku. Dobor takiej grupy rozmowcoéw miat na celu pozyskanie mozliwie
réznych opinii na temat efektow przeprowadzonego we wsi scalenia gruntow.
W zwigzku z bardzo duzym zainteresowaniem, wywiad przeprowadzono
w trzech kilkuosobowych grupach.

Wywiad grupowy ma na celu jak najbardziej przypomina¢ naturalng roz-
moweg, dlatego tez zadbano o przyjazng atmosfere, sprzyjajaca szczerym, spon-
tanicznym wypowiedziom. W tym celu wywiad rozpoczgto od przywitania sig,
podzigkowania za uczestnictwo w badaniu, a nastgpnie rozpoczgto luzng dysku-
sj¢ na temat stanu polskiego rolnictwa. Po czgsci wprowadzajacej przystapiono
do czgsci wlasciwej poswigconej wrazeniom, opiniom, interesom mieszkancow
scalonej wsi. Niezwykle wazne byto uzyskanie odpowiedzi na pytania:

» jakie rolnicy dostrzegaja efekty scalenia gruntow?

* czy swojg uwage skupiajg tylko na aspekcie ekonomicznym, czy row-

niez przyrodniczym, spotecznym scalen?

* jakie kierunki rozwoju przewidujg dla swojej wsi, a jakie dla rozwoju

swojej dziatalnosci?

e czy podczas realizacji  postgpowania  spotkali  sie

z jakimikolwiek problemami?

* czy zaobserwowali zaangazowanie wladzy miejscowe] w proces

scalenia gruntow?

Glownym wnioskiem plyngcym z przeprowadzonego wywiadu jest stwier-
dzenie, ze scalenie gruntéw stanowi tylko pierwszy etap w dalszym rozwoju
wsi. Wszyscy uczestnicy wywiadu zgodzili si¢, ze proces byt bardzo trudny ze
wzgledu na zaistniate wasnie migedzyludzkie o przystowiowa miedzg, ale pod-
sumowujac sg usatysfakcjonowani z podjetego trudu, upatrujac nadziei w mto-
dych, ambitnych ludziach. Jako przyklad ponizej przytoczono wypowiedz jed-
nego z uczestnikéw badania:

., Tu jest duze skupisko ludzi. GdybySmy mieli Srodowisko typowo rolnicze,
ze przyktadowo jest 50 gospodarzy to z takimi ludzmi wtedy mozna rozmawiaé.
A teraz widzi Pani pole moze by¢ ugorem, ale miedza najwazniejsza i nienawis¢
do drugiego cztowieka”.

Najwazniejszym efektem prac scaleniowych w ocenie wigkszosci roz-
méwcow jest poprawa uktadu komunikacyjnego wsi, w szczegolnosci utwar-
dzenie gtownych drog:

., Cigg dalszy tego scalenia bedzie w jakims sensie cichy, sq drogi to naj-
wazniejsze, ale jezeli ktos z mlodszych bedzie chcial, bedzie kupowat od tych
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starszych ludzi czy miodszych, nie zainteresowanych gospodarkq, sgsiednie
dziatki i z tego tworzyt jakies zwarte kompleksy, ale trzeba to podkresli¢ majgc
droge dojazdowq ™.

Obecnie na analizowanym obiekcie dopiero co rozpoczetly si¢ prace w ra-
mach zagospodarowania poscaleniowego, dlatego tez w zwigzku z brakiem jesz-
cze widocznych efektdéw, glosy niektérych rozméwceow nie kryly niedowierza-
nia, czy brak zaufania co do sukcesywnego zakonczenia tych prac.

Wskazano takze inne, rownie wazne efekty prac scaleniowych, tj. likwi-
dacja szachownicy gruntow, uksztalttowanie granicy rolno-lesnej, uregulowanie
stanu prawnego nieruchomosci, czy wykonanie prac rekultywacyjnych, czego
potwierdzeniem sg przedstawione wypowiedzi:

., Byt pewien czas jak si¢ bawitem w doptaty no to wie Pani jak bylto kilka
dzialek takich rolnych zrobionych z jednej dziatki ewidencyjnej to jaki klopot to
policzyé wszystko do Agencji, ile to metrow, ile arow”.

., Wazne sq prace rekultywacyjne poscaleniowe. Sq granice, sq graniczni-
ki powsadzane, ale jest metr stoku, ktorego sam nie bedzie opanowaé, zeby to
zrobié, do tej miedzy doprowadzié, stoki trzeba polikwidowac. Roznica poziomu,
ciggnikiem nie pojedzie”.

A tu duzo ludzi zamiejscowych sprzedato, pozbyli si¢ tych gruntow, ktore
tu mieli, wltasnosci, wspotwilasnosci po rodzicach, zlikwidowali wspotwiasnosci,
takze to duzo dato. W lasach granice sq rowniez ustalane”.

Wartym uwagi faktem jest to, iz zaangazowanie jednego z rozmowcow
przyniosto dodatkowy efekt prac scaleniowych w postaci wygospodarowania
jednej dziatki na cele rekreacyjno-sportowe:

., Jestem pracownikiem szkoly i udato mi si¢ wywalczy¢, aby tutaj w cen-
trum gornej czesci wioski byto, jak najwiecej ziemi, ktorej wlascicielem bytaby
Rada, Gmina Sotecka, nie wiem kto, ale organ spoteczny. Udato si¢ 0,5 ha wygo-
spodarowac i juz na zime jest przygotowane pod lodowisko dla dzieci. Chciatem
Jjak najwiecej, ale protesty niektorych ludzi no byly na nie”.

W trakcie rozmowy mieszkancy wsi zwrocili uwage na istotny aspekt
odnowy i modernizacji systemu melioracyjnego, ktory jest istotnie wazny ze
wzgledu na zr6znicowang rzezbe terenu charakterystyczng dla tych terenow:

Jak juz wchodzimy w szczegoly, scalenie jest przeprowadzone, drogi sq
porysowane, wszystko jest pigknie, ale jak Pani jezdzila po terenie widziata Pani
wagwozy, nie wgwozy, stosunki wodne sq nie rozwigzane. Bo jesli jest dzial i idzie
droga, ktora idzie do wsi to ona od razu jest wodnikiem, to chodzi zeby utwar-
dzi¢. To przeciez powinno by¢ rozwiqzane, ze idzie wodnica obok drogi, idzie
odprowadzona do jakiego$ punktu nizszego i ta woda zbierana jest do potokow
i do rzeki, a nie drogq i na droge powiatowq. A to nie jest rozwigzane”.

Konsekwencja takiej sytuacji jest obnizenie efektywnosci scalen gruntow,
w tym przede wszystkim zagrozenie szybkiego zniszczenia drég rolniczych
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wykonanych po zakonczeniu postgpowania, a w skrajnych przypadkach zagro-
zenia powodziowego dla obszaré6w zabudowanych.

Rozmowa grupowa pokazata, ze mieszkancy wsi sa doskonale §wiadomi
jej wad i zalet, wskazujac racjonalne kierunki jej rozwoju. Niestety nie widza
nadziei na wdrozenie w zycie swoich planéw, czujg si¢ pozostawieni sami sobie,
bez zadnego wsparcia ze strony struktur zewnetrznych:

, Nie mamy pomocy, wsparcia, co my sami mozemy, cigzko...jednak
to rolnictwo pasowato gdyby ktos nas wspieral, rolnicy tacy jak my spisani
sq na straty”’.

. Wszystko zalezy, w ktérym kierunku pojdzie polityka wojewddztwa
czy centralnej Warszawy, czy Natura 2000 i priorytet na ekologig, czy jakas
minimalna uprawa, bo wigksza nie ma szans ze wzgledu na jako$¢ gleb”.

,,Moze zabraklo przed, aby ludzi ukierunkowac pod kqtem, co daje ewentu-
alne scalenie, rozpropagowac np. hodowle baranow, pokazaé aspekty pozytywne
np. spozywania baraniny. U nas nie ma tej tradycji, a migso jest fantastyczne.
Przede wszystkim mlodzi ludzie muszq stwierdzié, ze sprobujq, zamiast jechac
za granice do pracy, rozwing¢ produkcje zwierzecq, np. takq hodowle owiec czy
koz, bo tu jest potencjal i mozna to zrobic. A moze produkcje ogrodniczq. Jedynie
z tego jeszcze mozna cos wycisngé, bo Zadna powazna produkcja rolnicza to nie
na tych ziemiach. Naszq przysztos¢ widze rowniez w produkcji ekologicznej, bo
fantastyczne ziemie nieskazone oraz w turystyce”.

Scalenie gruntow, pomimo swoich stusznych zatozen, budzi wiele kontro-
wersji wsrod spotecznosci lokalnej, co mozna wyczytac z przytoczonych wypo-
wiedzi. Taka prawda, iz podobne zachowania uczestnikow scalenia obserwuje
si¢ podczas postegpowan na innych scalanych obiektach. Przywigzanie starszych
0sob do ziemi, ojcowizny jest na tyle silne, ze nie dostrzegaja krzywdy, jaka
wyrzadzajg przysztym gospodarzom tych ziem, poprzez nie wyrazenie zgody na
przeksztatcenie struktury przestrzennej swojego gospodarstwa.

PODSUMOWANIE

Duze, ksztaltne dziatki o dogodnym dojezdzie, uporzadkowanym sta-
nie prawnym mozna uzyskac¢ tylko dzigki scaleniom, ale wymaga to nie tylko
sprawnego dziatania od strony technicznej, ale rOwniez administracyjnej — wila-
Sciciele gruntéw chca czuc si¢ bezpiecznie, chcg mie¢ pewnos¢, ze nie ponio-
sa zadnych strat, w koncu podczas realizacji tego procesu ingeruje si¢ w ich
wlasnos$¢, w dorobek ich zycia. Dlatego tez wazne jest podejmowanie przez
samorzady terytorialne dzialan informacyjnych, edukacyjnych, ktore w sposob
czytelny 1 zrozumialy propagowac¢ beda wsrod spotecznoscei lokalnej korzysci
wynikajace z przeprowadzenia scalen gruntow. Spotecznos¢ lokalna, aby mogta
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podejmowac skuteczne dziatania na rzecz swojego rozwoju, nie moze by¢ pozo-
stawiona sama sobie, bez wsparcia struktur zewnetrznych.

Na podstawie badan wtasnych stwierdzono, ze poprawa struktury prze-
strzennej gruntéw rolnych w ocenie uczestnikéw scalenia przestaje by¢ celem
najwazniejszym. Prace te stanowig tylko fundament dla dalszego rozwoju obsza-
row wiejskich. Najbardziej zainteresowani realizacjg prac scaleniowych miesz-
kancy wsi uznajg poprawe warunkéw funkcjonowania spolecznosci lokalnej za
ich réwnie istotny aspekt. Dotyczy to w szczegodlnosci poprawy jakosci sieci
drogowej, realizacji prac w zakresie melioracji wodnych, prac rekultywacyj-
nych polegajacych na wyréwnaniu skarp, czy regulacji stanu prawnego nieru-
chomosci. Pomimo tych zauwazalnych zmian w zakresie oczekiwanych efektow
prac scaleniowych to utworzenie nowego uktadu gruntowego, umozliwiajacego
racjonalne prowadzenie gospodarki rolnej, jest pierwszorzednym elementem
ksztaltowania przestrzeni.
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