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Streszczenie

Ewidencja gruntéw i budynkow, jako podstawowy system infor-
macji o terenie wykorzystywany w wielu dziedzinach, wspomagajacy
podejmowanie decyzji na wszystkich poziomach zarzadzania terenami,
nieustannie poddawany jest korektom i zmianom. Kierunki tych zmian
wynikaja z wielu czynnikow: politycznych, prawnych, organizacyjnych,
ekonomicznych, spolecznych czy technologicznych. Obecnie w duzej
mierze wpltyw na modernizacje tego systemu majg zmiany zwigzane z re-
alizacja w Polsce dyrektywy INSPIRE.

Celem publikacji jest analiza czynnikow majacych wptyw
na zmiany w funkcjonowaniu systemu katastralnego w Pol-
sce, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisOw prawnych wy-
danych w latach 2012-2013 i ich wplywu na funkcjonowanie
ewidencji gruntow i budynkow i kierunkow jej modernizacji.

Stowa kluczowe: ewidencja gruntow i budynkow, modernizacja, przepisy
prawne.
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Summary

Land and building registers, the principal source of spatial data,
support policy-making activities at all levels of land management and un-
dergo continuous change. The observed changes are prompted by a variety
of political, legal, organizational, economic, social and technological fac-
tors. At present, land and building registers are amended and modernized
to ensure the effective implementation of the INSPIRE Directive in Poland.

This paper analyzes various factors that affect the Pol-
ish cadastral system, with special emphasis on legal regula-
tions adopted in 2010-2013 and their influence on the function-
ing and change trends in the Polish land and building register.

Key words: land and building registers, modernization, law

WSTEP

Podstawa wlasciwego zarzadzania i gospodarowania panstwem, woje-
wodztwem, gming i kazdym fragmentem przestrzeni jest posiadanie okre§lonych
informacji. Zakres tych informacji ciggle si¢ zmienia, gdyz zmieniajg si¢ zasady
i metody zarzadzania. Zmienia si¢ takze technika i technologia pozyskiwania,
gromadzenia i udostepniania informacji. Umocnienie prawa wilasnosci, zmia-
na zasad zarzgdzania przestrzenia, rozwoj systemow informacji przestrzennej to
tylko niektore czynniki powodujace zmiany w podej$ciu do systemu ewidencji
gruntow i budynkow (katastru nieruchomosci). Wspdtczesne spoteczenstwo po-
trzebuje nowoczesnych, wielozadaniowych katastrow, zaspokajajacych potrzeby
wszystkich jego znaczacych uzytkownikdéw. Zaobserwowaé mozna nowe ptasz-
czyzny wykorzystywania danych katastralnych — kataster nieruchomos$ci w obli-
czu klesk zywiotowych, katastrof ekologicznych czy rozwoju zrownowazonym.
Coraz wigksze znaczenie ma jakos¢ informacji (aktualnos$¢, kompletnos¢, do-
ktadnosc¢) oraz tatwy i bezproblemowy o nich dostep, jak réwniez otwartos¢ na
wspolprace z innymi systemami i rejestrami publicznymi.

Przynaleznos¢ Polski do UE naktada obowiazek dostosowania krajowych
przepiséw prawnych do prawa unijnego. Przykladem jest przyjeta przez Sejm
ustawa z 4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U.
76, poz. 489), bedaca implementacjg dyrektywy unijnej INSPIRE. Wymieniona
ustawa wprowadzita szereg zmian do obowigzujacej ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne, co skutkowato opublikowaniem nowych rozporzadzen wyko-
nawczych, dotyczacych rowniez ewidencji gruntéw i budynkow systemu, ktory
ma zasadnicze znaczenie w tworzeniu tejze infrastruktury informacji przestrzen-
nej. Przepisy prawne wskazujg dziatania, ktoére maja zapewni¢ harmonizacje
z innymi zbiorami danych infrastruktury informacji przestrzennej. W publikacji
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dokonano analizy czynnikow wplywajacych na kierunki prac modernizacyjnych
systemu ewidencji gruntéw i budynkoéw, ze szczegodlnym uwzglednieniem prze-
pis6w prawnych (przepisow wykonawczych do ustawy Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne) wydanych w latach 2012-2013.

PODSTAWOWE ASPEKTY PRAWNE POLSKIEGO
KATASTRU NIERUCHOMOSCI

Kataster nieruchomosci w Polsce, noszacy oficjalng nazwe ,,ewidencja
gruntow i budynkow”, oparty jest na wzorcach i do§wiadczeniach systemow ka-
tastralnych stosowanych w panstwach sasiednich. Ewolucja, jaka przechodzit
ten system, wynikata z wielu czynnikow, miedzy innymi: zmian ustrojowych,
prawnych, organizacyjnych, ekonomicznych oraz technologicznych, zwigza-
nych z rozwojem systemow informacji przestrzenne;.

Przepisy prawne, ktore ,,uformowaly” system ewidencji gruntéw i budyn-
kéw w Polsce mozna podzieli¢ na dwie grupy. Grupa pierwsza, to akty praw-
ne bedace podstawa zatozenia dla obszaru catego kraju ewidencji gruntow
i budynkow, czyli:

e Dekret o ewidencji gruntow i budynkow z dnia 2 lutego 1955 roku

(Dz.U. nr 6, poz.32),

»  Zarzadzenie Ministrow Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z dnia 20
lutego 1969 roku w sprawie ewidencji gruntow (M. P. Nr 11, poz. 98).

W oparciu o wydane w tym okresie przepisy, w latach 1955 — 1975 zostala
zatozona w sposob jednolity dla obszaru catego kraju ewidencja gruntéw. Maso-
wy charakter prac i potrzeba szybkiego ich wykonania, spowodowaly, ze czgsto
wiekszy nacisk ktadziono na tempo wykonania prac niz na ich jakos¢. Przykta-
dem niech bedzie rezygnacja z zatozenia ewidencji budynkow, ograniczajgc si¢
jedynie do przedstawienia zarysu budynku na mapie ewidencyjnej lub tylko za-
znaczeniu terenu zabudowanego. Innym przyktadem byta procedura ujawniania
przebiegu granic dzialek, polegajaca na pomiarze w terenie stanu uzytkowania
na gruncie na podstawie wskazan zainteresowanych stron, bez obowiazku oka-
zywania wlasciwych dokumentow prawnych. Granice takie byty jednak rejestro-
wane w operacie ewidencji gruntéw i budynkow.

Druga grupe aktow prawnych stanowig przepisy bedace podstawa moder-
nizacji ewidencji gruntow i budynkow, czyli:

» Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne

(Dz. U. 22010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdz. zm.),

* Rozporzadzenie Ministréw Gospodarki Przestrzennej i Budow-
nictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 17
grudnia 1996 roku w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw
(Dz. U. Nr 158, poz. 813),
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* Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw
(Dz. U. Nr 38, poz. 454),

* Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopa-
da 2013 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ewidencji grun-
tow 1 budynkow (Dz. U z 16.12.2013 r., poz.1551).

Na ich podstawie migdzy innymi rozszerzono baz¢ danych ewidencyj-
nych o nowe obiekty: budynek i lokal oraz nowe atrybuty np. numer rejestru
zabytkow, numer rejonu statystycznego, wprowadzono identyfikatory TERYT.
Zmianie ulegata rowniez definicja podstawowego obiektu w ewidencji, jakim
jest dziatka ewidencyjna. Zmiany definicji dziatki przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Definicja dziatki ewidencyjnej wg przepiséw prawnych.
Table 1. Definition of cadastral plot by law

Zarzadzenie Mini- Rozporzadzenie Ministrow | Rozporzadzenie Ministra
strow Rolnictwa i Go-| Gospodarki Przestrzennej i Bu- | Rozwoju Regionalnego
Przepisy |spodarki Komunalnej|downictwa oraz Rolnictwa i Go-| i Budownictwa z dnia 29
prawne |z dnia 20 lutego 1969 | spodarki Zywno$ciowej z dnia | marca 2001 roku w spra-
roku w sprawie 17 grudnia 1996 roku w sprawie | wie ewidencji gruntow

ewidencji gruntow | ewidencji gruntéw i budynkow i budynkow
Ciagly obszar gruntu,
,,Obszar gruntu ogra- potozony w granicach jed-|

Definicja |niczony gruntami sta-|,,Ciggly obszar gruntu jednorod- | nego obr¢bu, jednorodny
dzialki |nowigcymi przedmiot| ny ze wzgledu na stan prawny | pod wzgledem prawnym,

ewidencyjnej| odrebnego wtadania” (§4.2) wydzielony z otoczenia zal
(§7.1) pomoca linii granicznych
§9.1)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przepisow prawnych

W ostatnim czasie dzialania w zakresie modernizacji ewidencji dotyczyty
gldwnie:
o przeksztalcenia  analogowych  map  ewidencyjnych  do
postaci numerycznej,
* uzupehiania bazy danych ewidencyjnych o atrybuty dotyczace bu-
dynkow i lokali,
*  poprawy jakosci istniejacych danych ewidencyjnych,
»  zapisu danych ewidencyjnych zgodnie z obowigzujacymi standardami.
Wplyw na ksztaltowanie katastru nieruchomosci w Polsce oprocz zmie-
nianych przepiséw prawnych, mialy rowniez przemiany ustrojowe, jakie nasta-
pity w Polsce po 1989 roku, ktére przywrdcity nalezyta range prawu wlasnosci,
jednej z podstawowych informacji nowoczesnego katastru. Obecnie czynnikiem
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warunkujacym zmiany tego systemu jest rozwoj technologii informatycznych
1 systemow informacji przestrzenne;.

NOWE PRZEPISY WYKONAWCZE DO USTAWY PRAWO
GEODEZYJNE I KARTOGRAFICZNE

Wejscie Polski do UE naktada obowigzek dostosowania krajowych przepi-
sow prawnych do prawa unijnego. Przykladem jest ustawa z dnia z dnia 4 marca
2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. 76, poz. 489), ktora
stanowi implementacj¢ unijnej dyrektywy INSPIRE. Ustawa o infrastrukturze
informacji przestrzennej wprowadzita szereg zmian w ustawie z 17 maja 1989
roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 roku, Nr 193, poz. 1287).
Ustawa nalozyla na stuzbe geodezyjnag i kartograficzng miedzy innymi prowa-
dzenie krajowego systemu informacji o terenie, definiowanego jako ,, baza da-
nych przestrzennych dotyczqcych okreslonego obszaru oraz procedury i techniki
stuzgce systematycznemu zbieraniu, aktualizowaniu i udostgpnianiu danych”
(art. 2, pkt.15 ustawy). Wprowadzila rowniez pojecie harmonizacji zbioréw da-
nych, rozumianych, jako ,.dzialania o charakterze prawnym, technicznym i orga-
nizacyjnym, majgcym na celu doprowadzenie do wzajemnej spojnosci tych zbio-
row oraz ich przystosowanie do wspolnego i tqgcznego wykorzystania”. Z punktu
widzenia realizacji postanowien dyrektywy INSPIRE, wazny jest zapis art. 4 ust
la ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, ktory stanowi, iz:

,dla calego kraju zaklada si¢ i prowadzi w systemie teleinformatycznym
bazy danych, obejmujqce zbiory danych przestrzennych infrastruktury informa-
¢ji przestrzennej, dotyczqgce:

1. panstwowego rejestru podstawowych osnow geodezyjnych, grawime-
trycznych i magnetycznych;
ewidencji gruntow i budynkow (katastru nieruchomosci);
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;
panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatu
terytorialnego kraju;
panstwowego rejestru nazw geograficznych,
ewidencji miejscowosci, ulic i adresow;
rejestru cen i wartosci nieruchomosci,
obiektow topograficznych o szczegolowosci zapewniajqcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1 : 10 000
— 1 :100 000, w tym kartograficznych opracowan numerycznego
modelu terenu;

9. obiektow ogolnogeograficznych o szczegotowosci zapewniajgcej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
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1 : 250 000 i mniejszych, w tym kartograficznych opracowan nume-
rycznego modelu rzezby terenu;

10. szczegotowych osnow geodezyjnych;

11. zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycz-
nego modelu terenu”.

Zgodnie z zapisem art. 5 ust. 1, zbiory danych gromadzone w bazach
danych wymienionych powyzej, stanowia podstawe krajowego systemu in-
formacji o terenie, bedacego cze$cia skladowa infrastruktury informacji
przestrzennej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej. Zakres i tres¢ prowadzonych przez
stuzbe geodezyjnag zbioréw danych w znacznym stopniu spetnia cele i zakres
dyrektywy szczegdlnie, jesli chodzi o dane referencyjne wykazane w pierwsze;j
i drugiej grupie tematycznej. Dane referencyjne, gromadzone sg przez osrodki
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, zlokalizowane na trzech szczeblach
podziatu administracyjnego: centralnym, wojewodzkim, powiatowym.

Zmiany w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne skutkowaly wyda-
niem nowych przepisow wykonawczych, m.in.:

1. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycz-
nia 2012 roku w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (Dz.U.
z02.02.2012 r, poz. 125), ktére to okresla:

* szczegotowy zakres informacji gromadzonych w bazie danych ewi-

dencji miejscowosci, ulic 1 adresow,

e organizacj¢ 1 tryb tworzenia, aktualizacji i udost¢pniania baz
danych ewidencji,

*  wz6r wniosku o ustalenie numeru porzadkowego budynku.

2. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2012 roku

w sprawie panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podzialu
terytorialnego kraju (Dz. U. z 21.02.2012r., poz.199), ktore to okresla;

e zakres informacji gromadzonych w bazie danych panstwowego re-
jestru granic i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego kraju,
zwanego ,,PRG”,

* organizacje, tryb udostepniania danych i standardy techniczne two-
rzenia, aktualizacji i okresowej weryfikacji PRG, w tym: tryb przeka-
zywania Glownemu Geodecie Kraju przez inne organy administracji
publicznej informacji i zbiorow danych niezbgdnych do tworzenia
i aktualizacji PRG oraz tryb udostepniania danych z PRG.

Zapis rozporzadzenia o prowadzeniu w systemie teleinformatycznym PRG
ma zapewni¢ integracje tego systemu z ewidencja gruntéw i budynkow oraz
ewidencja miejscowosci, ulic 1 adresow, w zakresie gromadzenia, aktualizacji
i udostepniania danych dotyczacych granic panstwa i jednostek podziatu teryto-
rialnego, miedzy innymi na potrzeby ewidencji gruntéw i budynkow.
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3.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzeSnia 2012 roku
w sprawie gleboznawczej Kklasyfikacji gruntéow (Dz.U. z 14.11.2012 r,
poz.1246), regulujace:

* sposob i tryb przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow

oraz okre$la urzedows tabele klas gruntow.

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 roku
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (Dz. U.
z22.02.2013 r, poz. 249), okreslajace:

*  sposob, tryb i standardy techniczne tworzenia i prowadzenia zintegro-

wanego systemu informacji o nieruchomosciach,

o tresc, forme i sposob przekazywania zawiadomien o zmianach danych,
dokonywanych w poszczegdlnych rejestrach publicznych, majacych
znaczenie dla innych rejestrow publicznych wiaczonych do zintegro-
wanego systemu informacji o nieruchomosciach.

Glownym celem systemu jest usprawnienie procesu pozyskiwania i wy-
miany danych, aktualizacji i udost¢pniania informacji o nieruchomosciach, gro-
madzonych w ewidencji gruntdw i1 budynkow oraz ksiggach wieczystych. Do-
datkowo rejestrami publicznymi, ktore objete beda przez ZSIN to: PESEL,
REGON, TERYT, panstwowy rejestr granic i powierzchni podziatu terytorial-
nego kraju, krajowy system ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rol-
nych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci.

5. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 12 lute-
g0 2013 roku w sprawie baz danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.
U.z21.03.2013 r, poz. 383), regulujace:

» zakres informacji gromadzonych w bazie danych geodezyjnej ewiden-

cji sieci uzbrojenia terenu,

» zakres informacji gromadzonych w bazie danych obiektow topogra-
ficznych o szczegotowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1: 500 — 1: 5000,

e organizacje, tryb, i standardy techniczne tworzenia wyzej wymienio-
nych baz danych, ich aktualizacj¢ i udostepnianie,

* tryb i standardy techniczne tworzenia mapy zasadniczej w skalach 1:
500, 1: 1000, 1: 2000, 1: 5000.

6. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze-
$nia 2013 roku w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 07.10.2013 r, poz. 1183),
ktore okresla:

* rodzaje materiatdéw 1 zbioréw danych gromadzonych odpowiednio

w centralnej, wojewddzkiej i powiatowej czesci PZGiK,

*  sposob i tryb pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania i za-

bezpieczania materiatow i zbioréw danych w zasobie,
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*  sposob i tryb udostepniania materiatéw i zbioréw danych z zasobu,

* tryb wymiany danych miedzy poszczegdlnymi czesciami zasobu oraz
miedzy bazami danych zasobu a wykonawcami prac geodezyjnych
1 kartograficznych,

e tryb wylaczania materiatow i zbioréw danych z zasobu oraz sposob ich

przekazywania do wlasciwych archiwow panstwowych,

* wzory klauzul umieszczanych na materiatach gromadzonych w zaso-

bie i udostepnianych z zasobu.

7. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 29 listopada
2013 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw (Dz. Uz 16.12.2013 r, poz. 1551).

Wymienione przepisy nakierowane sg w duzej mierze na dzialania zwia-
zane z integracja systemow i dostosowanie do wymogow interoperacyjnosci,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 489). Przepisy narzucajg na organy administra-
cji obowiazek wspotdziatania, celem ujednolicenia prowadzonych baz danych
zgodnie z obowigzujacymi standardami, aby mozna bylo je udostepniac i wy-
mienia¢ w obowigzujacych formatach.

ANALIZA WYBRANYCH ZMIAN W EWIDENCJI GRUNTOW
I BUDYNKOW PO WEJSCIU W ZYCIE ROZPORZADZENIA
ZMIENIAJACEGO ROZPORZADZENIE W SPRAWIE
EWIDENCJI GRUNTOW I BUDYNKOW

Dnia 30 grudnia 2013 roku weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra Ad-
ministracji 1 Cyfryzacji z 29 listopada 2013 roku zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow. W procesie nowelizacji rozporza-
dzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw uwzglednione zostaty przepi-
sy zmian Prawa geodezyjnego i kartograficznego wynikajace z zapiséw ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej, a takze zapisy wynikajace miedzy
innymi z:

* Rozporzadzenia Rady Ministrow z 12 kwietnia 2012 roku w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci minimalnych wymagan dla reje-
strow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych;

*  Rozporzadzenia Komisji UE z 23 listopada 2010 roku w sprawie wy-
konywania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w zakresie interoperacyjnos$ci zbioréw i ustug danych przestrzennych;

* Rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 grudnia 1998 roku w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia i udostepniania krajowego re-
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jestru urzgdowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych
z tym obowigzkéw organdéw administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzenie wprowadza 58 punktoéw zmieniajacych przepisy czesci
gtéwnej rozporzadzenia i daje podstawe do prowadzenia dalszych prac moder-
nizacyjnych systemu ewidencji gruntow i budynkow. Ponizej przytoczono kilka
wybranych zmian wprowadzonych rozporzadzeniem.

1.Rozporzadzenie rozszerza definicje ,,0soby” oraz ,,budynku”, podajac:

e ,0soba — osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organiza-
cyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje
zdolnos$¢ prawna;

*  budynek — obiekt budowlany, ktory jest budynkiem w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30.12.1999 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB)”.

Zgodnie z wymienionym rozporzadzeniem, budynki to: ,, zadaszone obiek-
ty budowlane wraz z wybudowanymi instalacjami i urzqdzeniami technicznymi,
wykorzystywane dla potrzeb statych. Przystosowane sq do przebywania ludzi,
zwierzqt lub ochrony przedmiotow”.

Wedhug PKOB pojecie ,,budynek” obejmuje rowniez samodzielne pod-
ziemne obiekty budowlane, takie jak: centra handlowe, schrony, szpitale, warsz-
taty, garaze podziemne.

Dane ewidencyjne budynku zostaly rozszerzone migdzy innymi o atrybut:
,»status budynku” okreslajacy, ze:

*  budowa budynku zostala zakonczona w rozumieniu przepisow ustawy

z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane lub rozpoczete zostato
jego faktyczne uzytkowanie,

*  budynek jest w trakcie budowy,

*  budynek zostat objety nakazem rozbidrki,

*  budynek jest przedmiotem pozwolenia na budowe lub zgtoszenia, ale
jego budowa nie zostala rozpoczgta”.

Waznym zapisem nowego rozporzadzenia jest doprecyzowanie, jakich bu-
dynkéw nie wykazuje sie¢ w ewidencji. I tak zgodnie z §78, w ewidencji nie
wykazuje sie:

e altan i budynkow gospodarczych na dziatkach w rodzinnych ogro-

dach dziatkowych o powierzchni zabudowy do 25 m? w miastach i do
35 m? poza granicami miast oraz wysokos$ci do 5 m przy dachach stro-
mych i do 4 m przy dachach ptaskich,

*  budynkow przeznaczonych do czasowego uzytkowania w trakcie re-
alizacji robot budowlanych, potozonych na terenie budowy,

e tymczasowych budynkow stanowigcych wytacznie eksponaty wysta-
wowe, niepeliacych jakichkolwiek funkcji uzytkowych, usytuowa-
nych na terenach przeznaczonych na ten cel”.
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2. Wprowadzone i zdefiniowane zostaty nastepujace pojecia: baza danych
ewidencyjnych, granica dziatki ewidencyjnej, izba, kondygnacja, kondygnacja
nadziemna oraz kondygnacja podziemna.

3. Obiektom przestrzennym bazy danych ewidencyjnych, oprocz identyfi-
katora TERYT, nadaje si¢ identyfikator infrastruktury informacji przestrzenne;j
IdIIP, uzupetniony skrétem ,,EGiB”, czyli kazdy obiekt przestrzenny w ewiden-
cji bedzie miat identyfikator: TERYT + IdIIP.EGiB.

4. Istotne zmiany wprowadzilo rozporzadzenie w zasadach ustalania prze-
biegu granic dzialek ewidencyjnych, zasadach zawiadamiania wiascicieli, uzyt-
kownikow wieczystych i os6b wtadajacych dzialkami na zasadach samoistnego
posiadania o czynnosciach podjetych w celu ustalenia przebiegu granic dziatek
(8§38, pkt 1-4). Przy ustalaniu przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, zostata
rozszerzona lista rodzajow dokumentacji, bedacych podstawg ustalania tych gra-
nic o punkt 7 i 8 § 36, w ktorych podano:

e ,,7) dokumentacji sporzadzonej przez Straz Graniczna, jezeli doku-
mentacja ta okresla przebieg granic panstwa z doktadnoscig odpo-
wiednig dla ewidencji,

* 8) w wyniku geodezyjnego pomiaru sytuacyjnego istniejacych lub
wznowionych znakéw granicznych albo wyznaczonych punktow gra-
nicznych”.

W § 37.1 rozporzadzenia doprecyzowano sposob ustalania granic dzia-
ek w przypadku, gdy nie mamy dokumentacji podanej w § 36 lub dane
W niej zawarte nie sg wiarygodne, jak rowniez rozszerzono sposoby ustalania
granic (§ 37.2).

Nowe rozporzadzenie znacznie rozszerza dotychczasowy zapis §39 rozpo-
rzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow z 2001 roku, gdzie obecnie
w pkt 1-8, podane sa zasady postepowania wykonawcy prac geodezyjnych przy
ustalaniu przebiegu granic dzialek ewidencyjnych, w tym polozenia wyznacza-
jacych je punktow granicznych, nawigzujac do kryteriow ustalania granic wyni-
kajacych z zapiséw rozporzadzenia z 14 kwietnia 1999 roku w sprawie rozgra-
niczania nieruchomosci, czyli:

e ustalenia przebiegu granic dzialek ewidencyjnych, w tym potozenia
wyznaczajacych je punktow granicznych, dokonuje wykonawca na
podstawie zgodnych wskazan wlascicieli, uzytkownikéw wieczy-
stych oraz oso6b wiladajgcych tymi dzialtkami na zasadach samoistnego
posiadania, potwierdzonych ich zgodnym o$wiadczeniem zlozonym
do protokotu,

e w przypadku braku zgodnego o$wiadczenia, przebieg granic dziatek
ustala si¢ wedlug ostatniego spokojnego stanu posiadania, jezeli stan
ten nie jest sprzeczny z informacjami zawartymi w dostepnych doku-
mentach okre$lajacych stan prawny gruntow w granicach tych dziatek,
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* w przypadku, gdy spokojnego stanu posiadania nie mozna stwierdzi¢
lub jest sprzeczny z informacjami zawartymi w dost¢pnych dokumen-
tach, przebieg granic ustala wykonawca po zbadaniu potozenia zna-
kow i §ladow granicznych oraz przeprowadzeniu analizy wszystkich
dostepnych dokumentow, zawierajacych informacje majgce znacze-
nie w tym zakresie, w tym oswiadczen zainteresowanych podmiotow
1 $wiadkow.

Wyniki ustalen granic utrwalone zostajag w protokole, ktorego integral-
ng czescig sg szkice polowe, ktore zgodnie z §39, pkt 6, oprocz standardowe;j
tresci, zawieraja:

e usytuowanie punktéw granicznych w stosunku do szczegélow sytu-
acyjnych potozonych na ustalanych granicach lub ich sgsiedztwie (bu-
dynki, ogrodzenia, stupy lub miedze),

* numery dziatek ewidencyjnych,

e podpisy 0sob bioracych udziat w czynnosciach ustalania przebiegu
granic lub adnotacj¢ wykonawcy o odmowie ztozenia podpisu.

Jezeli granica (badZz je odcinek) jest przedmiotem sporu informa-
cje o tym ujawnia si¢ w bazie danych ewidencyjnych oraz na wyrysach
z mapy ewidencyjne;j.

5. W rozporzadzeniu doprecyzowano pojecie ,,aktualizacji operatu ewi-
dencji gruntow i budynkow”, podajac, ze jest to wprowadzenie udokumentowa-
nych zmian do bazy danych ewidencyjnych w celu:

e 1) zastagpienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, stanem
prawnym lub obowiazujacymi standardami technicznymi odpowied-
nimi danymi zgodnymi ze stanem faktycznym lub prawnym oraz obo-
wigzujacymi standardami technicznymi,

e 2)ujawnienia nowych danych ewidencyjnych,

e 3) wyeliminowania danych btednych”.

Rozszerzono roéwniez krag zainteresowanych, ktorych nalezy powia-
domi¢ o dokonanych zmianach, o zapis: ,,starostow sgsiednich powiatow —
w przypadku, gdy zmiana dotyczy punktéw granicznych potozonych na granicy
tych powiatow”

6. Nastgpita réwniez zmiana systematyki uzytkow gruntowych, ktore
przedstawia tabela 2.

Jednym z istotnych elementéw wydanego rozporzadzenia jest specyfika-
cja modelu pojeciowego danych ewidencji gruntéw i budynkéw, opracowana
zgodnie z metodyka okreslong w normach ISO serii 19100. Na specyfikacje te
sktadajg si¢: schemat aplikacyjny UML, katalog obiektow, schemat aplikacyjny
GML (Radzio, Parzynski, G6zdz, 2011).
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Tabela 2. Zmiany w systematyce uzytkéw gruntowych
Table 2. Changes in the taxonomy of arable land.

Rozporzadzenie MRRiB z 29.03.2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow

Rozporzadzenie MAIC 2 29.11.2013 .
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow

1. Uzytki rolne:
— grunty orne — R,
—sady — S-R, S-L,
— laki trwale — L,
— pastwiska trwate — Ps,
— grunty rolne zabudowane — B-R,
— grunty pod stawami — Wsr,
—rowy — W.
2. Grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione:
—lasy — Ls,
— grunty zadrzewione i zakrzewione — Lz.
3. Grunty zabudowane i zurbanizowane:
— tereny mieszkaniowe — B,
— tereny przemystowe — Ba,
— inne tereny zabudowane — Bi,
— zurbanizowane tereny niezabudowane — Bp,
— tereny rekreacyjno-wypoczynkowe — Bz,
—uzytki kopalne — K,
— tereny komunikacyjne:
drogi — dr),
tereny kolejowe — Tk,
inne tereny komunikacyjne — Ti.
4.Uzytki ekologiczne — E-Ps, E-L.
5.Nieuzytki — N.
6. Grunty pod wodami:
— grunty pod morskimi wodami wewn.-Wm,
— grunty pod wodami pow. ptynacymi — Wp,
— grunty pod wodami pow. stojagcymi — Ws.
7. Tereny rozne — Tr.

1. Grunty rolne:
1) Uzytki rolne:
— grunty orne — R,
—sady — S,
—taki trwale — L,
— pastwiska trwate — Ps,
— grunty rolne zabudowane — Br,
— grunty pod stawami — Wsr,
— grunty pod rowami — W.
— grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych — Lzr.
2) nieuzytki — N.
2.Grunty lesne:
—lasy — Ls,
— grunty zadrzewione i zakrzewione — Lz.
3. Grunty zabudowane i zurbanizowane:
— tereny mieszkaniowe — B,
— tereny przemystowe — Ba,
— inne tereny zabudowane — Bi,
— zurbanizowane tereny niezabudowane
lub w trakcie zabudowy — Bp,
— tereny rekreacyjno-wypoczynkowe — Bz,
— uzytki kopalne — K,
— tereny komunikacyjne:
drogi — dr,
tereny kolejowe — Tk,
inne tereny komunikacyjne — Ti,
grunty przeznaczone pod budowe
droég publicznych lub linii
kolejowych — Tp
4.Uzytki ekologiczn — np. E-R, E-Ps.
5. Grunty pod wodami:
— grunty pod morskimi wodami wewn. — Wm,
— grunty pod wodami pow. ptynacymi — Wp,
— grunty pod wodami pow. stojacymi — Ws.

6.Tereny rézne — Tr.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przepisow prawnych
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PODSUMOWANIE

Ze wzgledu na duze znaczenie praktyczne kataster nieruchomosci nie-
ustannie poddawany jest korektom i zmianom. Kierunki tych zmian, tworzenie
nowych wizji i modeli wynikajg z uwarunkowan prawnych i organizacyjnych,
potrzeb spoteczenstwa w dostepie do informacji wykorzystywanej w coraz szer-
szym procesie gospodarowania zasobami naturalnymi, jak réwniez z dynamicz-
nego rozwoju technologii informacji przestrzennej. Funkcjonujaca ewidencja
gruntéw 1 budynkow nalezy do podstawowych rejestrow publicznych tworza-
cych krajowa infrastrukture informacji przestrzennej. Wynika to z czynnikow,
ktore cechujg ten system: obejmuje cate terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ma urz¢dowy charakter, dziata na podstawie ustaw i rozporzadzen, zawiera dane
opisowe i przestrzenne o gruntach, budynkach i lokalach i ich wtascicielach wy-
korzystywane we wszystkich dziataniach gospodarczych i cywilno-prawnych,
jest na biezaco aktualizowany, na podstawie stosownej dokumentacji przyje-
tej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. A ponadto sys-
tem zawiera zbiory danych przestrzennych, ktore nalezag do tematow danych
przestrzennych: ,,dzialki katastralnej” oraz ,,budynki”, bedacych podstawa do
tworzenia baz danych np. panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek
podziatu terytorialnego.

Wprowadzone ostatnio regulacje prawne okreslaja zasady budowy bazy
danych ewidencyjnych, wspoétdziatania z innymi rejestrami publicznymi oraz
okreslaja ujednolicenie formatu danych, daja podstawe do prowadzenia dalszych
prac modernizacyjnych. Doskonalenie i rozszerzanie zawarto$ci informacyjne;j
ewidencji gruntow i budynkoéw podnosi jeszcze bardziej walory uzytkowe tego
systemu i poszerza krag uzytkownikow katastru nieruchomosci przy zastosowa-
niu nowoczesnych technik informatycznych.
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