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Streszczenie

Obszary wigjskie zajmuja znaczng czg¢$¢ powierzchni Polski i1 za-
mieszkiwane sg przez prawie 39 % ludnosci kraju. Tereny te w Polsce
z wielu powodow czesto rozwijaty si¢ znacznie wolniej niz miejskie i byty
w znacznym stopniu zaniedbane. Sytuacja ta poprawila si¢ w sposdb zna-
czacy po wejsciu Polski do UE i stalym pozyskiwaniu funduszy na rozwoj
rolnictwa Dziatania te spowodowaty, iz obszary wiejskie zaczety si¢ roz-
wijac znacznie szybciej, a ich struktura ulegta poprawieniu. Celem artyku-
hu jest ogdlne porownanie najistotniejszych zdaniem autora cech obszarow
wiejskich Polski, Austrii i Czech w latach 2000-2010. W artykule zostaty,
takze podjete rozwazania nad istota pojecia obszarow wiejskich.

W pracy =zastosowano metod¢ analizy logicznej oraz opi-
sowej na podstawie polskiej i zagranicznej literatury przedmiotu.

Stowa kluczowe: obszary wigjskie, Unia Europejska, fundusze.
Summary

Rural areas account for a large part of the surface of the Polish.
These areas are home to almost 39% of the population. In Poland, rural
areas for many reasons often developed much more slowly than urban.
They are largely neglected. This situation has improved significantly after
the Polish accession to the EU and raising funds for the development of
agriculture. These actions caused the rural areas began to grow much
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faster. Their structure has been corrected. This document presents a com-
parative analysis showing the changes that have occurred in these areas
in Poland, Austria and the Czech Republic. The article also made reflec-
tions on the essence of the concept of rural areas. In the paper the method
of logical analysis and narrative based on Polish and foreign literature.

Key words: rural areas, the European Union, funds

WSTEP

Pojecie przestrzeni w sensie newtonowskim okre§lamy jako obszar nie-
okreslony, mieszczacy wszystkie byty przestrzenne. Przestrzen staje si¢ pozna-
walna za posrednictwem tkwigcych w niej przedmiotow i zachodzacych migdzy
nimi relacji (zwigzkow). [Borsa 2004].

W catej Unii Europejskiej obszary wiejskie naleza do najbardziej proble-
mowych, maja bowiem struktury gospodarcze i spoteczne, ktore same z siebie
nie sg w stanie podtrzymywac dlugotrwatego, intensywnego rozwoju. O stopniu
zaniedbania cywilizacyjnego obszaréw wiejskich przesadza nie ich specyfika —
jak si¢ czesto podkresla — ale wyraznie mniejszy dostgp do wielu dobr i ustug.
Z tego rodzi si¢ uposledzenie rozwoju, z ktdrym musi si¢ upora¢ nie sama lud-
no$¢ wiejska czy rolnicza, ale cate spoteczenstwo [Duczkowska — Matysz 2007].

Rozwiazanie tych problemdéw — lub inaczej tagodzenie dysparytetow spo-
teczno-ekonomicznych — wymaga nie tylko finansowania zewnetrznego na li-
czacy si¢ skale, ale takze przygotowania specjalnych programéw, angazujacych
spolecznosci lokalne, wykorzystania systemu miejscowych instytucji, zbudowa-
nia trwalego partnerstwa, glownie migdzy r6znymi szczeblami wiadzy (central-
nej, regionalnej i lokalnej) i zaprogramowania rozwoju tak, aby zarzadzac¢ re-
gionami w sposob pozwalajacy na poprawe warunkow zycia mieszkancow przy
wykorzystaniu lokalnego potencjatu [Duczkowska — Matysz 2007].

Rozwoj obszarow wiejskich jest wyjatkowo wazng galezig polityki UE
[Dudzinska 2011].

W zwigzku z tym UE prowadzi wspodlng polityke rozwoju obszarow wiej-
skich, ktéra pozostawia jednak panstwom cztonkowskim i ich regionom znaczne
mozliwosci dziatania. Polityka ta jest czesciowo finansowana ze §rodkow glow-
nego budzetu UE, a czegSciowo z krajowych i regionalnych budzetow panstw
cztonkowskich. Realizacja tych dziatan spowodowata znaczng poprawe struktu-
ry obszaréw wiejskich i zmiany parametréw obrazujacych ich stan.
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Celem opracowania jest zbadanie réznic wystepujacych w poziomie roz-
woju obszaréw wiejskich w Polsce, Czechach i Austrii. Analiza porownawcza
zamieszczona w opracowaniu dotyczy najistotniejszych zdaniem autorow za-
gadnien obszarow wiejskich.

Kraje te zostaty wybrane do analizy — jako panstwa bedace cztonkami
Unii Europejskiej. Na taki wybor istotny wptyw mial rowniez fakt, iz Polska
i Czechy to panstwa z bloku wschodniego, ktore w tym samym czasie przystapi-
ty do UE, za$ Austria jest jej cztonkiem juz od ponad dwudziestu lat.

W pracy zastosowano metode analizy i krytyki piSmiennictwa na podsta-
wie polskiej 1 zagranicznej literatury przedmiotu.

Istota metody analizy i krytyki pismiennictwa polega na przystosowa-
niu nowego problemu do wiedzy dotychczasowej. Dokonuje si¢ tego za pomoca
analizy i krytyki literatury przedmiotu. Chodzi o wykazanie podobienstw, r6z-
nic, zwigzkoéw zaleznosci i cech istotnych w teoriach naukowych, w hipotezach
i zatozeniach, w ideach dziatania, przekonaniach, w pogladach na wartosci i na
swiat [Apanowicz 2000].

DEFINICJA OBSZAROW WIEJSKICH

W praktyce definicje obszarow wiejskich znacznie r6znig si¢ w zaleznosci
od panstwa i opierajg na kryteriach ekonomicznych, demograficznych lub admi-
nistracyjnych. Dotyczy to zardwno Polski, jak i catej Unii Europejskiej. Ogolnie
za obszary wiejskie uznawane sg te tereny, ktore nie sg miastami, nie nalezg do
teren6w miejskich. W roznych regionach przyjmuje si¢ odmienne kryteria miej-
skosci, najczesciej brane sa pod uwage wyznaczniki ludnosciowe (np. gestose
zaludnienia) lub prawno-administracyjne (posiadanie praw miejskich). W Unii
Europejskiej wyodrebniono nastepujace definicje obszarow wiejskich:

e OECD zaproponowato definicj¢ obszarow wiejskich jako terenow,
ktére na poziomie lokalnym (NTS 5), czyli dla Polski na poziomie
gmin, charakteryzuja si¢ gestoscia zaludnienia ponizej 150 osob/km?2.

* Eurostat przyjmuje granice gestosci zaludnienia dla obszaréw wiej-
skich ponizej 100 os6éb/km2, cho¢ w swoich analizach wykorzystuje
réwniez kryterium OECD.
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Wedtug OECD i Eurostatu regiony (NUTS 3) podzielono na tereny:
» glownie wiejskie (PR) — ponad 50% ludnos$ci mieszka na wsi,

* obszary posrednie (IR) — 15-50% ludno$ci mieszka na wsi,

e glownie miejskie (PU) — ponizej 15% ludnosci mieszka na wsi.

Ponizej przedstawiono mape (rys. 1) ukazujgca rozmieszczenie regio-
néw europejskich ze wzgledu na wystepowanie obszarow wiejskich wedtug
kryterium OECD.
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Zrodto: Rolictwo i Rozwoj wsi. Praktyczny przewodnik [2009].

Rysunek 1. Obszary wiejskie okreslone zgodnie z metodologia OECD
w panstwach UE-27

74



Obszary wiejskie...

Na potrzeby sektorowych programow operacyjnych wspotinansowanych
z funduszy unijnych dla Polski okreslono obszary wiejskie — jako terytorium
catego kraju z wylgczeniem miast o liczbie ludnosci powyzej 5 tys. Wchodzace
w sktad obszaréw wiejskich male miasta traktowane sg jako obszary powigzane
przestrzennie i funkcjonalnie z otaczajacymi je terenami wiejskimi.

Propozycja Komisji Europejskiej z kolei opiera si¢ na tym, by do obszarow
wiejskich wlaczy¢ jednostki terytorialne, obejmujace co najmniej 90% obszarow
zaliczonych do terenow rolniczych, lesnych lub naturalnych [Rakowska , Woje-
wodzka — Wiewiorka 2010].

W Polsce za obszary wiejskie przyjmuje si¢ te tereny, ktore znajdujg si¢ poza
granicami administracyjnymi miast. Zgodnie z ustawg z dnia 29. sierpnia 2003 r.
o urzgdowych nazwach miejscowosci obiektow fizjograficznych (Dz. U. 2003
Nr 166 poz. 1612 z p6zn. zm.) za miasto uznaje si¢ jednostke osadnicza o prze-
wadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych posiadajaca prawa miejskie
badz status miasta nadany w trybie okre§lonym odrebnymi przepisami. Wedtug
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 Nr 142
poz. 1591 z pdzn. zm.) nadaje i ustala granice badz znosi status miasta Rada
Ministréw w drodze rozporzadzenia. Wedlug Krajowego Rejestru Urzedowego
Podziatu Terytorialnego Kraju TERYT, obszary wiejskie stanowig zatem tere-
ny gmin wiejskich i czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich. W uzasadnionych
przypadkach definicja obszaréow wiejskich moze by¢ rozszerzona o niewiel-
kie osrodki miejskie funkcjonalnie powigzane z obszarami wiejskimi [Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym., Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003
r. o0 urzgdowych nazwach miejscowosci obiektow fizjograficznych].

Pojecie obszarow wiejskich w Czechach nie jest ujednolicone i nie istnieje
prawne rozroznienie migdzy wsig a miastem. Wyodrgbnienie obszarow wiej-
skich opiera si¢ na podziale terytorialnym na gminy. W czeskiej literaturze przyj-
muje si¢ zazwyczaj, ze obszar wiejski stanowi gmina o liczbie ludnos$ci ponizej 2
tys. Po przyjeciu nowej ustawy o gminach przyjmowane jest czesciej kryterium
zamieszkania ponizej 3 tys. osob [Perlin 2009].

W Austrii rowniez nie zdefiniowano jednoznacznie obszarow wiejskich.
Sa one intuicyjnie odrozniane od terendw miejskich pod wzgledem gestosci za-
ludnienia (mniejszej na obszarach wiejskich), stylu zycia, sytuacji spoleczno-
-ekonomicznej ich mieszkancow czy infrastruktury transportowej (ulice w mia-
stach). Najczesciej stosowana definicja jest jednak europejska definicja OECD
dzielaca obszary na 3 typy [Krajasits C., 2009].
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ANALIZA POROWNAWCZA WYBRANYCH KRAJOW

Powierzchnia obszaréow wiejskich wg typologii OECD w analizowanych
krajach jest znaczaca: w Austrii wynosi ponad 72% terytorium catego panstwa,
w Polsce 55%, a w Czechach 48%. Najwigkszy udziat terenow miejskich w tej
klasyfikacji znajduje si¢ w Czechach i wynosi 14,6 %. W Polsce struktura obsza-
rowa poszczego6lnych grup obszarowych (wiejskich, miejskich i posrednich) jest
zblizona do ich $redniej powierzchni w Unii Europejskie;.

Zestawienie porownawcze panstw pod wzgledem obszarow wyodrgbnio-
nych wg typologii OECD przedstawiono na rys. 2.

|
UE-27 |
Austria ‘ ‘
Czechy ‘ ‘
Polska | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Polska Czechy Austria UE-27
¥ obszary przewazajgco 283% 23.4% 34,2% 40,9%
miejskie
obszary posrednie 33,8% 43,4% 26,5% 35,5%
B obszary przewarzajaco 37.9% 33,2% 39,3% 23,6%
wiejskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rural Development in the European Union. [2011]
Source: Own elaboration based on Rural Development in the European [2011].

Rysunek 2. Podziat terytorialny wybranych krajow wedtug metodologii
OECD (2008 1.)
Figure 2. Territorial division of selected countries according to the
OECD methodology (2008)

Odsetek ludnosci zamieszkujacej obszary typowo wiejskie jest najwickszy
w Austrii 1 wynosi ponad 72 %, w Polsce podobnie jak w UE 56 %, a w Cze-
chach jedynie 48 %. Z kolei ggstos¢ zaludnienia na obszarach wiejskich jest
najwieksza w Czechach i wynosi 92,7 os/km2
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Zrodho: Opracowanie wiasne na podstwie Rural Development in the European Union [2011].
Source: Own elaboration based on Rural Development in the European [2011].

Rysunek 3. Rozktad ludnosci w Polsce, Czechach i Austrii w 2008 r.
Figure 3. Distribution of the population in Poland, the Czech Republic
and Austria in 2008.

Porownujac sytuacje demograficzng na obszarach wiejskich w Polsce,
Czechach i1 Austrii tatwo zauwazy¢, ze najwicksze odsetki ludnosci rolniczej
i aktywnej zawodowo w rolnictwie wystepowaty w Polsce. Wynosily w 2009 r.
15,2% ludnosci rolniczej 1 7,9% ludnos$ci aktywnej zawodowo w rolnictwie przy
czym zmniejszyly si¢ znacznie od 2000 r., kiedy to wynosity odpowiednio az
19 % 19,8 %. Austria to panstwo, w ktorym tylko 2-3 % ludno$ci zwiazane jest
z rolnictwem (tabela 1.). Warto podkresli¢, iz na przetomie ostatnich lat w catej
Europie, w tym w analizowanych krajach, notuje si¢ sukcesywny spadek liczby
spoteczenstwa rolniczego.

Wraz ze spadkiem liczby ludno$ci rolniczej obserwuje si¢ takze niewielkie
zmniejszanie si¢ w Unii Europejskiej powierzchni uzytkéw rolnych tzn. w tym
gruntéw ornych, sadéw oraz tgk i pastwisk trwalych. Zestawienie powierzchni
uzytkéw rolnych w latach 2000 i 2009 r. w Austrii, Czechach i Polsce przedsta-
wia tabela 2. Na jednego mieszkanca przypada 0,17 ha gruntow ornych w Au-
strii, 0,31 ha —w Czechach i 0,32 ha — w Polsce.
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Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie Rural Development in the European Union [2011].
Source: Own elaboration based on Rural Development in the European [2011].

Rysunek 4. Gesto$¢ zaludnienia w Polsce, Czechach, Austrii i UE-27 w 2008 r.
Figure 4. The population density in Poland, the Czech Republic, Austria
and the EU-27 in 2008

Tabela 1. Ludnos$¢ rolnicza 1 ludno$¢ aktywna zawodowo w rolnictwie
w 200012009 1.
Table 1. Agricultural population and the working population in
agriculture in 2000 and 2009

2000 | 2009 | 2000 2009 2000 2009 2000 2009
Ludnos¢ rolnicza Ludnos¢ aktywna zawodowo w rolnictwie
W tys. w % ogdtu ludnosci W tys. w % ogotu ludnosci
UE 3097122 527] 6,4 4,5 14955 | 11090 3,1 2,2
Austria| 411 | 293 5,1 3,5 199 150 2,5 1,8
Czechy| 855 | 666 8,3 6,4 431 336 4,2 3,2
Polska| 7270|5798 | 19,0 15,2 3763 3036 9,8 7,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rocznik statystyczny rolnictwa [2011].
Source: Own elaboration based on Statistical Yearbook of Agriculture [2011].
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Tabela 2. Struktura uzytkow gruntowych w 2000 i 2009 r.
Table 2. The structure of agricultural land in 2000 and 2009

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

uzytki rolne grunty orne i sady | 1aki i pastwiska | grunty orne na 1

w milionach ha mieszkanca w ha
UE 198.,9 188.4 127,8 120,9 71,1 67,6 0,24 0,22
Austria| 3.4 32 1,5 1,4 1,9 1,7 0,17 0,17
Czechy| 4,3 4,2 33 3,3 1,0 1,0 0,30 0,31
Polska| 17,8 15,6 13,9 12,4 3,9 3.2 0,36 0,32

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik statystyczny rolnictwa.
Source: Own elaboration based on Statistical Yearbook of Agriculture [2011].
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Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie Rural Development in the European Union [2011].
Source: Own elaboration based on Rural Development in the European [2011].

Rysunek 5. Struktura uzytkowania ziemi w Polsce, Czechach, Austrii
i UE-27 w 2006 r.
Figure 5. The structure of the surface area in Poland, the Czech Republic,
Austria and the EU-27 in 2006
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Na przyktadzie analizowanych panstw dostrzec mozna, ze struktura
uzytkowania ziemi jest zroznicowana, niemniej najwigkszy udziat we wszyst-
kich tych krajach zajmowaly uzytki rolne, a najmniejszy obszary naturalne

(rysunek nr 5).

Odsetek gospodarstw rolnych o powierzchni uzytkéw rolnych ponizej
5 ha wynosi w 2009 1. 68% w Polsce i 50% w Czechach. W Austrii najwiek-
szy udzial zajmowaly gospodarstwa rolne o powierzchni uzytkéw rolnych
od 5 do 20 ha (40%). Tabela 3. obrazuje struktur¢ gospodarstw rolnych pod
wzgledem powierzchni uzytkow rolnych, w trzech analizowanych panstwach
i w catej Unii Europejskiej [Przeglad unijnych programow rozwoju obszarow
wiejskich, 2010].

Tabela 3. Gospodarstwa rolne wedtug powierzchni grup obszarowych

uzytkow rolnych w 2009 . w tys.

Table 3. Farms by surface area groups of agricultural land in 2009 in.

ogdtem ponizej Sha | 5-20ha 20-50ha [powyzej 50 hal
UE 13 700 9 645 2553 804 698
Austria 165 55,3 65,5 333 11,3
Czechy 39,4 19,8 8,5 4,5 6,6
Polska 2391 1637 629 101 23,6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik statystyczny rolnictwa [2011].
Source: Own elaboration based on Statistical Yearbook of Agriculture [2011].

Table 4. The average farm size in 2007 r.

Tabela 4. Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego w 2007 r.

$rednia wielkoé¢ | udziat (%) gospodarstw rolnych o powierzchni
gospodarstwa w ha <5ha <=5<50 ha >=50 ha
UE 12,6 70,4 24,5 5,1
Austria 19,3 33,5 59,7 6,8
Czechy 89,3 50,4 33,0 16,6
Polska 6,5 68,5 30,5 1,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rural Development in the European Union [2011].
Source: Own elaboration based on Rural Development in the European [2011].
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W Polsce wystepuje duze rozdrobnienie, a powierzchnie gospodarstw sg
mate. W 2007 r. srednia powierzchnia gospodarstwa wynosita 6,5 ha i byta duzo
nizsza od $redniej europejskiej wynoszacej 12,6 ha. W Austrii §rednia wielkos¢
gospodarstw byla jeszcze wigksza i wynosita 19,3 ha. Zdecydowanym pod
tym wzgledem liderem wsrdd analizowanych krajéw sa Czechy ze $rednig po-
wierzchnig gospodarstwa wynoszaca 89,3 ha.

Pod wzgledem $redniej ekonomicznej wielkosci gospodarstwa rolnego
najlepiej wypadaja Czechy, ze srednig wartoscig 41,2 ESU. W Austrii wartos¢ ta
wyniosta 16,7 ESU, a w Polsce byta nizsza od $redniej w Unii Europejskiej (11,3
ESU) i wynosita zaledwie 3,6 ESU.

Tabela 5. Srednia wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa w 2007 r.
Table 5. Average economic size in 2007

$rednia wielko§¢ | udziat gospodarstw rolnych w poszczegodlnych
ekonomiczna klasach wielkosci
gospodarstwa <2 ESU <=2<100 ESU [ >=100 ESU
UE 12,6 70,4 24,5 5,1
Austria 16,7 29,4 68,7 1,9
Czechy 41,2 50,5 43,0 6,5
Polska 3,6 67,9 31,9 0,2

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie Rural Development in the European [2011].

Source: Own elaboration based on Rural Development in the European [2011].

PODSUMOWANIE

Analiza porownawcza zamieszczona w opracowaniu przedstawita wybra-
ne zagadnienie obszarow wiejskich w Polsce i dwoch krajach, ktore rowniez
sg cztonkami UE. Zauwazalne sg duze dysproporcje mig¢dzy stanem obsza-
row wiejskich w Polsce a w analizowanych krajach. Dysproporcje te dotycza
w szczegolnosci udziatu ludnosci aktywnej zawodowo w rolnictwie (Polska
— 7,9 % a w pozostatych krajach odpowiednio 3,2% i 1,8 %). Innym parame-
trem znacznie rdznicujacym obszary wiejskie jest rowniez $rednia dochodowos¢
gospodarstw rolnych w Polsce, ktora w 2007 r. wynosita 3,6 ESU, a w Cze-
chach az 41,2 ESU. Zr6znicowana jest takze powierzchnia $rednia gospodarstwa

81



Maltgorzata Dudzinska, Katarzyna Kocur-Bera

rolnego — w Polsce w 2007 r. byta ona dwukrotnie mniejsza od $redniej po-
wierzchni w panstwach UE, odpowiednio trzykrotnie mniejsza niz w Austrii
i czternastokrotnie niz w Czechach.

Analiza pordéwnawcza zaprezentowana w artykule potwierdzila teze, iz sy-
tuacja obszardéw wiejskich w Polsce jest nadal najmniej korzystna w poréwnaniu
do analizowanych krajow.
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