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Streszczenie

Ekstremalne zjawiska pogodowe, do ktorych zalicza si¢ powodzie,
coraz cze¢sciej nawiedzajg nasz kraj. Powodujg zagrozenie zycia ludzi oraz
ogromne straty ekonomiczne, spoteczne oraz przyrodnicze. Do szkod po-
wodziowych, ktore wystepuja na obszarach uzytkowanych rolniczo zali-
cza si¢ m.in. skazenie substancjami chemicznymi lub biologicznymi gleb
uprawnych, ale takze straty w uprawach rolniczych, zgromadzonych zapa-
sach 1 maszynach rolniczych.

Celem opracowania jest przedstawienie zabiegow rekultywa-
cyjnych jako jednego z mozliwych sposobdéw likwidacji szkéd powo-
dziowych. Rekultywacja gruntéw moze by¢ przeprowadzona w ra-
mach zagospodarowania poscaleniowego. Jej celem jest przywrdcenie
gruntom rolnym zniszczonych np. powodzig, ich wiasciwosci uzytko-
wych. Obszary wskazane do rekultywacji przedstawia si¢ w zaloze-
niach do projektu scalenia gruntéw. Kierunek uproduktywnienia wy-
branego obszaru zalezy od wielu czynnikow, do ktorych zalicza si¢
gldwnie ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
g0, potrzeby spoleczno — gospodarcze oraz warunki techniczne gruntu.

Stowa Kkluczowe: rekultywacja gruntéw, zagospodarowanie poscalenio-
we, straty powodziowe
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Summary

Extreme weather conditions, including floods, are affecting our
country increasingly often. They cause a threat to human lives and huge
economic, social and natural damage. Flood damage occurring in agri-
culturally-developed areas include, e.g. contamination of arable soil with
chemical or biological substances, but also losses in agricultural crops,
gathered supplies and farming machines.

The aim of the study is to present reclamation procedures as one of
the possible methods for settling flood damage. Land reclamation can be
carried out as a part of post-consolidation management. Its aim is to restore
usable properties of farming land damaged, for example, by flood. Areas
recommended for reclamation are presented in the objectives of the land
consolidation project. The direction of rendering a given area productive
depends on many factors, which mainly include arrangements of the local
zoning plan, social and economic needs and technical conditions of the land.

Key words: reclamation, post-consolidation management, flood damage

WSTEP

Powodzie sg problemem globalnym i czlowiek nigdzie nie radzi sobie
z nimi zadowalajgco [Kundzewicz 2012]. Stopien natezenia i niszczgcych skut-
kow katastrof przyrodniczych okresla si¢ z reguly ilo$cig ofiar $miertelnych
1 0sob dotknietych zywiotem, jak tez i szacunkiem ekonomicznym spowodowa-
nych przez nie strat materialnych [Graniczny, Mizerski 2009].

Do strat powodziowych, ktére wystepuja na obszarach uzytkowanych rol-
niczo zalicza si¢ m.in. skazenie substancjami chemicznymi lub biologicznymi
gleb uprawnych, ale takze straty w uprawach rolniczych, zgromadzonych zapa-
sach i maszynach rolniczych.

Ostatnie lata to intensywne poszukiwania rozwigzan organizacyjno-praw-
nych oraz technicznych, ktorych celem jest minimalizowanie skutkow i strat po-
wodziowych. Wejscie w zycie w 2007 r. Dyrektywy Powodziowe]j zobowiazuje
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej do przygotowania dokumentacji zwig-
zanej z oceng ryzyka powodziowego oraz zarzadzania nim. Zapisy Dyrektywy

wymogly takze zmiany w obowigzujacym prawie poszczegolnych krajow Unii
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dotyczacym ochrony przeciwpowodziowej. Przyjeto takze szereg nowych roz-
wigzan prawnych majacych umozliwi¢ szybsze i skuteczniejsze podejmowanie
dziatan na rzecz zapobiegania skutkom powodzi. Jednym z nich jest ustawa
o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie bu-
dowli przeciwpowodziowych, ktora obowiazuje od 2010 r. Upraszcza ona pro-
cedure wywlaszczeniowa nieruchomosci pod budowe infrastruktury przeciwpo-
wodziowej. Tereny wytypowane pod budowe tego rodzaju inwestycji moga by¢,
zgodnie z zapisem ustawy, pozyskiwane w drodze postgpowania scaleniowego.
Ta mozliwos¢ prawna powoduje, ze scalenia gruntdow staja si¢ waznym instru-
mentem w walce z powodziami i szkodami jakie powoduja.

W ramach prac scaleniowych — na etapie opracowywania zatozen do pro-
jektu scalenia gruntow-istnieje mozliwo$¢ wskazania obszarow potrzebnych do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, ale takze tere-
néw popowodziowych wytypowanych do rekultywacji.

Celem opracowania jest przedstawienie zabiegow rekultywacyjnych jako
jednego z mozliwych sposobow likwidacji szkod powodziowych. Rekultywacja
gruntéw moze by¢ przeprowadzona w ramach zagospodarowania poscalenio-
wego. Jej celem jest przywrocenie gruntom rolnym zniszczonych np. powodzig,
ich wlasciwosci uzytkowych. Obszary wskazane do rekultywacji przedstawia si¢
w zatozeniach do projektu scalenia gruntow. Kierunek uproduktywnienia wybra-
nego obszaru zalezy od wielu czynnikow, do ktorych zalicza si¢ glownie ustale-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, potrzeby spoteczno

— gospodarcze oraz warunki techniczne gruntu.

ZAGOSPODAROWANIE POSCALENIOWE
TERENOW POPOWODZIOWYCH

Znowelizowana w lipcu 2011 r. ustawa o scalaniu i wymianie gruntow
z dnia 26 marca 1982 r. (t.j. Dz.U. 2003, Nr 178, poz. 1749 z pdz.zm.) okre-
sla zakres prac mozliwych do realizacji w ramach zagospodarowania poscale-

niowego, ktore stanowi integralng czgs$¢ postgpowania scaleniowego. Do prac
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poscaleniowych, ktore przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej, zalicza si¢ [Ustawa o scalaniu ...1982]:

*  budoweg Iub przebudowe dréog dojazdowych do gruntéw rol-
nych i leSnych oraz dojazdéow do zabudowan poszczegolnych
uczestnikow scalenia,

»  korekte przebiegu oraz poprawie parametrow technicznych urzadzen
melioracji wodnych,

» likwidacje zbednych miedz i drog,

» zabiegi rekultywacyjne umozliwiajace uprawe mechaniczng gruntow.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 obejmuje
swym zakresem m.in. dofinansowanie dziatania ,,Poprawianie i rozwijanie infra-
struktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le§nictwa przez
scalanie gruntéw”. Pomoc dotyczy refundacji kosztow poniesionych w zwigz-
ku z opracowaniem projektu scalenia (dokumentacji geodezyjno — prawnej)
oraz zagospodarowania poscaleniowego wraz z opracowaniem m.in. dokumen-
tacji projektowo — kosztorysowej czy obstugi geodezyjnej.

Powodzie w naszym kraju powoduja glownie intensywne i gwaltowne
opady atmosferyczne, roztopy oraz zatory lodowe, ktére w polaczeniu z in-
gerencja czlowieka w $srodowisko taka jak np. zabudowa mieszkaniowa stref
zagrozenia powodziowego czy prowadzona w ich obrgbie intensywna dzia-
falno$¢ rolnicza moga powodowaé nasilenie ich tragicznych skutkow spo-
leczno — gospodarczych. Najgrozniejsze powodzie spowodowane opadami
atmosferycznymi wystepuja gldwnie na obszarze wojewddztw lubuskiego,
dolnoslaskiego, opolskiego, slaskiego, matopolskiego, podkarpackiego, $wiegto-
krzyskiego oraz lubelskiego. Obecnie prace scaleniowe sg realizowane glow-
nie w wojewddztwach potudniowych oraz wschodnich naszego kraju, czyli
tam, gdzie jest znaczne prawdopodobienstwo wystapienia najgrozniejszych
powodzi [Trystuta 2011].

Scalenia gruntéw staty si¢ istotnym narzedziem w walce z ograniczaniem
skutkéw powodzi. Powinny takze odgrywac¢ znaczaca rolg w procesie likwido-
wania szkdd jakie wyrzadzaja te ekstremalne zjawiska hydrologiczne. Opraco-

wujac zatozenia do projektu scalenia obszarow popowodziowych mozna wyod-

156



Rekultywacja gruntow...

rebni¢ tereny m.in. przeznaczone do rekultywacji z powodu utracenia swojego

potencjatu produkcyjnego.

LIKWIDACJA SZKOD POWODZIOWYCH ELEMENTEM
PROCESU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Nawiedzajace nasz kraj tragiczne w skutkach powodzie maja niekorzystny
wplyw na rolnictwo. Powoduja m.in. ogromne straty w uprawach rolniczych,
poglowiu zwierzat gospodarczych, maszynach rolniczych, zgromadzonych za-
pasach, ale takze skazenie substancjami chemicznymi lub biologicznymi gleb
uprawnych. Do innych dotkliwych skutkéw powodzi w rolnictwie nalezy zali-
czy¢ zniszczenia i uszkodzenia infrastruktury technicznej (m.in. drog transportu
rolnego, urzadzen melioracyjnych, sieci uzbrojenia terenu), a takze budynkoéw
mieszkalnych i gospodarczych [Trystuta, Konieczna 2012].

Obecny stan wiejskiej infrastruktury wodnej nie jest zadowalajacy i wy-
maga szybkiej interwencji. w Polsce waty przeciwpowodziowe chronia obszary
zawala o powierzchni ok. 1,1 min ha. Wedlug danych IMUZ dlugos¢ watow
wynosi prawie 8,5 tys. km, a znaczna ich cze$¢ nie spelnia wymagan stawianych
tego typu urzadzeniom. Na 40% swej dtugosci waly wymagaja odbudowy lub
modernizacji, a na 29% dlugosci nie sg utrzymywane w sprawnosci technicz-
nej. w obszarach wiejskich znajduje si¢ okoto 74 tys. km tzw. rzek rolniczych
i kanatow, w tym 40 tys. km rzek uregulowanych. Nie wszystkie jednak pelnia
wlasciwie swoje funkcje przeciwpowodziowe. Wedtug wojewodzkich zarzadow
melioracji i urzagdzen wodnych (dane MRiRW) okoto 15 tys. km rzek uregulo-
wanych, tj. ok. 38% ich uregulowanej dtugosci, wymaga udroznienia hydrau-
licznego (usprawnienia przeptywu). Rzeki na 60% swej dtugosci nie sa utrzy-
mywane w sprawnosci [Kaca 2009].

Zarzadzanie kryzysowe, to zgodnie z ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzadzaniu kryzysowym, dziatalno$¢ administracyjna bedaca elementem kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym, ktdra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nig kontroli w drodze zapla-

nowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;j
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oraz na odtworzeniu infrastruktury lub przywrdceniu jej pierwotnego charakteru
[Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym...2007]. Zarzadzanie kryzysowe to ze-
spot wielu przedsiewzie¢ podejmowanych przed i po wystgpieniu sytuacji
kryzysowej okreslanej jako sytuacja wpltywajaca negatywnie na poziom bez-
pieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywo-
lujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wilasciwych organdw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkéw [Ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym...2007].

Sytuacje kryzysowe zwigzane sa m.in. z wystepowaniem Kkatastrof na-
turalnych, ktore ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowe;j
definiuje jako zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegdlnosci wy-
tadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska
ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzach oraz je-
ziorach i1 zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, chorob ro-
$lin lub zwierzat albo chorob zakaznych ludzi, albo tez dziatanie innego zywiotu
[Ustawa o stanie kleski zywiotowe;j...2002].

Proces zarzadzania kryzysowego obejmuje m.in. okres realizacji, ktory po-
lega na kontroli sytuacji kryzysowych w drodze zaplanowanych dziatan, mini-
malizacji strat i odtworzeniu zniszczen [Sienkiewicz — Malyjurek, Krynojewski
2010]. Okres ten to m.in. podejmowanie dziatan majacych na celu odtworzenie
potencjatu produkcyjnego zniszczonych powodzia terenow uzytkowanych rolni-

czo. Zalicza si¢ do nich np. zabiegi rekultywacyjne.

REKULTYWACJA GRUNTOW ROLNYCH DOTKNIETYCH
SKUTKAMI POWODZI

Dziatalno$¢ rolnicza i przemystowa czlowieka oraz niekorzystne oddzia-
lywanie czynnikow przyrodniczych moze prowadzi¢ do degradacji lub dewa-
stacji gruntow. Eliminacja i przeciwdziatanie negatywnym skutkom procesoéw
niszczacych grunty i gleby stanowi jeden z wazniejszych wymogow realizacji

polityki rozwoju zrownowazonego [Koreleski 1999].

158



Rekultywacja gruntow...

Rozwigzania prawne zwigzane z rekultywacjg gruntow zdewastowanych
i zdegradowanych to ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych z dnia 3 lute-
g0 1995 r. oraz ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003 r. Pierwsza z nich definiuje rekultywacj¢ gruntow jako szereg za-
biegow, dzieki ktorym nadaje si¢ lub przywraca gruntom zdegradowanym albo
zdewastowanym warto$¢ uzytkowa lub przyrodniczg przez wiasciwe uksztalto-
wanie rzezby terenu, poprawienie wlasciwosci fizycznych i chemicznych gleb,
uregulowanie stosunkow wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz
odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drog [Ustawa o ochronie ...1995].

Powd6dz, ktora wystapita w naszym kraju w 2010 r., wyrzadzita ogromne
straty materialne m.in. w rolnictwie. Wedlug réznych zrodel, szacuje si¢, ze na
pokrycie strat spowodowanych powodzia potrzebne byto przeszto 10 mld zto-
tych. Jednym z wielu powiatow, ktory ucierpiat w wyniku powodzi, byt powiat
sandomierski. Ministerstwo Administracji i Spraw Wewnetrznych przeznaczyto
na rekultywacje terenow popowodziowych w tym powiecie okoto 1 mln ztotych,
pozostate srodki w kwocie okoto 600 tys. zlotych pochodzily z budzetu wo-
jewodztwa. Fala powodziowa na obszary uzytkowane rolniczo naniosta zwatly
mutu i $mieci. Utrzymujaca si¢ przez dluzszy czas woda spowodowata m.in.
obumarcie roslin uprawnych oraz drzew owocowych. Zakres prac zwigzanych
z odtworzeniem pierwotnego charakteru zniszczonego terenu obejmowat m.in.
mechaniczne $cinanie drzew owocowych z karczowaniem pni, uprawe ptuzng
w terenach niezadarnionych, mechaniczne plantowanie terenu, przemieszczanie
spycharkami mas ziemnych uprzednio odspojonych.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego-zgodnie z ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa o planowaniu...2003]-to
opracowanie planistyczne, ktore m.in. okresla granice obszarow wymagajacych
przeprowadzenia zabiegdéw rekultywacyjnych. Wybdr kierunku rekultywacji po-
winien by¢ zgodny z funkcjg terenu zapisang w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego, a w przypadku jego braku w decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Wskazujac w zatozeniach do projektu

scalenia gruntéw obszary przeznaczone do rekultywacji nalezy bra¢ pod uwage
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ustalenia dokumentow planistycznych odnosnie obszarow wymagajacych tego
rodzaju przeksztatcen.

Rekultywacja techniczna i1 biologiczna to dwa podstawowe rodza-
je rekultywacji gruntow zdegradowanych lub zdewastowanych m.in. powo-
dzig. w ramach rekultywacji technicznej podejmuje si¢ dziatania, ktorych
celem jest m.in. odpowiednie uksztattowanie terenu, poprawa warunkow
hydrograficznych, cze$ciowe lub catkowite odtworzenie gleb oraz budo-
wa 1 modernizacja droég dojazdowych koniecznych do wlasciwego uzyt-
kowania zrekultywowanego obszaru. Rekultywacja biologiczna obejmu-
je dzialania agrotechniczne takie jak np. uprawa mechaniczna, nawozenie,
czy wprowadzenie mieszanek prochnicznych [Podciborski, Trystuta 2010].

Projekt rekultywacji obszaru zdegradowanego lub zdewastowanego obej-
muje trzy glowne fazy realizacji, do ktorych zalicza si¢:

e planowanie,

* projektowanie,

» realizacje.

Etap planowania to przede wszystkim identyfikacja przyczyny degradacji
terenu, jej skutki oraz zasigg. w przypadku, kiedy to powddz jest czynnikiem
degradujacym-a zabiegi rekultywacyjne sa realizowane w ramach zagospodaro-
wania poscaleniowego-materiatami zrodtowymi, ktére mogg by¢ potrzebne na
tym etapie prac to m.in.:

e zalozenia do projektu scalenia gruntow dotyczace usytuowa-
nia terendow popowodziowych wymagajacych odtworzenia ich
potencjatu produkcyjnego,

* dokumentacja zwigzana z ustaleniem stanu wtadania analizowanego
obszaru w uktadzie dziatek ewidencyjnych,

» analizy i studia warunkéw dotychczasowego zagospodarowania terenu,

e analizy 1 studia warunkéw przyrodniczych (m.in. warunkéw
glebowych, warunkéw wodnych, rzezby terenu, warunkow

klimatycznych regionu),
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e opracowania satelitarne i cyfrowe odwzorowujace istniejaca sytuacje

po przejsciu fali powodziowej,

*  wyniki wizji terenowe;.

Dzigki czemu mozliwa bedzie szczegdtowa analiza obszaru zniszczen po-
wodziowych pod katem m.in. ilo$ci i rodzaju nanoséw popowodziowych, prze-
ksztatcen geomechanicznych, pokrycia terenu, warunkow hydrologicznych, wa-
runkoéw chemicznych oraz fizycznych gruntu, a takze warunkéw geologicznych
w uktadzie okreslonych dzialek ewidencyjnych.

Etap planowania to takze czas podjecia decyzji zwigzane] z wy-
borem kierunku rekultywacji (m.in. kierunek rolny, lesny, rekre-
acyjny), ktory powinien uwzglednia¢ nie tylko stopien degradacji
i dewastacji danego terenu popowodziowego, ale takze m.in. uwarunkowania
przyrodnicze oraz spoteczno — gospodarcze.

Dokumentacja projektowa obejmuje opracowanie zakresu techniczno-
-ekonomicznego rekultywacji i zagospodarowania terenu. Na etapie reali-
zacji projektu dokonuje si¢ szeregu zabiegdw technicznych i biologicznych,
ktorych celem jest przywrdcenie gospodarczej i przyrodniczej uzyteczno-
$ci rekultywowanym obszarom, tak, aby mozna je byto wykorzysta¢ zgodnie
z wybranym kierunkiem rekultywacji [Podciborski, Trystuta 2010]. Rekul-
tywacja techniczna obszaru popowodziowego obejmuje takie dziatania jak
np. przemieszczenie mechaniczne lub usunigcie nanoséw mineralnych z te-
renu poszczegdlnych dzialek ewidencyjnych objetych postgpowaniem sca-
leniowym, a takze odtworzenie gleb metodami technicznymi (odtworze-
nie warstwy glebotworczej) oraz regulacje stosunkow wodnych (m.in.
regulacja ciekéw melioracji podstawowych, przebudowa lub modernizacja ro-
wow melioracyjnych). Rekultywacja biologiczna terenu zniszczonego powodzia
to szereg dzialan zwigzanych m.in. z gtebokim spulchnieniem gruntu (m.in. orka
rekultywacyjna), nawozeniem mineralnym, wapnowaniem oraz zabudowg ro-

slinng odtwarzanego terenu.
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WNIOSKI

Powodzie sg zjawiskiem naturalnym, zwigzanym z obiegiem wody w przy-
rodzie, nie mozna ich zatem unikna¢. Wywotane przez nie szkody sa w gtowne;j
mierze skutkiem wkraczania cztowieka z osadnictwem i rolnictwem na zalewo-
we tereny dolin rzecznych [Grocki, Eliasiewicz 2001].

Rekultywacja gruntow jest istotnym i koniecznym dziataniem realizowa-
nym w ramach zagospodarowania poscaleniowego terenéw zniszczonych po-
wodzig. Polega ona na przywroceniu ekologicznych i uzytkowych funkcji po-
wierzchni ziemi, stosownie do zmienionych warunkow $rodowiska i potrzeb
spotecznosci lokalnych [Siuta 2007].

Ustawa o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych z dnia 8 lipca 2010 r. uczynita ze
scalen gruntdw wazne narzedzie w ochronie przeciwpowodziowe]j obszaréw
wiejskich. Mozna takze stwierdzi¢, ze nowelizacja ustawy o scalaniu i wymianie
gruntdow z dnia 26 marca 1982 r. w lipcu 2011 r. spowodowata, ze prace posca-
leniowe (m.in. zabiegi rekultywacyjne) moga sta¢ si¢ potencjalnym narzgdziem
w walce ze skutkami powodzi.

Nalezy dazy¢ do tego, aby w tych regionach naszego kraju, gdzie realizo-
wane sg prace scaleniowe i zagospodarowanie poscaleniowe, staty si¢ one waz-
nym elementem procesu zarzadzania kryzysowego. Zaréwno na etapie zapobie-
gania (m.in. budowa watdéw przeciwpowodziowych na terenach pozyskanych
w drodze postgpowania scaleniowego), ale takze na etapie odtworzenia znisz-
czonych obszaréw (m.in. rekultywacja gruntéw rolnych dotknigtych skutkami
powodzi w ramach zagospodarowania poscaleniowego). Zatem celowe jest pod-
jecie dziatan zmierzajacych do wypracowania takich mechanizméw prawnych,
ktore zapewnia wspotdziatanie organizacyjne podmiotdw wspottworzacych sys-
tem zarzadzania kryzysowego oraz specjalistow z zakresu prac geodezyjnego
urzadzania obszarow wiejskich.

Kazdy przypadek rekultywacji terenu zdegradowanego wymaga indywi-
dualnego podejscia i projektu. Opracowanie prawidtowego projektu wymaga

dlugotrwatych i kosztownych badan oraz pracy wielu specjalistow z réznych
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badan [Wysokinski, 2003]. Dzieki Programowi Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007 — 2013, ktory swym zakresem obejmuje takze wsparcie finansowe
przedsiewzig¢ zwiagzanych z zagospodarowaniem poscaleniowym (w tym m.in.
zabiegdéw rekultywacyjnych) jest realna szansa, ze wzro$nie liczba inwestycji
tego rodzaju, bez ktorych odtworzenie potencjatu uzytkowego terenow po przej-

$ciu fali powodziowej jest nie mozliwe.
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