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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przestawienie podstawowych za-
sad ochrony i racjonalnego gospodarowania gruntami w Polsce i na
Ukrainie, a takze wskazanie réznic i podobienstw w tym wzgledzie.
w konkluzji przeprowadzonych rozwazan autorzy stwierdzili, ze prze-
cigtna jakos$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest rozna w obu kra-
jach. Na Ukrainie gleby pod wzgledem jakosci sa zdecydowanie lepsze
niz w Polsce. Ponadto inna jest struktura agrarna gruntdéw w obu krajach.
Na Ukrainie dominujg gospodarstwa duze o duzych polach uprawnych,
czesto uzytkowanych jako grunty orne. w strukturze agrarnej rolnictwa
w Polsce dominuje sektor prywatny (indywidualny). Ta rdéznica w struk-
turze agrarnej rolnictwa w obu krajach powoduje inne przesuni¢cie ak-
centow w odniesieniu do ochrony i racjonalnego uzytkowania gruntow.
Na Ukrainie ochrona koncentruje si¢ na duzych areatach gruntowych,
ich wilasciwej powierzchni i ksztalcie, stopniu ich zaorania, aby zmniej-
szy¢ niekorzystne skutki erozji gleb. w Polsce z kolei nalezy bezwzgled-
nie chroni¢ grunty najlepsze. Zdaniem autoréw przedstawione w arty-
kule zagadnienia stanowi¢ moga podstawe¢ do wymiany do$wiadczen
i wzajemnej edukacji, traktujac zasady ochrony i racjonalnego gospo-
darowania gruntami swojego sasiada, jako zrodto inspiracji i innowacji.

Stowa kluczowe: ochrona gruntéow, racjonalne uzytkowanie gruntow,
Polska, Ukraina

17



Krzysztof Gawronski, Roman Kuryltsiv, Jozef Henrik

Summary

The aim of this article is to present the basic rules of protection
and rational usage of lands in Poland and Ukraine, and to point out
the differences and similarities in this issue. In the summary concern-
ing this problem the authors said, that the average quality of agricultur-
al lands varies in both countries. When we take into consideration the
soil quality, in Ukraine the soil is much better than in Poland. Besides,
the agrarian structure is different in both countries. In Ukraine there is
a large number of big farms with big farmlands, often used as crop fields.
In the Polish structure of farmlands most of the farms are private (in-
dividual). This difference has an impact on the strategy of environmen-
tal protection and land usage there. In Ukraine the protection is based
on large farmlands, their proper shape and area, the level of tillage, to
avoid the danger of soil erosion. In Poland the most important is pro-
tecting the best lands, according to their quality. In authors’ opinion,
the issues presented in the article can be a basis for the experience ex-
change and teaching, treating the rules of protection and economic usage
of lands of their neighbor, as the source of inspiration and innovation.

Key words: lands protection, rational land usage, Poland, Ukraine

WSTEP

Racjonalne uzytkowanie i ochrona gruntéw rolnych nalezg do podstawo-
wych dzialan panstwa, ktore powinno chroni¢ gleby najlepsze oraz whasciwie
nimi gospodarowac. Polska i Ukraina to kraje posiadajace duze i bogate zasoby
glebowe, a ich racjonalne zagospodarowanie i ochrona jest wazng kwestig bez-
pieczenstwa zywno$ciowego oraz mozliwosci eksportu nadwyzek zywnosci.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie podstawowych zasad
ochrony i racjonalnego gospodarowania gruntami w Polsce i na Ukrainie, a tak-
ze wskazanie roznic i podobienstw w tym zakresie. Zdaniem autoro6w przedsta-
wione w artykule zagadnienia stanowi¢ moga podstawe do wymiany do§wiad-
czen 1 wzajemnej edukacji.

Ukraina jest historycznie krajem rolniczym, gdzie uzytki rolne sg forma
dominujacg w strukturze gruntow. Pod wzgledem powierzchni Ukraina jest bar-

dzo duzym krajem Europy, a struktura jako$ciowa i bioproduktywnos¢ gleb na-
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leza do najlepszych na §wiecie. Ta wysoka jako$¢ wynikajaca z warunkow sro-
dowiskowych decyduje o dominujacej w gospodarce roli gruntow. Stanowig one
najwazniejsze aktywa i sg najcenniejszym elementem narodowego bogactwa.

Z poczatkiem roku 2011 zasoby gruntowe Ukrainy obejmowaty 60,4 min
hektaréw ziemi. Znaczaca czes¢ powierzchni ok. 71 % (42,8 mln ha) stanowily
grunty rolne, z ktorych 76% (32,5 mln ha) obejmuje grunty uprawne. Badania
warstwy glebowej przeprowadzone w 1981 roku na Ukrainie wykazaly, ze $red-
nia zawarto$¢ prochnicy w gruntach uprawnych wynosita 3,2% (124,8 tony na 1
ha). Ponadto wykazano réwniez spadek zawartos$ci prochnicy w glebie w prawie
wszystkich regionach. Zasoby gruntowe Ukrainy charakteryzujg si¢ rowniez du-
zymi wlasciwosciami bioprodukcyjnymi [Kymuama, 2011].

Polska zajmuje 9 miejsce w Europie pod wzgledem powierzchni. w og6l-
nej powierzchni kraju uzytki rolne zajmuja 60,1 %. Od kilku lat powierzch-
nia uzytkéw rolnych zmniejsza si¢, lecz mimo to znacznie przekracza $rednia
warto$¢ dla Europy (35,5%). Najwiecej uzytkow rolnych wystepuje w central-
no-zachodniej oraz centralnej i wschodniej czgéci kraju, szczeg6lnie na Wyzy-
nie Lubelskiej oraz w potudniowej czesci Wielkopolski. Grunty orne zajmuja
76,2 % powierzchni uzytkow rolnych. Ich najwigksza koncentracja wystepuje
na rowninnych terenach srodkowej Polski, glownie na Kujawach, Slasku Opol-
skim, Wielkopolsce oraz w zachodniej czgsci Mazowsza. Uzytki zielone, tj. taki
1 pastwiska zajmuja tacznie 22,4 % uzytkow rolnych. w Polsce zdecydowana
wiekszo$¢ tak, czyli obszarow systematycznie koszonych, wystepuje w dolinach
rzecznych oraz na zmeliorowanych terenach podmoktych. z kolei pastwiska
przewazaja na terenach gorskich. Uprawy trwate, czyli sady i plantacje krzewow
owocowych, zajmuja zaledwie 1,4 % uzytkow rolnych. Lasy zajmujg w Pol-
sce 30,7 % powierzchni ogdlnej, natomiast grunty zabudowane i zurbanizowane
5,1 %. Pozostaty udzial w ogoélnej powierzchni kraju przypada na inne grunty.
Jakos$¢ gleb polskich nalezy do najnizszych w Europie. Potencjat produkcyjny
przecietnego ha naszych gleb odpowiada potencjalowi przecigtnych 0,6 ha grun-
tow ornych krajow Unii Europejskiej [Sktodowski i Bielska, 2009].

Na szczegdlng uwage zashuguje struktura wlasnosciowa gruntow w Pol-

sce. w ogolnej powierzchni kraju wynoszacej okoto 31,3 miln ha, w posiadaniu
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gospodarstw rolnych znajdowato si¢ w 2011 r. 17,7 mln ha, co stanowito 56,5 %.
Natomiast sektor prywatny gospodarstw indywidualnych zajmowat areat okoto
15,9 min ha, to jest 89,8 % gospodarstw rolnych w kraju. Srednia wielko$é¢ uzyt-

koéw rolnych gospodarstw rolnych wynosi 7.88 ha.

PRAWNE I GOSPODARCZE ASPEKTY RACJONALNEGO UZYTKO-
WANIA I OCHRONY GRUNTOW NA UKRAINIE

Ukrainski kodeks ziemski uchwalony w czerwcu 2003 ma na celu zapew-
nienie racjonalnego uzytkowania gruntow, reprodukcj¢ oraz zwigkszenie zy-
znosci gleb, polepszenie innych waznych parametrow, ochrong ekologicznych
funkcji gruntow oraz ochrone $rodowiska. Ten kodeks okresla system dziatan
w zakresie ochrony gruntow obejmujacy [Ustawa/3akon Ykpainu, 2003]:

*  krajowy zespolony system obserwacyjny;

* stworzenie ogdlnokrajowych oraz regionalnych programéw uzytko-
wania i ochrony gruntéw, dokumentacja prac geodezyjnych w zakresie
ochrony gruntow;

* tworzenie sieci ekologicznej;

e tworzenie planéw zagospodarowania dla celow przyrodniczych, rolni-
czych, ekologicznych, ekonomicznych, antyerozyjnych i innych;

» gospodarcza stymulacja w celu doprowadzenia do realizacji celow
zwigzanych z ochrong i uzytkowaniem gruntdow oraz polepszeniem
zyznosci gleb;

» standaryzacja i ocena.

Zgodnie z zapisami kodeksu, krajowy zespolony system obserwacyjny
obejmuje m.in. badania topograficzne, geodezyjne, kartograficzne, pedologicz-
ne, agrochemiczne i radiologiczne. Ma on réwniez na celu okreslenie stanu
gruntow i gleb oraz ich monitorowanie. Krajowe, regionalne oraz lokalne bazy
danych o stanie gleb sg tworzone w oparciu o bazg danych krajowego zespolo-
nego systemu obserwacyjnego.

Ogolnokrajowy program uzytkowania i ochrony gruntéw jest two-

rzony na podstawie programéw rozwoju gospodarczego, naukowe-
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go, technicznego oraz spotecznego Ukrainy oraz programow ochro-
ny S$rodowiska. Okresla on zakres oraz ilo$¢ niezbednych dziatan
w zakresie ochrony gruntéw, jak réwniez ilos¢ srodkéw wsparcia dla realizacji
tego celow.

Regionalne programy uzytkowania i ochrony gruntow tworzone sg na pod-
stawie programu ogdlnokrajowego, z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan.

Od roku 2001 zaczeto tworzy¢ na Ukrainie sieci ekologiczne, w zwigzku
z uruchomieniem krajowego programu tworzenia ukrainskiej sieci ekologiczne;j
2000-2015. Pierwszy etap programu stanowi o poszerzeniu krajowej ekosieci
Ukrainy (Rys. 1), uzyciu narzedzi ekonomicznych, ktére promowatyby tworze-
nie ekosieci na terenach o réznych strukturach uzytkowania, stworzeniu odpo-
wiednich podstaw prawnych, przeprowadzaniu niezb¢dnych badan oraz doko-
nywaniu niezbednych ustalen [Ustawa/3akon Ykpainu, 2004].

Sie¢ ekologiczna to ogodlny system przestrzenny, majacy na celu polepsze-
nie warunkow tworzenia i reprodukcji sSrodowiska, polepszenia potencjatu natu-
ralnego i potencjatu zasobow Ukrainy, ochrone krajobrazu i biordéznorodnosci
siedlisk oraz rozwo6j cennych gatunkéw flory i fauny, funduszu genetycznego,
sposobow migracji zwierzat poprzez konsolidacje obszarow i obiektow chronio-
nych i rezerwatdéw jak i innych obszardw o szczegdlnym znaczeniu dla ochrony
srodowiska oraz szczegdlnie kontrolowanych przez prawo i przez mi¢dzynaro-
dowe zobowigzania Ukrainy [Kypwibnis, 2007].

Celem wtadz krajowych jest gospodarcza stymulacja systemu uzytkowa-
nia i ochrony gruntéw oraz polepszenie zyznosci gleb, tak aby zapewni¢ ich
racjonalne uzytkowanie i ochrone przez wtascicieli oraz uzytkownikow.

Rekompensata strat poniesionych przez wiascicieli 1 uzytkownikow grun-
tow w zwiazku z polepszaniem ekologicznej kondycji gruntéw i zwiekszeniem
zyznosci gleb jest finansowana z budzetu krajowego Ukrainy i lokalnych bu-
dzetow, zgodnie z krajowym programem ochrony gruntéw i jego regionalnymi
odpowiednikami. Dziatania zwigzane z gospodarcza stymulacjg systemu uzyt-
kowania i ochrony gruntdow oraz polepszenia zyznosci gleb sa podejmowane
na wniosek wlasciciela lub uzytkownika gruntow do wtadz wykonawczych lub

lokalnych instytucji zajmujacych si¢ regulacjami w zakresie ochrony gruntow.
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Wnhnioski te opracowane sg na podstawie polityki rolnej, dotyczacej polepszania
stanu ekologicznego gruntu oraz zwickszenia zyznos$ci gleb, zgodnie z informa-
cjami zawartymi w paszporcie agrochemicznym danej dziatki.

Kolejnymi bardzo waznymi dziataniami, ktoére zapewniaja ekologiczne,
sanitarne 1 higieniczne bezpieczenstwo obywateli sa standaryzacja i uregulowa-
nie. w ramach tych dzialan zostaja okre§lone wymagania co do jakosci gruntu,
zyznosci gleby, dopuszczalnego oddzialywania czynnikdéw antropogenicznych
oraz uzytkowania rolnego gruntow.

W zakresie ochrony gruntow i reprodukcji zyznosci gleb stosuje si¢ naste-
pujace normy dotyczace:

* dopuszczalny poziom zanieczyszczenia gleb;

* optymalna korelacja jednostek gruntowych;

* optymalna korelacja upraw w ramach ptodozmianu w réznych regio-

nach przyrodniczych i rolniczych;

* wskazniki degradacji gruntéw i gleb.

Normy dopuszczalnego zanieczyszczenia gleb ustalane sg w celu okresle-
nia kryteriow przydatnos$ci gruntow dla konkretnego sposobu uzytkowania. Nor-
my dopuszczalnego zanieczyszczenia gleb obejmuja:

e dopuszczalne stezenie zwigzkow chemicznych, pozostatosci pestycy-

dow 1 $rodkow agrochemicznych, metali cigzkich itp.;

* dopuszczalny poziom zanieczyszczenia substancjami radioaktywnymi.

Normy jako$ciowego stanu gleb ustalane sa w celu zapobiegania nadmier-
nej eksploatacji. Stosuje si¢ je do kontrolowania jakosci gleb. Normy te okre-
slajg stopien zanieczyszczenia, optymalng zawarto$¢ sktadnikow odzywczych,
cechy fizyczne i chemiczne itp.

Normy optymalnej korelacji jednostek gruntowych ustala si¢ w celu zapo-
biegania zbyt silnej antropopresji, obejmujacej rowniez nadmierng orke. Normy
optymalnej korelacji jednostek gruntowych obejmuja:

* optymalng korelacj¢ obszarow rolnych, chronionych, leczniczych, hi-

storycznych, kulturowych, przeznaczonych na cele rekreacyjne a tak-

ze lasow i terenow wodnych;
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* optymalng korelacj¢ uzytkéw ornych i roslin wieloletnich, tak, pastwisk
jak rowniez ochronnych pasoéw lesnych w krajobrazach rolniczych.

*  Normy optymalnej korelacji upraw w ramach ptodozmianu w r6znych
regionach przyrodniczych i rolniczych okresla si¢ w celu uzyskiwania
statych 1 wysokich zbioréw oraz zapobiegania nadmiernej eksploatacji
gleb i spadkom w produkcji zyznosci.

Normy optymalnej korelacji upraw w ramach ptodozmianu okreslaja
strukture obszaréw uprawnych dla réznych regionéw przyrodniczych i rolni-
czych oraz wykaz upraw zatwierdzonych w danym regionie. Wskazniki norm
degradacji gruntow okreslane sa dla kazdej kategorii gruntéw, w celu zapobie-
gania pogorszeniu warunkow. Stosuje si¢ je rowniez do kontrolowania uzytko-
wania i ochrony gruntow. Wskazniki degradacji gruntoéw obejmuja wskazniki
dopuszczalnego pogorszenia warunkow i cech zasobow gruntowych bedacych
wynikiem antropopresji oraz negatywnych zjawisk przyrodniczych, jak rowniez

normy intensywnosci rolnego uzytkowania gruntow.

- Forests
/\/ Environmental

corridors

zrodto: National report of Ukraine on harmonization of society’s activity in natural environment, 2003. p. 62
Rysunek 1. Krajowa ekosie¢ Ukrainy

Figure 1. National econetwork of Ukraine
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PODSTAWOWE ZASADY OCHRONY I RACJONALNEGO
GOSPODAROWANIA GRUNTAMI ROLNYMI W POLSCE

Podstawa prawng ochrony gruntow rolnych w Polsce jest ustawa z dnia 3
lutego 1995 r. [Ustawa, 1995]. Ten akt prawny reguluje zasady ochrony gruntow
rolnych i lesnych oraz rekultywacji i poprawienia wartosci uzytkowej gruntow.
W rozumieniu powyzszej ustawy ochrona gruntow rolnych polega na:

e ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze;

» zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntow rolnych oraz
szkodom w produkcji rolniczej, powstatym wskutek dziatalnosci nie-
rolniczej 1 ruchow masowych ziemi;

* rekultywacji i zagospodarowania gruntow na cele rolnicze;

* zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych
zbiornikow wodnych;

e ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

Problematyka ograniczania przeznaczania gruntdbw na cele nierol-
nicze i niele$ne podlega nastgpujagcym zasadom. Po pierwsze na cele nie-
rolnicze i1 nieleSne mozna przeznaczaé przede wszystkim grunty oznaczo-
ne w ewidencji gruntow jako nieuzytki, a w razie ich braku inne grunty
o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Po drugie przeznaczenia gruntow rol-
nych i le$nych na cele nierolnicze i nielesne dokonuje si¢ w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego [Ustawa, 2003]. z kolei przeznaczenie na
cele nierolnicze i niele$ne gruntow rolnych klas i — I11, jezeli ich zwarty obszar
projektowany do przeznaczenia przekracza 0,5 ha — wymaga zgodny Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych
klasy IV, jezeli ich zwarty obszar przekracza 1 ha oraz gruntow klas V i VI,
wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego i torfowisk (jezeli ich zwarty
obszar przekracza 1 ha) — wymaga zgody marszatka wojewddztwa, wyrazonej
po uzyskaniu opinii izby rolniczej.

Wylaczenie gruntow rolniczych z produkcji rolniczej moze nastapi¢ po
wydaniu decyzji zezwalajacej na takie wylaczenie. Decyzje administracyjng

w tej kwestii wydaje starosta. Osoba ktora uzyskata zezwolenie na wylaczenie
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gruntow z produkcji jest obowiazana uisci¢ tzw. naleznos$¢ oraz optaty roczne.
Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych podaje szczegdtowe stawki optat
z ww. wylaczenie. Stawki te okreslone sg jako rownowarto$¢ tony ziarna zyta na
1 ha gruntéw rolnych i zroznicowane sg w zaleznosci od klasy bonitacyjnej gleb.
Na przyktad naleznos$¢ za wytaczenie 1 ha gruntow ornych i klasy bonitacyjnej,
wynosi rownowarto$¢ 750 ton ziarna zyta. Jezeli zatem przyjac, iz 1 tona zyta
kosztuje w Polsce okoto 800 zt (stan na 1 lipca 2012 r.), to nalezno$¢ powyzsza
wynosi 600 ty$ zt. Optaty roczne ptacone sg w wysokosci 10 % nalezno$ci przez
okres 10 lat. Obowigzek uiszczania nalezno$ci i optat rocznych nie dotyczy wy-
laczania gruntow z produkcji rolniczej na cele budownictwa mieszkaniowego,
przy czym w przypadku budynku jednorodzinnego grunt o powierzchni 0,05
ha zwolniony jest w powyzszych optat. w przypadku budynku wielorodzinnego
takim zwolnieniom podlega rowniez grunt o powierzchni 0,02 ha na kazdy lokal
mieszkalny. w razie stwierdzenia, ze grunty zostaly wytaczone z produkc;ji rolni-
czej niezgodnie z przepisami powyzszej ustawy, sprawcy wytaczenia ustala si¢
optate w wysokosci dwukrotnej naleznosci.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych reguluje tez kwestie zwig-
zane z zapobieganiem degradacji gleb. w tym wzgledzie powyzszy akt prawny
zobowigzuje wiasciciela gruntéw do przeciwdziatania degradacji gleb, w tym
szczegoblnie erozji i ruchom masowym ziemi. Organ administracyjny moze na-
kaza¢ wilascicielowi gruntow zalesienie, zadrzewienie lub zakrzewienie grun-
tow lub zatozenie na nich trwatych uzytkow zielonych. Wiascicielowi gruntow
przystuguje wowczas zwrot kosztéw zakupu niezbednych nasion i sadzonek.
w razie wystgpienia z winy wiasciciela innych form degradacji gruntow, wojt
w drodze decyzji nakazuje wlascicielowi gruntow wykonanie w okreslonym
terminie odpowiednich zabiegow. Jezeli decyzja ta nie zostala wykonana, wojt
zleca wykonanie tych zabiegéw na koszt wlasciciela gruntow. Jednakze zauwa-
za si¢ w Polsce potrzebe poprawy ochrony gleb przed erozja, gdyz jednostki
samorzadu terytorialnego nie wypetiaja wszystkich ustawowych obowigzkow
[Hernik, 2005].

Dla gruntéw potozonych na obszarach ograniczonego uzytkowania, istnie-

jacych wokot zaktadow przemystowych, opracowuje si¢ na koszt odpowiednich
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zaktadow, plany gospodarowania na tych gruntach. Wtascicielowi gruntéw po-
lozonych wokot zaktadow przemystowych, starosta zapewnia prowadzenie co 3
lata okresowych badan poziomu skazenia gleb i roslin. Jezeli badania te wykaza,
ze uzyskane ptody nie nadajg si¢ do spozycia lub przetworzenia, kosztami ba-
dan obcigza si¢ zaktad przemystowy, a skazone grunty wytacza si¢ z produkc;ji.
Skutki tych decyzji obciazaja zaktad przemystowy odpowiedzialny za skazenie.

Cytowana regulacja prawna odnosi si¢ takze do problematyki rekultywacji
i zagospodarowania gruntow. Osoba powodujaca utrate lub ograniczenie warto-
sci uzytkowej gruntéw jest zobowigzana do ich rekultywacji na wlasny koszt.
Rekultywacji na cele rolnicze gruntow potozonych na obszarach rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej, zdewastowanych lub zdegradowanych przez nieustalone
osoby, w wyniku klesk zywiotowych Iub ruchow masowych ziemi — dokonuje
wlasciwy organ administracyjny, przy wykorzystaniu srodkéw Funduszu Ochro-
ny Gruntéw Rolnych.

Rekultywacje i zagospodarowanie gruntow planuje si¢, projektuje i reali-
zuje na wszystkich etapach dzialalnosci przemystowej. Rekultywacje¢ prowadzi
si¢ w miar¢ jak grunty te staja si¢ zbedne do prowadzenia dziatalnosci przemy-
stowej oraz konczy si¢ w terminie do 5 lat od zaprzestania tej dziatalnosci.

Kontrole stosowania przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le-
snych sprawujg odpowiednio ministrowie ds. rolnictwa i srodowiska, marszatko-
wie wojewodztw, starostowie oraz wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast.
Przeprowadzona kontrola moze nakazac:

*  zdjecie i wykorzystanie prochnicznej warstwy gleby,

* rekultywacjg¢ gruntow zdewastowanych i zdegradowanych,

* rolnicze zagospodarowanie gruntow zrekultywowanych,

* przeciwdziatanie erozji gleb i ruchom masowym ziemi oraz zjawi-

skom powodujacym trwale pogarszanie wartosci uzytkowej gruntow.

Ocena uwarunkowan przyrodniczych dla rolnictwa jest zadaniem zto-
zonym, bowiem wymaga szczegotowej klasyfikacji nie tylko poszczegodlnych
komponentéw srodowiska przyrodniczego, ale takze ich ujgcia syntetycznego.
w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach opracowano
w 1981 r. metod¢ oceny jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej [Witek i inni,
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1981]. Metoda ta opiera si¢ na czterech zasadniczych czynnikach, a mianowicie:
glebie, agroklimacie, rzezbie terenu i stosunkach wodnych, dla ktérych oceny
przyjeto odpowiednie wartosci punktowe. Na ostateczny wskaznik waloryzacji
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, bedacy suma punktow poszczegol-
nych czynnikow sktadaja si¢ oceny:

* jakosci i przydatnosci gleb, oparte o znajomo$¢ wystepujacych klas

bonitacyjnych oraz kompleksow glebowo-rolniczych (skala oceny
18 — 100 pkt);

* agroklimatu (skala oceny 1 — 15 pkt);

* rzezby terenu (skala oceny 1 — 5 pkt);

e stosunkéw wodnych (skala oceny 1 — 5 pkt).

Jako$¢ uzytkow rolnych oceniana jest zatem w teoretycznym przedziale
rzgdu od 20 do 125 pkt i jest odbiciem potencjalnych przyrodniczych mozliwosci
produkcyjnych danego terenu. w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznaw-
stwa w Putawach wyliczono takze wartosci powyzszego wskaznika dla kazdej
z 2479 gmin w Polsce. Analiza przestrzennej zmiennos$ci tego wskaznika dla
obszaru Polski umozliwia poréwnanie poszczegoélnych gmin w aspekcie przy-
datnosci ich $rodowiska przyrodniczego dla potrzeb rolnictwa. Wskaznik wa-
loryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej srednio dla Polski wynosi 66,6 pkt.
i jest zréznicowany regionalnie. Waha si¢ on od 55,0 pkt w wojewodztwie pod-
laskim do 81,4 pkt w wojewodztwie opolskim. Gming o najwyzszym wskazniku
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (108,6 pkt) jest gmina Zorawina
w wojewodztwie dolnoslaskim, natomiast najnizszg wartos¢ tego wskaznika ma
miasto Zakopane (31,0 pkt) w wojewddztwie matopolskim.

Na potrzeby racjonalnego gospodarowania gruntami rolnymi w Polsce
departamenty rolnictwa urzedow marszatkowskich opracowuja analizy prze-
strzenne dotyczace zrdéznicowania warunkow przyrodniczych i gospodarczych
poszczegdlnych wojewddztw. Podobne analizy prowadzone moga by¢ dla jed-
nostek administracyjnych stopnia podstawowego. Analizy te moga by¢ wyko-

rzystywane przy opracowywaniu strategii rozwoju wojewodztw i gmin.
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PODSUMOWANIE

Zasoby glebowe Ukrainy i Polski sg bardzo duze i wymagaja ze strony
obu panstw ich ochrony i racjonalnego wykorzystania. Jednakze przecigtna ja-
ko$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest rozna w obu krajach. Na Ukrainie
gleby pod wzgledem jakosci sa zdecydowanie lepsze niz w Polsce. Ponadto
inna jest struktura agrarna gruntéw w obu krajach. Na Ukrainie dominuja go-
spodarstwa duze o duzych polach uprawnych, czgsto uzytkowanych jako grunty
orne. w strukturze agrarnej rolnictwa w Polsce dominuje sektor prywatny (in-
dywidualny), a przecigtna wielkos¢ gospodarstwa rolnego wynosi 7,9 ha. Ta
réznica w strukturze agrarnej rolnictwa w obu krajach powoduje inne przesu-
nigcie akcentdow w odniesieniu do ochrony i racjonalnego uzytkowania grun-
tow. Na Ukrainie ochrona koncentruje si¢ na duzych areatach gruntowych, ich
wlasciwe] powierzchni i ksztalcie oraz stopniu ich zaorania, aby zmniejszy¢
niekorzystne skutki erozji gleb. w Polsce z kolei nalezy bezwzglednie chronic¢
grunty najlepsze.

Bez watpienia w obu krajach w oparciu o regulacje prawne prowadzone sa
dziatania zwigzane z ochrong gruntow rolnych, przy uwzglednieniu uwarunko-
wan §rodowiskowych oraz zasady zréwnowazonego rozwoju.

Rozwigzanie problemow ochrony i racjonalnego uzytkowania gruntow na
Ukrainie moze nastapi¢ poprzez:

» stopniowe wdrozenie ekologicznie zrownowazonej korelacji jedno-
stek gruntowych w systemie uzytkowania gruntéw. Dziatanie to jest
niezbedne do zaspokojenia potrzeb produkcyjnych i ochronnych;
szczegolnie chodzi tu o zmniejszenie udziatu gruntdw ornych oraz
zwickszenie obszaréw le§nych na Ukrainie;

» zwigkszenie zyznosci gleb za pomoca nawozow stosowanych w opty-
malnych dawkach i mieszankach, przeprowadzanie chemicznej me-
lioracji gleb, wprowadzanie ptodozmianu w oparciu o wyniki badan
naukowych, elementy biologizacji rolnictwa, nowoczesne technologie
ochrony i reprodukcji zyznosci gleb;

» zapobieganie procesom degradacji gleb, szczegolnie w przypad-
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ku gruntow rolniczych, w drodze wprowadzania technologii ochro-
ny gleb, realizacji projektow podziatu gruntéw, bedacego ekolo-
giczng 1 ekonomiczng podstawg ptodozmianu oraz porzadkowania
jednostek gruntowych,

e ochron¢ gruntéw zdegradowanych, nierentownych i zanieczyszczo-
nych w skutek dziatalno$ci przemystowej oraz inne dziatania zwigzane
z ochrong i reprodukcja zyznosci gleb;

* ograniczenie sprzedazy gruntow o duzej wartosci, szczeg6lnie rolni-
czych i lesnych przeznaczonych na cele pozarolnicze;

* stosowanie srodkow agrochemicznych na terenach rolniczych;

e okreslenie rzeczywistych (dla lokalizacji) granic dzialek obejmuja-
cych obszary chronione, rezerwaty, jak i obszary o wartosci leczniczej,
historycznej, kulturowe;j;

*  powigkszenie obszarow krajobrazow kulturowych dla rozwoju aspek-
tow rekreacyjnych i leczniczych;

* tworzenie oraz wdrazanie aktow prawnych, dokumentéw nor-
matywnych dotyczacych standaryzacji w zakresie uzytkowania
i ochrony gruntow.

W Polsce, ze wzgledu na przecietng jako$¢ bonitacyjng gleb, wigkszy ak-
cent nalezy potozy¢ na ochrong gruntow poprzez ograniczanie przeznaczania ich
na cele nierolnicze. Ponadto wtasciwym bylyby dzialania polegajace na stworze-
niu w kazdej gminie przestrzennej delimitacji gruntow najlepszych (I i II klasa
bonitacyjna) i uznania ich jako dobro narodowe, z nakazem ich bezwzglgdnej
ochrony. Kompetentnymi instytucjami w tej kwestii powinny by¢ organy samo-

rzagdowe stopnia gminnego.

BIBLIOGRAFIA

Hernik J. (2005). Model zarzqdzania przeciwerozyjng ochrong gleb. Acta Agrophysica,
2005, 5(1), 31-38.

Kymuama  [1.®.  [lpasosi  npodnemu  oxopoHu i  BUKOPUCMAHHA — 3eMelb
cinbebko2ocnooapcvkoeo npusnavennsa 6 Vikpaini. Kuis: Jloroc. (2011). 688 c.

Kypunsuis PM. Mexanizm gpopmysanns payionansnozo UKOpUCMAHHA Md OXOPOHU
3emens Ha pecionanvHomy pieni. JIbBiB: Kamensp. (2007). 155 c.

29



Krzysztof Gawronski, Roman Kuryltsiv, Jozef Henrik

Maty Rocznik Statystyczny Polski. (2012). Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa,
Rok LV.

Sktodowski P., Bielska A. (2009). Wiasciwosci i urodzajnos¢ gleb Polski — podstawg
ksztaltowania relacji rolno-srodowiskowych. Instytut Melioracji 1 Uzytkow
Zielonych w Falentach; t.9, z.4(28), str. 203-214.

Witek T. i inni. (1981). Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej Polski wedlug
gmin. IUNG, Pulawy.

Ustawazdnia3 lutego 1995r. 0 ochronie gruntéwrolnychilesnych (Dz.U.nr121,poz. 1266
72004 r. z pézniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. nr 80, poz. 717 z 2003 1. z p6zniejszymi zmianami).

3akoH Ykpainu Bin 22.05.2003. «IIpo oxopony 3emenb» Ne 858-1V (Bizomocti BepxoBHoi
Panu Vipainu, 2003, Ne 39, c. 349).

3akon Ykpaiuu Bix 24.06.2004. «IIpo exonoriuny mepexy Ykpainm» Ne 1864-1V
(Bimomocti BepxoBnoi Panu Ykpaiuu, 2004, N 45, ¢.502).

Prof.dr hab. Krzysztof Gawronski, dr hab. Jozef Hernik
Katedra Gospodarki Przestrzennej i Architektury Krajobrazu
Uniwersytet Rolniczy im. H.KoMtataja w Krakowie

Balicka 253 C, 30-149 Krakow, Tel. 12-662 40 18

Dr inz. Roman Kuryltsiv

Katedra Katastru Ziemskiego

Narodowy Uniwersytet Rolniczy we Lwowie
Velikoho 1, 80381 Lwow, Tel. +38-32-224 29-62



