INFRASTRUKTURA I EKOLOGIA TERENOW WIEJSKICH
INFRASTRUCTURE AND ECOLOGY OF RURAL AREAS

Nr 2/111/2013, POLSKA AKADEMIA NAUK, Oddziat w Krakowie, s. 71-82
Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi

ROLA WEADZ CENTRALNYCH PANSTWA,
ORGANOW TERENOWEJ ADMINISTRACJI RZADOWEJ
ORAZ WLADZ SAMORZADOWYCH W PRZYWRACANIU

LADU PRZESTRZENNEGO W POLSCE

Leszek Stanek

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

ROLE OF CENTRAL STATE AUTHORITIES,
LOCAL GOVERNMENT ADMINISTRATION
AND LOCAL AUTHORITIES
IN RESTORING SPATIAL ORDERLINESS IN POLAND

Streszczenie

Analiza hierarchii systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego
wskazuje, ze jej niespdjnos¢ to jedna z przyczyn naruszenia zasad zrownowazone-
go rozwoju oraz deprecjacji waloréw krajobrazowych w Polsce. Brak rzetelnego
zbilansowania potrzeb obszarowych, zwlaszcza w oparciu o prognozy demogra-
ficzne, stymuluje rabunkowa gospodarke terenami, szczegdlnie w studiach uwa-
runkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego oraz w planach miej-
scowych gmin. Artykut przedstawia ich odzwierciedlenie w przyktadach zbgdnego
rozproszenia zabudowy, nadmiernej podazy gruntéw i wzroscie kosztow infra-
struktury, rzutujacych na spekulacyjne ksztaltowanie si¢ ekonomicznej wartosci
nieruchomosci.

Stowa kluczowe: Nieruchomosci rolne, warto$¢ rynkowa nieruchomos$ci, wy-

wlaszczenie, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zréwnowazony
rozwdj, zadanie celu publicznego

Summary

Analysis of the hierarchy system of planning and spatial development indi-
cates that its inconsistency is one of the reasons for breach of the principles of
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sustainable development and the depreciation of landscape values in Poland. Lack
of fair balancing area’s needs, especially based on demographic projections,
stimulates inadequate management of land, especially in studies of conditions and
directions of spatial development and in use plans. This article presents examples
of an unnecessarily scattered development, an oversupply of land and infrastruc-
ture costs increase, influencing the development of the speculative real estate
valuations.

Key words: agricultural property, property market value of, expropriation, land
use plan, public purpose task

WPROWADZENIE

Planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne w znaczacy sposob rzutuje
na warto$¢ majatku narodowego. Wplywa na warto$¢ rowniez jako pochodna
nauki oraz kultury, formulujac walory estetyczne Srodowiska. Jednak realne
rezultaty dziatan planistycznych, na zaszczyt okreslenia mianem sztuki zastuguja
bardzo rzadko. Zwykle bowiem sa ekstensywnymi, stabo kontrolowanymi, zy-
wiotowymi procesami inwestycyjnymi, dla ktorych ,,rozwdj” utozsamiany jest
z uruchomieniem nowej zabudowy oraz mozliwoscia poszerzenia obszaréw
gruntéw pod nowe przeznaczenia.

Przyczynia si¢ do tego sam ustawodawca, wprowadzajac czgsto nowe
rozwiazania, raptownie, bez zbilansowania wszystkich skutkow wymuszanych
rozwiazan prawnych, z ktorych niektore rodzg diametralng zmiang relacji uwa-
runkowan przestrzennych. Przyktadem moze by¢ wprowadzenie artykutem 5b
z dniem 1 stycznia 2009 roku zmiany w ustawie o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, wylaczajacej ograniczenia odnosnie zabudowy i zagospodarowania
wielkich areatléw gruntdéw stanowiacych uzytki rolne, polozonych w granicach
administracyjnych miast.

Z drugiej strony niepotrzebne straty i spekulacje rodzg ewidentne uchybie-
nia w niekonsekwentnym, nieodpowiedzialnym okreslaniu zadan celu publicz-
nego. Przyktadami moga by¢: potaczenie autostrady A2 w okolicach Warszawy,
realizacja drogi E67 przez Doling Rospudy czy tacznika Obwodnicy Autostra-
dowej Wroctawia w Mokronosie Dolnym.

HIERARCHICZNY SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
W POLSCE

Z punktu widzenia strategii zrOwnowazonego rozwoju rozwiazaniem lep-
szym jest aranzowanie hierarchicznej polityki przestrzennej, ustalanej od stopnia
centralnego, przez wojewodzki i powiatowy do gminnego. Taki system plano-
wania przestrzennego obowiazuje w wigkszosci krajow europejskich, w tym
u naszych zachodnich sasiadéw. Z pragmatycznego punktu widzenia pozwala on
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lepiej wykorzysta¢ walory gospodarcze i krajobrazowe przestrzeni. Wyraza si¢
sterowanym eliminowaniem nadmiernej konkurencyjnosci w sposobie zagospo-
darowania terendow, lepszym wykorzystaniem ich potencjalow oraz podniesie-
niem waloréw krajobrazowych. W Polsce mamy system nieprecyzyjnie steruja-
cy nawet zadaniami celu publicznego, mimo ze przewiduje on obligatoryjnosé¢
sporzadzania opracowan projektowych na 3 szczeblach: krajowym, wojewddz-
kim, oraz gminnym.

W krajach europejskich, np. we Francji czy Niemczech, jest on znacznie
bardziej rozbudowany. Wynika to nie tylko z kompetencji dzialan planistycz-
nych na szczeblu powiatu, ktérych w Polsce nie przewidziano. Dotyczy tez roz-
budowanego systemu dziatan na szczeblu ponad gminnym, np. dla zwiazku
gmin, czy konurbacji. Przede wszystkim jednak znacznie szerszego i bogatszego
arsenalu projektow planistycznych, w tym o charakterze ekonomicznym. Od-
zwierciedla to czgsciowo tabela nr 1, w ktorej dokonano poréwnania planowania
przestrzennego w Polsce i Francji.

Zarys ogo6lnych trendow rozwojowych w koncepcji polityki przestrzenne-
go zagospodarowania kraju czgsto nie ma kontynuacji w planowaniu regional-
nym. Ustawodawca nie wprowadzit obligatoryjnego planowania przestrzennego
na szczeblu powiatowym. Jako podstawe ekorozwoju w zalozeniach politycz-
nych koncepcja wskazuje na integralne ujgcie przyrody i wkomponowanie jej
uwarunkowan ekologicznych w ksztattowaniu przestrzeni, ale zatozenia te nie sa
czesto realizowane.

Tabela 1. Poréwnanie systemu planowania przestrzennego w Polsce i Francji
Table 1. A comparison of the spatial planning system in Poland and in France

Polska Francja
Poziom Koncepcja Przestrzennego Plan krajowy zagospodarowania i roz-
krajowy Zagospodarowania Kraju Woju obszaru
Programy branzowe Plany sektorowe
. Plan uzytecznosci publicznej (SSC)
Poziom . - -
regionalny Plan zagospodar.owa}ma Regionalny plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa przestrzennego (SRADT)
Regionalny plan ekonomiczny
Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Wytyczne planistyczne (DTA)
gminy
Poz.iom Miejscowy plan zagospodarowania Plan spéjnoéci terytorialnej (SCOT)
gminny przestrzennego
Miejscowy plan zagospodarowania
Decyzja o warunkach zabudowy (PLU)
i zagospodarowania terenu Carte Comunale
Plan zapobiegania zagrozeniom (PPR)

Zrodto: tabela nr 2, str.13 art. Cieslak I. Analiza systemu planowania przestrzennego we Francji...
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Koncepcja kladzie nacisk na ekspansywny i ekstensywny rozwdj. Uwi-
dacznia si¢ to w kierunkach strukturalnego przeksztalcenia zagospodarowania,
o czym $wiadczy np. jej punkt 3.2, okreslony jako otwarty system przestrzenny
kraju XXI wieku - elastyczny model rownowazenia rozwoju. Odnotowac tu
nalezy mozliwe do wieloznacznej interpretacji, sformutowane w formie niedo-
konanej pojecie ,,;roOwnowazenia”.

Koncepcja stwierdza, ze obserwowane w Polsce obnizenie rangi planowa-
nia przestrzennego, roli analiz fizjograficznych i brak hierarchicznosci planow,
sa jednymi z przyczyn nadmiernej eksploatacji przestrzeni przyrodniczej, pro-
wadzac do powstania barier rozwoju spoteczno - gospodarczego.

Jako 4 cel polityki przestrzennego zagospodarowania uznaje ona ksztatto-
wanie struktur wspierajacych osiagnigcie wysokiej jakosci srodowiska przyrod-
niczego 1 walorow krajobrazowych.

Wskazuje na to, ze Polska w 2004 ratyfikowata Europejska Konwencje
Krajobrazowa, zobowiazujac si¢ do dbatosci o jako$¢ otaczajacej przestrzeni.
W tym krajobrazu, stanowigcego dziedzictwo kultury i zarazem zaséb gospodar-
czy. Dla terenéw wiejskich zlokalizowanych w poblizu miast zaleca zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania przestrzeni zurbanizowanej, ograniczenie niekon-
trolowanej suburbanizacji oraz przeciwdzialanie dekoncentracji zabudowy.
Postuluje aby dziatania stuzace ograniczeniu niekontrolowanej suburbanizacji
i rozpraszaniu zabudowy poza miastami wsparty zmiany prawne, wprowadzaja-
ce minimalne standardy wyposazenia terenow oraz bodzce finansowe.

W nieco odmienny sposob opracowana zaktualizowana koncepcja prze-
strzennego zagospodarowania kraju okresla istot¢ aktywnej polityki przestrzen-
nej panstwa, ktoéra powinna polega¢ na tagodzeniu proceséw polaryzacji roz-
przestrzeniania si¢ obszarow rozwoju. Uznaje ona przestrzen jako dobro rzadkie,
ktore ze wzgledu na wysoka warto$¢ przyrodnicza oraz kulturowa powinno by¢
uzytkowane oszczednie, a uwarunkowania przyrodnicze i kulturowe terenu maja
stanowi¢ podstawg do ksztattowania funkcji rozwojowych. Niemniej brak $cisle
sprecyzowanych parametrycznych danych dla tych zapisow, czyni je w praktyce
nieskutecznymi deklaracjami.

Zbyt ogodlnie zaktualizowana koncepcja zobowiazuje wlascicieli terenow
do stosowania ograniczen na rzecz ochrony przyrody i krajobrazu, wynikajacych
z przepisow prawa. Tylko dla niestabilnych przyrodniczo obszaréw przewiduje
renaturalizacje i odbudowe stosunkow ekologicznych. W podobny sposob suge-
rowane jest uwzglednianie zasad ochrony przy sporzadzaniu studiéw uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz przygotowy-
waniu planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Niestety czgsciowo trafne diagnozy oraz sugestiec w istniejacym systemie sa
zwykle tylko postulatami. Rzadko uwzgledniaja je skutecznie studia uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, najistotniejsze opracowania
okreslajace przeznaczenia terenow w Polsce, gdyz czgsto nie otrzymuja one precy-
zyjnych wytycznych z opracowan planistycznych wyzszego poziomu.
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PLANOWANIE PRZESTRZENNE W WOJEWODZTWIE

Omowiono je na przyktadzie wojewddztwa dolnoslaskiego. Na jego obsza-
rze obowiazuje obecnie plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
dolnos$laskiego (PZPW), uwzgledniajacy uwarunkowania, cele strategiczne
i zawarte w opracowaniach koncepcyjnych kierunki polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju. Ustala on bardzo ogolnie 6 stref funkcjonalnych
o zroéznicowanej polityce przestrzennej, ktorych obszary w wigkszo$ci zajmuja
tereny gmin wiejskich. W zasadach szczegotowych sfery polityki przestrzenne;j
odnosnie terenow wiejskich obowiazuja teoretycznie systemy ochrony zasobow:

— glebowych (zapewnienie racjonalnego wykorzystania, taczace cele
ekonomiczne z ekologicznymi, dostosowanie formy zagospodarowania gleb do
ich naturalnego potencjatu, eliminacj¢ produkcji rolniczej lub zmiang struktury
upraw na obszarach z przekroczonymi normami zanieczyszczen);

— lesnych (trwaty zréwnowazony rozwoj gospodarki lesnej z ochrona
roznorodnosci biologicznej);

— przyrodniczych i waloréw krajobrazowych (przeciwdziatanie fragmen-
tacji srodowiska naturalnego, zachowanie panstwowego charakteru wiasnosci
lasow oraz parkow narodowych w celu zapewnienia rownego dostepu do srodo-
wiska przyrodniczego i ochrony dziko zyjacych gatunkéw, wykorzystanie pro-
cedur ocen oddzialywania na srodowisko przy realizacji ustalen miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP), aktywna ochrona obszarow
nie zdegradowanych, projektowanych do zachowania, renaturyzacja areatow
przeksztatconych).

Na stronach 41 - 43 w zasadach ksztaltowania tadu przestrzennego PZPW
stwierdza o:

— S$wiadomym projektowaniu przestrzeni, nie zezwalajacym na jej zy-
wiotowy rozwdj,

— wypracowaniu o$rodkéw krystalizacji (wzorcow przestrzennych) po-
zytywnie ksztattowanych elementéw przestrzeni (zespotéw osadniczych, tere-
né6w uprawowych, miejsc pracy i rekreacji),

— ochronie charakterystycznych uktadéw przestrzennych wsi:

— ksztaltowaniu krajobrazu wiejskiego integralnie zwiazanego z jego tra-
dycja i kultura,

— przeciwdziataniu tendencjom do rozpraszania zabudowy na wsi, prze-
ciwdziataniu ,,miastowieniu”.

PZPW okresla takze ogdlne zasady ochrony zasobdéw glebowych, w tym:

— ochrong gruntow wysokiej jakosci (klasy bonitacyjne I-11I) przed wyta-
czaniem z uzytkowania,

— przeznaczanie na cele inwestycyjne gruntdw nizszej jakosci i nie roz-
praszanie zabudowy.
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PZPW nie zawiera dopuszczalnych parametréw fizycznych dotyczacych
formowania przestrzeni oraz wystarczajacy wytycznych, pozwalajacych kon-
trolowac i weryfikowaé procesy przeksztalcen. Analiza sposobow zabudowy i
zagospodarowania terenow, zwlaszcza w otoczeniu miast wskazuje, ze podane
zasady i systemy nie sa odzwierciedlone w polityce przestrzennej gmin.

STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY
JAKO NARZEDZIE ROWNOWAZENIA ROZWOJU

Studium uwarunkowan nie majac konkretnych, mozliwych do porownania
parametrycznych wytycznych, nie musi i zwykle nie stosuje si¢ do licznych,
czesto niespojnych zatozen okreslonych w opracowaniach wyzszej rangi.
W zwiazku z tym specyficznie pojmowane interesy lokalnych inwestoréw czgsto
przewazaja nad ogdlnym interesem spolecznym, deformujac lub uniemozliwia-
jac realizacjg istotnych zadan celu publicznego. Przyktadami moga by¢ sposoby
zabudowy oraz zagospodarowania terenow wokot lotnisk w Poznaniu czy War-
szawie. Studia, jako odzwierciedlenie strategii rozwoju przestrzennego, nie za-
pewnily optymalnych mozliwosci powigkszenia portow lotniczych i niepotrzeb-
nie dopuscily do narazania na uciazliwo$ci mieszkancow, niekiedy nowo
zrealizowanych budynkow oraz osiedli mieszkaniowych.

Samo zrozumienie pojgcia zrbwnowazonego rozwoju nie przez wszystkich
jest postrzegane w pelnym sensie jego znaczenia. Nalezato by je przyjac¢ zgodnie
z pierwotna definicja w raporcie Nasza wspodlna przysztos¢ [Our Common Futu-
re 1987] Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych pod przewodnictwem Gro Harlem Brundtland. Zrownowazony roz-
woj (Sustainable Development) oznacza proces majacy na celu zaspokojenie
aspiracji rozwojowych obecnie, w sposob umozliwiajacy realizacj¢ tych samych
dazen nastgpnym pokoleniom.

Ze wzgledu na roznorodno$¢ czynnikow wpltywajacych na to zjawisko,
wyodrebniono trzy glowne obszary na ktérych nalezy skoncentrowac planowa-
nie osiggnigcia Zzrownowazonego rozwoju:

— ochrong $rodowiska i racjonalng gospodarke zasobami naturalnymi
(ograniczanie zanieczyszczenia §rodowiska, ochrona zagrozonych wyginigciem
gatunkow zwierzat oraz ro$lin, promocja odnawialnych zrédet energii),

— wazrost gospodarczy i sprawiedliwy podziat korzysci w jego wyniku (m.
in. utatwienie dostgpu do rynkow dla panstw rozwijajacych sig, finansowanie
rozwoju, zmiana wzorcow konsumpcji),

— rozwdj spoteczny (m. in. walka z ubostwem, dostep do edukacji,
ochrony zdrowia).

Autorzy studium postrzegaja to pojecie fragmentarycznie, pomijajac czgsto
zawarto$¢ trzeciego, a zwlaszcza pierwszego z wymienionych wyzej tiretow.
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W niektorych przypadkach mozna nawet odnie§¢ wrazenie, ze proponowane
kierunki rozwoju maja na celu rownomierne obcigzenie niemal nie skrgpowa-
nymi dziataniami inwestycyjnymi i ich skutkami okolicznych terenow.

Zréwnowazony rozwdj, czesto okreslany jako ekorozwdj, to doktryna
ekonomii polityczne;j.

Zgodnie z ekonomicznymi zasadami zrownowazonego rozwoju spoteczen-
stwo powinno funkcjonowa¢ uwzgledniajac rachunek ciagniony kosztéw swoich
decyzji. Lecz ustawodawca nie zastrzegt obligatoryjnego wymogu, aby roz-
strzygnigcia Studium opieraly si¢ na regutach ekonomii.

Art. 14 ust. 8. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
mowi, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa
miejscowego. Jednak art. 9 ust. 4 tejze ustawy czyni ustalenia Studium wiaza-
cymi dla organdéw gminy przy sporzadzaniu MPZP. Zatem przesadzenia odno-
$nie warunkow zabudowy i zagospodarowania, a zwlaszcza przeznaczenia tere-
noéw zawiera Studium. Niemniej plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa oraz Studium, mimo Ze decyduja o sposobie ksztattowania struk-
tur, nie musza mie¢ podbudowy ekonomiczne;.

Na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym obligatoryjnie podktad ekonomiczny w formie prognozy skutkéw
finansowych musi by¢ wykonany przy sporzadzeniu MPZP. Oznacza to, ponie-
kad wbrew ogolnie przyjetym zasadom, ze wiazace decyzje o przeznaczeniu
terenow podejmowane sa bez uwzglednienia jednego z najistotniejszych czynni-
kéw obiektywnej oceny — ekonomii. Bowiem prognozg ekonomiczna w mysl
przyjetych przez ustawodawce regut planowania, uzyto do rozstrzygnigcia roz-
wiazan podrzednych, dla uzasadnienia woluntarystycznych decyzji przestrzen-
nych wladz samorzadowych.

Co wigcej, rozstrzygnigcia wladz gmin w tym aspekcie sa praktycznie
bezkarne, nawet gdy ich decyzje okaza si¢ btedne, przynoszac zagrozenie dla
mieszkancoéw i wielkie straty majatkowe.

Zasady zagospodarowania przestrzennego, postrzegane z punktu widzenia
nabrzmiewajacych procesow dezurbanizacji oraz kontrurbanizacji, obejmuja-
cych obszary wokot miast, $wiadcza o niezrOwnowazonym rozwoju. Wptywa na
to migdzy innymi nie zbilansowana, czgsto rabunkowa gospodarka przestrzenna
gmin, odzwierciedlana za posrednictwem studium w MPZP, decyzjach o warun-
kach zabudowy i realizujacych zadania celu publicznego. W ten sposob akty
prawa miejscowego wprowadzaja i utrwalaja administracyjnie czgsto niewtasci-
we rozwiazania przestrzenne.

Rabunkowa gospodarka przestrzenia niestusznie realizuje spekulacyjne
zamierzenia niektorych inwestoréw, kosztem zubozenia lub eliminacji nieodtwa-
rzalnych dobr przyrody. Zbyt elastyczne sformutowania przeznaczen odzwier-
ciedlaja si¢ czgsto w konfliktach zabudowy i1 zagospodarowania terenéw. Brak
skutecznych mechanizméw regulujacych i kontrolnych ustalen Studium umoz-
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liwia ich uchwalenie, czgsto wbrew interesom spotecznym, ochrony przyrody,
zabytkow, 716z, krajobrazu...

Nawet wowczas, gdy teoretycznie nadrzedny plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa wiasciwie ujmuje problemy oszczednego i zrownowa-
zonego wykorzystania zasobéw. W wielu wypadkach ustalenia planu woje-
wodzkiego sa przez Studium po prostu nie uwzgledniane.

Przyktadem w tym przypadku moze by¢ projektowany sposob oraz zakres
dopuszczalnej zabudowy, przewidziany przez kierunki aktualnie obowiazujace-
go studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Katy Wroctawskie [6]. W ponocno zachodnich obrgbach wiejskich gminy, na
terenach o najwyzszych klasach bonitacyjnych, na ktérych plan zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa przewiduje ochrong gleb oraz walorow krajo-
brazowych, wladze samorzadu ponad 70 % obszaru przeznaczaja pod zabudowg
mieszkaniowa i aktywnosci gospodarcze. Projektowana w ten sposob zabudowa
tworzy niejasng strukturg osadnicza, bedaca zlaniem si¢ zabudowy wsi: Krzep-
tow, Smolec, Sadkow, Gadow - Jaszkotle, Nowa Wie§ Wroctawska, Mokronos
Dolny, Mokronos Goérny, Pietrzykowice, Baranowice, Cesarzowice, Zabrodzie,
ktorych potencjat demograficzny przewyzsza miasteczka Katy Wroctawskie.

W istocie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gmin nie rozwiazuja w sposob wlasciwy nawarstwionych probleméow
oraz konfliktow o skali ogolnospolecznej, zatem nie moga by¢ dobrym narze-
dziem rownowazenia rozwoju. Liczne ich niedostatki okresla Koncepcja polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 [3] (na stronach 126—-131).

PROMOWANIE LADU PRZESTRZENNEGO

Promowanie tadu przestrzennego powinno opiera¢ si¢ o spdjny system
prawny i edukacje. Na poziomie lokalnym jest ono szczegoélnie trudne. Przyjgta
niemal nieograniczona autonomia samorzadow najnizszego szczebla utrudnia
realizacj¢ ponadlokalnych zadan celu publicznego. Czgsto MPZP shuza glownie
potrzebom indywidualnych inwestorow i krotkookresowym interesom gmin.
Planom tym brakuje atrybutéw rozwojowych, a forma ich sporzadzania nie ko-
responduje z obiegiem dokumentacji spoteczno-gospodarczej oraz strategicznej,
zwlaszcza w zakresie finansowania. Rozdzielenie zadan z zakresu ksztaltowania
przestrzeni od zadan spoteczno-gospodarczych, praktycznie niweluje mozliwo-
$ci stosowania skutecznej polityki rozwojowej. W zaistnialej sytuacji planowa-
nie przestrzenne zamiast roli prorozwojowej, pelni glownie funkcje statyczno-
ochronne. Studium nie odzwierciedla specyfiki spoleczno-gospodarczej samo-
rzadu. Swiadczy o tym zréznicowana specyfikacja gmin o zblizonych funkcjach,
przy czesto diametralnie odmiennych sposobach okreslenia ich polityk prze-
strzennych.
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Studium w obecnej formie, planujac przeznaczenie terendow, spetnia wazna
funkcje informacyjna. Poniewaz jednak nie jest przepisem gminnym, staje si¢
polem do nadinterpretacji i spekulacji.

Szczegoblnie destruktywny wplyw na tad przestrzenny w Polsce miato
prawne umozliwienie wydawania decyzji o warunkach zabudowy na obszarach,
dla ktorych nie obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Wprowadzily je artykuly rozdziatu 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [7], ktore zmienity bardziej rygorystyczne wymogi art. 39 ust. 1
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym [8].

Pod pretekstem uproszczenia obowiazujacych procedur administracyjnych
ustawodawca doprowadzit w istocie do wigkszego, czesto nieefektywnego eko-
nomicznie i kompozycyjnie ,,rozlania” si¢ zabudowy, nie majacego uzasadnienia
z punktu widzenia zrobwnowazonego rozwoju, ochrony srodowiska, ani racjonal-
nej gospodarki wydatkami na sieci infrastruktury technicznej oraz spoteczne;j.
Szczegoblnie przyczynito sig do tego rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypad-
ku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego [9].

Bardzo negatywny wplyw na tad przestrzenny w Polsce wywarta deprecja-
cja roli oraz znaczenia urbanistow, wyrazajaca si¢ m. i. obnizeniem wymaga-
nych kryteriow wiedzy zawodowej. Proces ten rozpoczat si¢ w Polskiej Rzecz-
pospolitej Ludowej. Nasilita go ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym,
a zwlaszcza ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W chwili obecnej w istocie zagrozony jest prestiz i sens istnienia zawodu
urbanisty. Przejawem tego jest zniesienie od paru lat wymogu zdawania egzami-
nu panstwowego przed uzyskaniem urbanistycznych uprawnien projektowych,
oraz poszerzenie kompetencji z zakresu planowania przestrzennego dla nie zaw-
sze do tego odpowiednio przygotowanych architektow.

Proces ten rozpoczal si¢ juz w latach 90-tych. Ustawodawca spowodowat,
ze urzednik piastujacy stanowisko architekta miejskiego utracit petniona role
1 status organu administracyjnego. Mialo to niezwykle istotne znaczenie réwniez
dla urbanistyki. Bowiem architekt miejski, do czasu dokonania zmian przepiséw
prawa w okresie transformacji ustrojowej w Polsce, kierowatl realizacja zago-
spodarowania przestrzennego miasta.

Duze szkody poczynit tez system ksztatcenia, zwlaszcza reforma o$wiaty.
Szczegolnie likwidacja Srednich szkot technicznych (zwlaszcza technikow ar-
chitektoniczno-budowlanych), oraz deprecjacja praktyczno-uzytkowych wymo-
gow stawianych inzynierowi — planiscie przestrzennemu.

Zagadnieniem nie rozpatrywanym w niniejszym opracowaniu jest to, czy
przyznawanie plani$cie przestrzennemu tytulu inzyniera w ogole odpowiada
charakterowi i specyfice zawodu. System ksztalcenia planistow przestrzennych
coraz bardziej odbiega od urbanistycznej praktyki zawodowej i niektorych real-
nych wymogéw rynku pracy. Zbyt mato uwagi w programach poswigca si¢ hi-
storii urbanistyki i wspotczesnym trendom rozwoju gospodarki przestrzenne;.
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Program uczelni powinien uwzglgdnia¢ znajomos$¢ podstaw prawnych
i sposobow wydawania decyzji administracyjnych. Dotyczy to szczegélnie roz-
poznania procedur udostgpniania dokumentacji i informacji, wydania: wypisow
oraz wyrysow z MPZP, zaswiadczen, zawiadomien, opinii, zezwolen, zgloszen,
a szczegoblnie calego zakresu decyzji sygnowanych przez organy administracji.

Wskazanym jest aby proces dydaktyczny, dotyczacy znajomosci podstaw
prawnych i sposobow wydawania decyzji administracyjnych przeprowadzony
byl przez osoby posiadajace dos§wiadczenie zawodowe, lub przynajmniej byt
przez pracownikow administracji konsultowany.

KOREKTA OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW PRAWNYCH

Dla poprawy tadu przestrzennego niezbednym wydaje si¢ rowniez skory-
gowanie oraz uporzadkowanie obowiazujacych przepisow prawnych. Sa one nie
tylko nieskuteczne (np. odnosnie samowoli budowlanych), ale niekiedy wrecz
sprzeczne. W zwiazku z tym przepisy geodezyjne pozwalaja np. nanosi¢ na ma-
py zasadnicze obiekty budowlane, zrealizowane z naruszeniem prawa.

Niestety niespojnos¢ obowiazujacych zasad, brak skutecznych mechani-
zmow kontrolnych i dopuszczenie do sytuacji, ze podejmujacy decyzje nie po-
nosza za nie odpowiedzialnosci karnej oraz ekonomicznej, prowadzi do nad-
uzy¢, spekulacji i braku poszanowania prawa.

Swiadczy o tym miedzy innymi nie wyciaganie konsekwencji w stosunku
do o0s6b wydajacych decyzje o warunkach zabudowy i realizacji zadan celu pu-
blicznego na terenach zagrozenia powodzia.

Artykul wskazuje na jeden z aspektow w istotny sposdb wptywajacy na tad
przestrzenny, ktory ustawodawca traktuje bardzo wybidrczo i niespdjnie-szeroko
rozumiane pojecie ,,stref ochronnych”.

W praktyce planowania przestrzennego pojecia stref ochronnych sa im-
portowane z wielu aktow prawnych, lecz za wyjatkiem jednego, zaden z nich nie
okresla definitywnie oraz wyczerpujaco ich znaczenia ani pelnego zakresu.

Wiedza o zakresach pojeciowych szerokiego wachlarza przepisow o stre-
fach ochronnych jest wazna nie tylko dla urbanistoéw. Sa one przedmiotem analiz
i ustalen: prawnikéw, rzeczoznawcow majatkowych, architektow, politykow,
dziataczy samorzadowych. Moga oni stykac si¢ w praktyce z r6znymi rodzajami
stref ochronnych, z ktoérych kazda wymaga indywidualnego podejscia oraz sto-
sowania innych przepisow.

Strefy ochronne moga zosta¢ ustanowione wokot roznych obiektow i ob-
szarow, o ile mozliwos¢ ich ustanowienia dopuszcza obowiazujace prawo.
Zasadniczo stuza one ograniczeniu form oraz sposobéw zabudowy i zagospoda-
rowania obszaréw przylegtych do jakiego$ waznego obiektu lub terenu, potrzeb-
nych dla prawidlowego ich funkcjonowania.

80



Rola wiadz centralnych panstwa...

Najczesciej przyczyna powstawania stref ochronnych wiaze si¢ z ochrona:
srodowiska, zabytkow kultury, przyrody, uje¢ wod.... Strefy jako obszary ogra-
niczonego uzytkowania tworzone sa przy obiektach uciazliwych: zaktadach
przemystowych, kopalniach, skladowiskach odpadow, lotniskach. Niektore
zwigzane sa z terenami zamknigtymi. R6znorodno$¢ oraz znaczaca rola prak-
tyczna stref ochronnych nie ma wtasciwego odzwierciedlenia w przepisach, cho¢
niewatpliwie powinny zosta¢ poddane ujednoliceniu, unifikacji i standaryzacji.

Tresci ustaw oraz rozporzadzen nie definiuja zwykle ich pojecia. Czesto
pomimo wielkiego znaczenia oraz dlugiej tradycji praktycznego zastosowania,
w niektorych przepisach ustawodawca je w ogdle pomija. Zwlaszcza odnos$nie
ochrony zabytkow. Mimo ze strefy ochrony konserwatorskiej byly i sa elemen-
tami wlasciwie wszystkich studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin oraz wigkszo$ci miejscowych planow zagospodarowa-
nia przestrzennego.

PODSUMOWANIE

Za tad przestrzenny w Polsce odpowiadaja wszyscy jej mieszkancy. Ale
szczegolnie ustawodawca, ksztaltujacy zasady prawne i organy administracji
publicznej wszystkich szczebli.

Niespojnos¢ obowiazujacych zasad, niedostatek skutecznych mechani-
zmow kontrolnych i dopuszczenie do braku odpowiedzialno$ci karnej oraz eko-
nomicznej dla podejmujacych decyzje administracyjne, prowadzi do naduzyd¢,
spekulacji i nie poszanowania prawa. Przywracaniu tadu przestrzennego nie
sprzyja deprecjacja roli oraz znaczenia projektantow przestrzen ksztattujacych,
zwlaszcza urbanistow.

Pojecie zroéwnowazonego zdefiniowal lesnik Hans Carl von Carlowitz.
Uznat on Ze zasobami nalezy gospodarowa¢ w sposob, ktory pozwala wycina¢
tylko tyle drzew, ile moze w danym miejscu urosna¢ aby las nie zostal zlikwi-
dowany oraz mogt si¢ odtworzy¢. Lad przestrzenny powinien zasadg zréwnowa-
zonego rozwoju przejac, wzbogacajac ja m. i. o kompleksowo pojmowane walo-
ry estetyczno-kompozycyjne. W obecnej sytuacji dziatania administracji
wszystkich szczebli sa nieskuteczne, czgsto bezkarnie naruszaja obowiazujace
przepisy prawne, oraz nie bilansuja w zagospodarowaniu przestrzennym terenow
niezbgdnie potrzeb zmian. W istocie zatem nie gwarantuja zroéwnowazonego
rozwoju samorzadow i kraju.
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