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Streszczenie

Artykut przedstawia wyniki ogdlnego poréwnania administracji odpowie-
dzialnej za prowadzenie prac urzadzeniowo-rolnych w Polsce i w Republice Fede-
ralnej Niemiec. Autor omawia poszczegdlne instytucje zaangazowane w proces
scalania gruntow w obydwu krajach, ich zadania oraz wzajemne powiazania.
W drugiej czgsci artykulu autor porownuje obydwa systemy. W wyniku przepro-
wadzonej analizy ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw oraz federalnej ustawy
o urzadzeniach rolnych zaobserwowa¢ mozna istotne réznice pomigdzy kompe-
tencjami 1 struktura administracji odpowiedzialnej za urzadzenia rolne w obu kra-
jach.

Zasadnicza rdznica jest stopien koncentracji kompetencji. W Polsce mamy
do czynienia z niezrozumialym rozproszeniem kompetencji pomigdzy marszal-
kiem, starosta i wojewoda oraz szeregiem innych oséb prawnych, co skutecznie
komplikuje realizacj¢ postgpowan scaleniowych. Natomiast w RFN sg one skon-
centrowane pod jednym zwierzchnictwem.

Stowa kluczowe Urzadzenia rolne, scalenia gruntow, rozwdj obszarow wiejskich,
administracja publiczna
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Summary

This article presents the results of the general comparison of the admini-
stration responsible for rural furnishing in Poland and Federal Republic of Ger-
many. Author discusses the various institutions involved in the process of land
consolidation in both countries, their tasks and interrelationships. In the second
part of the article author compares the two systems. As a result of the analysis of
the law on land exchange and consolidation and the federal law on rural furnish-
ing can be observed significant differences between the competencies and
structure of the administration responsible for rural furnishing in both countries.

The main difference is the degree of concentration of powers. In Poland we
have incomprehensible dispersion of powers between the Marshall of the
Voivodeship (regional level), the Starosta (county level) and the Voivode
(government representative in the region) and a host of other legal persons, which
effectively complicates the implementation of land consolidation. While in the
FRG they are concentrated under one authority.

Key words: Rural furnishing, land consolidation, rural development, public
administration

WPROWADZENIE

Prace urzadzeniowo-rolne, ktore przeprowadza si¢ gtownie dla stworzenia
korzystniejszych warunkoéw dla zagospodarowania terendw uzytkowanych rol-
niczo, maja znaczny wplyw na polepszenie i rozwdj rowniez innych aspektow
rozwoju obszarow wiejskich. Zaliczy¢ mozna tu gminne inwestycje infrastruktu-
ralne, gospodarke gruntami, ochrong przeciwpowodziowa (suche poldery,
usprawnienie urzadzen melioracji podstawowych w ramach zagospodarowania
poscaleniowego) oraz turystyke i rekreacje, korzystajaca coraz czesciej z drog
transportu rolnego. Prace te sa niezwykle wazne dla rozwoju gmin, regionow
i catego kraju.

Zdumiewajacym jest fakt, iz nie przystajaca do szybkiej i powszechnej re-
alizacji tych zadan ustawa z dnia 26 marca 1982 roku o scaleniu i wymianie
gruntéw, do dnia dzisiejszego kreuje system prawno-organizacyjno-finansowy
urzadzen rolnych w Polsce. Zwtaszcza, ze od kilkudziesigciu juz lat sSrodowiska
naukowe wskazuja na konieczno$¢ zainteresowania si¢ decydentow rozwiaza-
niami prawnymi Republiki Federalnej Niemiec. Jednym z najwazniejszych ele-
mentéw federalnej ustawy z dnia 16 marca 1976 roku o urzadzeniach rolnych sa
zapisy sankcjonujace zwarta, komunikatywna i nieskomplikowana strukture
administracji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji z zakresu urzadzen rol-
nych.

W artykule przedstawiono wyniki ogdélnego pordwnania struktury admini-
stracji odpowiedzialnej za prowadzenie prac urzadzeniowo-rolnych w Polsce i w
Republice Federalnej Niemiec.
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CEL I METODA

Celem artykutu jest ogolne poréwnanie i dyskusja najistotniejszych zda-
niem autora, réznic w systemie struktur administracji odpowiedzialnej za prace
urzadzeniowo-rolne w Polsce i w RFN. Istotnym bylo przy tym przedstawienie
ogolnego zarysu wybranych zadan organéw administracji obydwu krajow.

Podstawa metodyczna opracowania byla analiza dokumentow prawnych.
Postuzono si¢ rowniez metoda opisowo-porownawcza, co pozwolito na zobra-
zowanie réznic w strukturach administracji odpowiedzialnej za prace urzadze-
niowo-rolne w Polsce w Republice Federalnej Niemiec.

ZARYS STRUKTURY I KOMPETENCJI ADMINISTRACJI
ODPOWIEDZIALNEJ ZA PRACE URZADZENIOWO-ROLNE W POLSCE

Zadania zwiazane z prowadzeniem prac urzadzeniowo-rolnych sa w Polsce
realizowane przez wiele r6znych organdw administracji publicznej. Najwazniej-
sze zadania w tym zakresie przypadaja starostom, ktorzy sa organem odpowie-
dzialnym za przeprowadzenie postgpowania scaleniowego. Prace scaleniowe
koordynuje i wykonuje natomiast samorzad wojewodztwa. Zadania te prowa-
dzone sa przy pomocy wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyj-
nych — wojewodzkich biur geodezji i terendow rolnych (BGiTR).

Finansowanie prac scaleniowych w klasycznym przypadku odbywa si¢
z budzetu panstwa, za$ funkcj¢ ptatnika pelni wojewoda. W ramach realizowa-
nych postgpowan tego rodzaju nie zawsze realizowano jednak zagospodarowa-
nie poscaleniowego. Mozliwos¢ taka daje od niedawna ustawa z dnia 29 lipca
2011 r. o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntdow. Zagospodarowanie
poscaleniowe przeprowadza i wykonuje zgodnie z ta ustawa starosta jako zada-
nie z zakresu administracji rzadowej. Funkcje platnika w postgpowaniach scale-
niowych dofinansowywanych w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW) 2007-2013 ze $rodkow unijnych pelni natomiast Agencja Restruktury-
zacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR). W ramach tego rodzaju postgpowan
zagospodarowanie poscaleniowe stanowi obligatoryjna cze¢$¢ postgpowania.

W finansowanie zagospodarowania poscaleniowego moga by¢ wlaczone
srodki panstwowych funduszy celowych oraz srodki budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W pokrywaniu kosztow przeprowadzania post¢gpowania
scaleniowego lub wymiennego oraz zagospodarowania poscaleniowego moga
uczestniczy¢ wiasciciele gruntow, objetych postgpowaniem na zasadach ustalo-
nych przez starost¢. W przypadku prowadzenia scalania gruntow w zwiazku
z budowa autostrady, koszty wykonania scalenia i wymiany gruntow oraz po-
scaleniowego zagospodarowania gruntow pokrywa Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad.
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Niewielka rolg w przeprowadzaniu prac scaleniowych odgrywa takze
Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR) powstala w 2003 roku w miejsce
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Wérdd swoich kompetencji, do kto-
rych nalezy glownie obrét oraz administrowanie nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, ma ona mozliwo$¢ inicjowania prac urzadzeniowo-rolnych na
tych gruntach.

Zgodnie z ustawa o scaleniu i wymianie gruntow postgpowanie scaleniowe
moze by¢ wszczete na wniosek wigkszosci wlascicieli gospodarstw rolnych po-
tozonych na projektowanym obszarze scalenia lub na wniosek wlascicieli grun-
tow, ktorych taczny obszar przekracza potowg powierzchni projektowanego
obszaru scalenia. Istnieje ponadto mozliwos¢ wszczgeia postgpowania scalenio-
wego z urzedu, pod warunkiem, ze spetnione sa warunki zawarte w art. 4 ustawy
o scalaniu i wymianie gruntow [Ustawa 1982].

Whiosek o przeprowadzenie postgpowania trafia do starosty, ktory reali-
zuje prace scaleniowe jako zadanie z zakresu administracji rzadowej. Wraz
z wplynigciem wniosku, starosta przygotowuje postanowienie 0 wWszczgciu po-
stgpowania scaleniowego zawierajace okre$lenie obszaru scalenia, wykaz
wszystkich uczestnikow postgpowania oraz przewidywany termin zakonczenia
prac scaleniowych. Kolejnym zadaniem starosty jest zorganizowanie zebrania
uczestnikow, podczas ktorego wybierana jest Rada uczestnikéw scalenia. Pelni
ona w postgpowaniu rol¢ organu doradczego.

W celu przeprowadzenia szacunku gruntow rolnych, laséw, ogrodow,
chmielnikow 1 innych upraw specjalnych oraz opracowania projektu scalenia,
starosta udziela upowaznienia geodecie posiadajacemu stosowne uprawnienia
zawodowe. Geodeta wykonuje zlecone mu prace przy udziale komisji, ktora
peni funkcje doradcze. Komisja ta sktada si¢ zwykle z Rady uczestnikow scale-
nia, przedstawiciela starosty, przedstawiciela spoteczno-zawodowych organiza-
cji rolnikow oraz przedstawiciela ANR. Na wniosek komisji, starosta moze
powota¢ do jej sktadu dodatkowo rzeczoznawcoé4w majatkowych. Po zakoncze-
niu procesu szacowania gruntow starosta zwotuje kolejne zebranie uczestnikow
postepowania scaleniowego, na ktorym przedstawia wyniki szacunku. Jego za-
twierdzenie poprzedzone jest zwykle procedura odwotawcza.

Wszelkie skargi czy odwotania wnoszone przez uczestnikow w trakcie
scalenia — w tym m.in. do wynikéw szacunku gruntow — rozpatrywane sa jed-
noinstancyjnie przez starostg. Natomiast skargi na decyzj¢ o zakonczeniu poste-
powania rozpatrywane sa w pierwszej instancji jest przez Samorzadowe Kole-
gium Odwotlawcze (SKO), natomiast organem drugiej instancji Wojewodzki Sad
Administracyjny.

Kolejnym etapem postegpowania scaleniowego jest wyznaczenie na gruncie
projektu scalenia przez geodetg oraz okazanie projektu uczestnikom scalenia.
Nastepnym etapem jest rozpatrzenie ewentualnych zastrzezen do projektu scale-
nia przez starostg. Nastgpuje roéwniez okazanie uczestnikom postgpowania zmian
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jakie powstalty w wyniku rozpatrzenia zastrzezen. Nast¢pna czynno$cia w ra-
mach postgpowania jest decyzja starosty o zatwierdzeniu projektu scalenia
gruntéw. Projekt ten moze zosta¢ zatwierdzony tylko wtedy, gdy po jego okaza-
niu wigkszo$¢ uczestnikow scalenia nie zglosila zastrzezen.

Po zatwierdzeniu projektu scalenia starosta zwoluje kolejne zebranie
uczestnikow, na ktérym odczytywana jest decyzja o zatwierdzeniu projektu
scalenia. Decyzja ta stanowi podstawe do ujawnienia nowego stanu prawnego
w ksiggach wieczystych. Jest ona rowniez podstawa do wprowadzenia uczestni-
koéw przez staroste w posiadanie wydzielonych im gruntow. W decyzji o za-
twierdzeniu projektu scalenia okreslone sa rowniez prace z zakresu zagospoda-
rowania poscaleniowego, umozliwiajace objecie w posiadanie przez
uczestnikow scalenia wydzielonych im w ramach postgpowania scaleniowego
gruntow.

Ustawa o scaleniu i wymianie gruntdéw nie wspomina o czynnym uczest-
nictwie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w postgpowaniu scaleniowym.
Mimo tego organ ten jest istotnym elementem w procesie scalenia a jego rola
jest nicoceniona. Gtownie dlatego, ze scalenie ma sens tylko w przypadku dobre;j
woli i zaangazowania wtadz gminy.

ZARYS STRUKTURY I KOMPETENCJI ADMINISTRACJI
ODPOWIEDZIALNEJ ZA PRACE URZADZENIOWO-ROLNE W RFN

Za prowadzenie prac urzadzeniowo-rolnych w Republice Federalnej Nie-
miec odpowiadaja wlasciwe terytorialnie urzedy ds. rozwoju obszaréw wiejskich
(UROW). Realizuja one zadania zwigzane z kompleksowym rozwojem obsza-
row wiejskich, obejmujace obok urzadzen rolnych réwniez odnoweg wsi oraz
program LEADER+. W kazdym kraju zwiazkowym organem wyzszego stopnia
wzgledem UROW jest minister wlasciwy w sprawach rolnictwa (dalej: Minister-
stwo). W przypadku, gdy ilo$¢ prowadzonych postgpowan urzadzeniowo-
rolnych przekroczy moce przerobowe wtasciwego terytorialnie UROW, moze on
zleci¢ jego przeprowadzenie innemu podmiotowi. Sa to zazwyczaj przedsigbior-
stwa geodezyjne, ktore przystepuja do prac na podstawie decyzji Ministerstwa.

Najwazniejszym partnerem UROW w trakcie przygotowania i prowadze-
nia postgpowania jest burmistrz danej gminy, ktory bierze aktywny udziat
w spotkaniach i pracach projektowych. Glownym inwestorem postgpowania
urzadzeniowo-rolnego jest natomiast Stowarzyszenie uczestnikow, ktore po-
wstaje wraz z uprawomocnieniem si¢ decyzji o wszczgciu postgpowania. Jego
cztonkami sa wszyscy wlasciciele nieruchomosci, ktore potozone sa na obszarze
objetym postgpowaniem urzadzeniowo-rolnym. Uczestnicy postgpowania wy-
bieraja ze swojego grona Zarzad, ktory reprezentuje interesy Stowarzyszenia. Do
obowiazkéw Zarzadu stowarzyszenia nalezy przede wszystkim opracowanie
projektu drog i urzadzen melioracji podstawowych. Do jego obowiazkow nalezy
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rowniez zbiorka optat i sktadek zatwierdzonych w postepowaniu a takze dziatal-
no$¢ informacyjna oraz udzial w postgpowaniach odwotawczych. Zadaniem
Zarzadu jest rowniez ochrona praw wszystkich uczestnikow postgpowania oraz
reprezentowanie interesow uczestnikow w trakcie postgpowania. Zarzad reali-
zuje swoje zadania przy aktywnym udziale zwiazku ds. rozwoju obszarow wiej-
skich i prac urzadzeniowo-rolnych danego kraju zwiazkowego. Jest to instytucja
pomocnicza, do ktorej zadan nalezy przygotowanie w imieniu Stowarzyszenia
uczestnikow projektu technicznego drog rolniczych i melioracji podstawowych
oraz obshuga finansowa postgpowania. Dzigki takiej konstrukcji rola Zarzadu
stowarzyszenia uczestnikow sprowadza si¢ do podejmowania decyzji co do
przysztego ksztaltu obszaru objetego postgpowaniem. Natomiast faktyczne wy-
konanie zadan projektowych i finansowych lezy po stronie zwiazku. Odbywa si¢
to przy aktywnym udziale wlasciwego terytorialnie UROW.

Przy Naczelnym Sadzie Administracyjnym kazdego kraju zwiazkowego
funkcjonuje tzw. stanowisko ds. odwotan nazywane rowniez Sadem ds. poste-
powan urzadzeniowo-rolnych. Stanowisko to powolywane jest przez Minister-
stwo, a jego gldéwnym zadaniem jest polubowne zatatwianie wszelkich sporow
czy odwotlan powstatych w ramach postepowania. Jego drugim zadaniem jest
badanie zgodnos$ci aktow administracyjnych wydawanych w trakcie postgpowa-
nia z zapisami federalnej ustawy o urzadzeniach rolnych. Cztonkami Stanowiska
ds. odwolan sa: sedzia zawodowy i jego zastepcy oraz tzw. sedziowie honorowi
(specjalisci, rolnicy itp.).

Federalna ustawa o urzadzeniach rolnych nakazuje przed wszczgciem po-
stgpowania urzadzeniowo-rolnego wystosowanie przez UROW odpowiedniego
powiadomienia do wszystkich 0sob prawnych, ktore mogly by by¢ dotknigte
postepowaniem. Prace przygotowawcze obejmuja jednak w szczegdlnosci
uzgodnienia techniczne z wlasciwymi terytorialnie instytucjami — glownie
w sprawach drog, gospodarki wodnej, melioracji, ochrony $rodowiska oraz rol-
nictwa. Kolejnym krokiem jest opracowanie zatozen planu drog rolniczych
i melioracji podstawowych (tzw. Plan urzadzen wspolnych i publicznych). Pro-
jekt ten jest nastgpnie wylozony publicznie celem uzgodnien z instytucjami pu-
blicznymi i wlascicielami gruntow.

Nastgpnie UROW organizuje zebranie informacyjne dla potencjalnych
uczestnikéw, na ktorym zawiadamia o planowanym wszczgciu postgpowania
urzadzeniowo-rolnego oraz o przewidywanych kosztach zwiazanych z przepro-
wadzeniem tego postgpowania. W przypadku aprobaty zebranych i podjecia
stosownej uchwatly naczelny organ administracji do spraw urzadzen rolnych
danego kraju zwiazkowego tj. Ministerstwo podejmuje decyzje o wszczeciu
postepowania. Nalezy tu zaznaczy¢, iz w RFN uczestnicy postgpowania party-
cypuja w 20% kosztow jego realizacji [Federalna ustawa 1976].

Po wszczeciu postgpowania wykonuje si¢ projekty techniczne inwestycji
wynikajacych z planu drég rolniczych i melioracji podstawowych, po czym wy-
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konywane sa one w terenie (patrzac z perspektywy polskiej mozna upraszczajac
stwierdzi¢, iz w Republice Federalnej Niemiec w trakcie postgpowania realizo-
wane jest zagospodarowanie poscaleniowe). Rownolegle przeprowadza si¢ sza-
cunek gruntdw. Warto§¢ gruntu okreslana jest przez bieglego przy udziale Za-
rzadu stowarzyszenia uczestnikow. Wyniki szacunku zatwierdzane sa decyzja
administracyjna.

Po szacunku gruntow przystepuje si¢ do opracowania tzw. planu urzadze-
niowo-rolnego, czyli projektu nowego uktadu gruntowego — w blokach projek-
towych, wyznaczonych przez wykonane wczesniej inwestycje z zakresu drog
transportu rolnego i melioracji podstawowych. Po opracowaniu plan urzadze-
niowo-rolny jest sprawdzany i zatwierdzany przez Ministerstwo w drodze decy-
zji administracyjnej. Plan ten uprawomocnia sig, jesli uczestnicy postgpowania
nie zglosili sprzeciwdw, badz gdy sprzeciwy zostaty zatatwione pozytywnie. Po
uprawomocnieniu si¢ planu urzadzeniowo-rolnego UROW ogtasza wykonanie
tego planu i dochodzi do tymczasowego wprowadzenia wlascicieli dziatek
w nowy stan wiadania. Wraz z zarzadzeniem wykonania planu oznajmiany jest
nowy stan prawny.

Ostatnim etapem postgpowania jest przygotowanie przez UROW decyzji
o zakonczeniu postgpowania. Decyzja ta musi zawiera¢ stwierdzenie, ze wszyst-
kie zobowiazania pomigdzy zainteresowanymi, uczestnikami i administracja
zostaly zalatwione w sposob niepodwazalny oraz oswiadczenie o wypetnieniu
przez Zarzad stowarzyszenia uczestnikow postgpowania powierzonych mu za-
dan.

DYSKUSJA ROZNIC W STRUKTURACH ADMINISTRACJI ODPOWIE-
DZIALNYCH ZA PRACE URZADZENIOWO-ROLNE W POLSCE
I W RFN

W wyniku przeprowadzonej analizy ustawy o scalaniu i wymianie gruntow
oraz federalnej ustawy o urzadzeniach rolnych zaobserwowa¢ mozna istotne
réznice pomigdzy kompetencjami i struktura administracji odpowiedzialnej za
urzadzenia rolne w obu krajach (por. tab. 1).

Prace urzadzeniowo-rolne w Polsce wykonuje i koordynuje samorzad wo-
jewodztwa przy pomocy wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyj-
nych, ktorymi sa podupadajace w wielu regionach BGiTR. Organem, ktory
przeprowadza prawnie post¢powanie scaleniowe jest natomiast starosta. W RFN
organem wladnym do wszczgcia postgpowania urzadzeniowo-rolnego jest Mini-
sterstwo, natomiast przeprowadzane jest ono przez podlegly mu wiasciwy tery-
torialnie UROW przy wspoétpracy z gmina.

Zarowno Stowarzyszenia uczestnikow postgpowania w RFN, jak i Rady
uczestnikoOw postgpowania w Polsce sa podmiotami, sktadajacymi si¢ z uczest-
nikow postepowania. Istotna roznica migdzy tymi dwoma pozornie podobnymi
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instytucjami polega na roli jakie pelnia one w postgpowaniu oraz ich forma
prawna. Stowarzyszenie uczestnikow jest w RFN inwestorem gldéwnym poste-
powania urzadzeniowo-rolnego oraz odpowiada za sprawy finansowe. Nato-
miast Rada uczestnikow scalenia w Polsce stanowi jedynie organ doradczy, acz-
kolwiek uczestniczy we wszystkich etapach postgpowania scaleniowego.

Tabela 1. Wybrane roznice pomigdzy kompetencjami administracji odpowiedzialnej za
prace urzadzeniowo-rolne w Polsce i w RFN
Table 1. Some differences between the competence of the administration responsible for

furnishing and agricultural work in Poland and in the FRG

Lp. Polska Republika Federalna Niemiec
Prace przygotowa wcze obejmujq szczegétowe
Prace przygotowawcze sprowadzaja | uzgodnienia techniczne przed wszczgeiem postg-
1 si¢ glownie do okreslenia uczestnikow | powania z wlasciwymi terytorialnie instytucjami
’ postgpowania i przygotowania mate- | — gtéwnie w sprawach drog, gospodarki wodnej,
rialow kartograficznych. melioracji, ochrony $srodowiska oraz rolnictwa
oraz okreslenie uczestnikow postgpowania.
. Organem przeprowadzajacym postgpowanie
Organem przep rvowadzaj acym p O.Stq_ urzadzeniowo-rolne jest UROW danego kraju
2. powanie scaleniowo-wymienne jest . . . -
. . zwiazkowego dzialajacy pod zwierzchnictwem
starosta (poziom powiatu). .. . .
Ministerstwa (poziom regionalny).
Marszatek wojewddztwa koordynuje i| Naczelnym organem administracji ds. rozwoju
3 wykonuje prace scaleniowo-wymienne| obszarow wiejskich i urzadzen rolnych jest Mini-
’ przy pomocy BGiTR. Biura te prowa- |  sterstwo. Wszystkie prace prowadzone sa w
dza prace w porozumieniu ze starosta. | sposob niezalezny przez podlegte mu UROW.
Rada uczestnikow scalenia pelni rolg Strowarzy'szeme uczestnikéw p OSt‘?p owania Je.St
4. glownym inwestorem postgpowania urzadzenio-
spotecznego organu doradczego. :
wo-rolnego oraz prowadzi sprawy finansowe.
O.dWOhma W trakeie postep owania Wszystkie odwotania kierowane sa do Stanowi-
> kierowane s3 do starosty a po jego ska ds. odwotan przy NSA kraju zwiazkowego
zakonczeniu do SKO. ) przy J & £0-
Koszty postgpowania finansuje panstwo, kraj
. zwiazkowy i uczestnicy postgpowania w propor-
Koszty postepowania klasycznego cjach 20%; 60%; 20%. 90% kosztow kraju
6. finansuje budzet panstwa lub dofinan- . . . .
. . . i . zwiazkowego pokrywane sa ze $srodkow unij-
sowuje ARIMR ze $rodkéw unijnych. . . , .
nych, zas czg$¢ kosztow przypadajacych uczest-
nikom przejmuje z reguty gmina.
Rola wojta, burmistrza lub prezydenta . U
. . . . Gmina jest najwazniejszym partnerem UROW
7. miasta jest w postgpowaniu scalenio- . .
. w prowadzeniu postgpowania.
wym bierna.

Zrodho: Opracowanie whasne.
Source: Own study.

Rola uczestnikow postgpowania scaleniowego w Polsce jest bierna i sprowadza
si¢ glownie do zglaszania ewentualnych zastrzezen do wynikow poszczegolnych
etapow scalenia w ramach procedury odwotawczej. Poza tym w Polsce uczestni-
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ka postgpowania scalenie ,,nic nie kosztuje”. Mozna kolokwialnie stwierdzié, iz
poprawg struktury swojego gospodarstwa i infrastrukture rolnicza otrzymuja oni
niejako za darmo. Srodki finansowe na realizacje prac scaleniowych pochodza
od wojewody, ktory rozporzadza s$rodkami z budzetu panstwa. Natomiast
w przypadku programu PROW 2007-2013 finansowanie prac scaleniowych
odbywa si¢ przy udziale ARIMR, ktora przekazuje na wniosek marszatka srodki
pochodzace z Unii Europejskiej do starosty. W RFN wszystkie prace urzadze-
niowo-rolne finansowane sg w proporcjach: 20%; 60%; 20% przez panstwo; kraj
zwiazkowy; uczestnikow postgpowania, przy czym ok. 90% kosztow przypada-
jacych krajowi zwiazkowemu pokrywanych jest ze srodkow unijnych.

Kolejna réznica to wystgpowanie w RFN stanowisk ds. odwotan, ktorego
glownym zadaniem jest polubowne zatatwianie wszelkich sporow czy odwotan
powstalych w trakcie postgpowania co je bardzo przyspiesza. W polskim syste-
mie administracji odpowiedzialnej za prace scaleniowe taki organ nie wystepuje
a odwotania czy zazalenia kierowane sa do starosty, ktory w trakcie postgpowa-
nia rozpatruje je samodzielnie a po zakonczeniu postgpowania kieruje do SKO.
W praktyce czgsto dochodzi do rozpatrzenia sprawy na korzys$¢ uczestnika po-
stgpowania co prowadzi¢ moze nawet do uniewaznienia decyzji starosty o za-
twierdzeniu projektu scalenia. W Republice Federalnej Niemiec decyzja o za-
konczeniu postepowania jest niepodwazalna.

Ogodlnie rzecz ujmujac mozna stwierdzi¢, ze zasadnicza roznica w struktu-
rach administracji prowadzacej prace urzadzeniowo-rolne w obu krajach jest
stopien koncentracji kompetencji. W Republice Federalnej Niemiec sa one skon-
centrowane pod jednym zwierzchnictwem — Ministerstwa. W Polsce mamy do
czynienia z niezrozumiatym rozproszeniem kompetencji pomig¢dzy marszatkiem,
starosta i wojewoda oraz szeregiem innych osob prawnych, co komplikuje sku-
tecznie realizacjg postgpowan scaleniowych.

Zasadnicze, zdaniem autora, roznice wystgpujace w kompetencjach admi-
nistracji odpowiedzialnej za prowadzenie prac urzadzeniowo-rolnych w Polsce i
w Republice Federalnej Niemiec zestawione zostaty w tabeli 1.

PODSUMOWANIE

Przedstawiony w artykule zarys roznic struktur administracji prowadzacej
prace urzadzeniowo-rolne w Polsce i w Republice Federalnej Niemiec ujawnia
duze réznice w ich zadaniach i kompetencjach. W Polsce sa one w nicuzasad-
niony sposob rozproszone, co negatywnie wplywa na efektywnos¢ i tempo pro-
wadzonych prac. Szczegblnie bezcelowe zdaje si¢ by¢ ustawowe przyporzadko-
wanie prowadzenia prac scaleniowych powiatom — zwlaszcza, ze to marszatek
wojewddztwa koordynuje 1 wykonuje prace scaleniowo-wymienne przy pomocy
BGiTR.
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Starostowie czgsto nie sa zainteresowani prowadzeniem scalen, gdyz jest
to trudne, czasochtonne i konfliktogenne postgpowanie. Scalenia nie leza réw-
niez w interesie samorzadow powiatowych, gdyz nie maja one z ich przeprowa-
dzenia bezposrednich korzysci. Najwigksze korzysci ze scalenia gruntow ma
gmina i jej mieszkancy. Rowniez samorzady wojewodztw winny by¢ nimi zain-
teresowane, gdyz naczelnym zadaniem tego szczebla administracji jest stymu-
lowanie pozytywnych przemian cywilizacyjnych i gospodarczych regionu.

Sprawdzonym wzorem zdaje si¢ by¢ struktura administracji odpowiedzial-
nej za prace urzadzeniowo-rolne jaka wystepuje w RFN. W kraju tym za pro-
gramowanie 1 wykonywanie postgpowan urzadzeniowo-rolnych odpowiedzialny
jest poziom regionalny (Ministerstwo) w imieniu ktorego dziataja mocno zwia-
zane z terenem wlasciwe terytorialnie UROW. W Polsce odpowiadaja im
BGiTR. Nalezy w petni wykorzysta¢ ich potencjat, gdyz wciaz jeszcze dyspo-
nuja one duzym doswiadczeniem, znajomoscia terenu oraz dostgpnych opraco-
wan geodezyjno-kartograficznych. Powinny one w przysztosci odgrywac klu-
czowa role w ksztaltowaniu przestrzeni rolniczej oraz generalnic w rozwoju
obszaréw wiejskich. Efektywne prowadzenie prac urzadzeniowo-rolnych
w Polsce mozliwe bedzie tylko wtedy, gdy dziatania podejmowane przez organy
administracji odpowiedzialnej za prace urzadzeniowo-rolne begda zintegrowane.
Ustawowe przyporzadkowanie scalen staroscie przeczy tej tezie.

Najtrudniejszym jednak zadaniem bedzie trwale przekonanie spotecznosci
lokalnych 1 wzbudzenie $§wiadomosci spotecznej co do celowosci prowadzenia
prac urzadzeniowo-rolnych. W tym wzgledzie nie wystarczy jedynie postulowa-
nie czy powszechnie propagowanie wsrod spotecznosci lokalnych wagi prowa-
dzenia prac zmierzajacych do poprawy struktury przestrzennej ich gospodarstw i
solectw. Potrzeba chwili zdaje si¢ by¢ kreowanie usankcjonowanych prawnie
mechanizméw ,,wciagajacych” spotecznosci lokalne w ,,wir” restrukturyzacji
obszarow wiejskich. Rozwiazanie Republiki Federalnej Niemiec jest w tym
wzgledzie nastgpujace: to uczestnicy postgpowania sa gldwnym inwestorem
postepowania oraz prowadza sprawy finansowe przy wsparciu administracji.
Ponadto zgodnie z maksyma, iz ,,co$ co nic nie kosztuje nie jest nic warte” za
udzial w postepowaniu uczestnicy zobowiazani sa pokry¢ 20% jego kosztow,
ktore w praktyce w polowie lub nawet w catosci pokrywa gmina. Dzigki temu
osiagane sa przynajmniej dwie korzysci: ,,motorem” postgpowania sg gmina
i rolnicy zainteresowani zwigkszeniem efektywno$ci swoich gospodarstw oraz
postepowanie daje mozliwo$¢ przejecia gruntow od wiascicieli nie zaintereso-
wanych dalsza produkcja rolng. Stworzenie podobnych mechanizméw w Polsce
juz wkrétce moglo by doprowadzi¢ do bardzo szybkiego spadku liczby gospo-
darstw matych, nierentownych a w konsekwencji do stabilizowania si¢ odsetka
gospodarstw trwale zainteresowanych produkcja rolna. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze przede wszystkim redukcja anachronicznie wysokiego w Polsce odsetka
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0s0b zatrudnionych w rolnictwie jest warunkiem przyspieszenia zmian cywiliza-
cyjnych polskiej wsi.
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