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PLANS AND PROGRAMS TO SUPPORT RURAL AREAS

Streszczenie

Artykut przedstawia cele i zakres rozporzadzenia umozliwiajacego wspie-
ranie rozwoju obszarow wiejskich w okresie programowania 2007- 2013, ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW). Cele okreslone sa na podstawie analizy obszernych motywéw
wstepnych aktu oraz jego czeSci normatywnej. Cele normatywne wskazuja prio-
rytety tematyczne rozporzadzenia i sg nimi:

- poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i le$nictwa poprzez wspieranie
restrukturyzacji, rozwoju i innowacji,

- poprawa jako$ci $rodowiska naturalnego i terenéw wiejskich poprzez
wspieranie gospodarowania gruntami,

- poprawa jakoSci zycia na obszarach wiejskich oraz popierania réznicowa-
nia dziatalnosci gospodarcze;j.

W artykule szczego6lna uwaga poswigcona jest strukturze i charakterowi
prawnemu wprowadzonym przez rozporzadzenie strategicznym ~wytycznym
wspolnotowym, majagcym pomdc w okresleniu obszaréw na ktérych wykorzysta-
nie wsparcia UE stworzy najwigksza warto$¢ dodang oraz w przetozeniu priory-
tetow gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych na polityke rozwoju obsza-
row wiejskich i zapewnieniu spdjnosci tej polityki z innymi politykami
Wspolnoty, jak rowniez we wdrozeniu nowej polityki rolne;j.

Wytyczne okreslaja wiazace priorytety stuzace do konstruowania krajo-
wych plandéw strategicznych oraz krajowych programéw rozwoju obszarow wiej-
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skich. Zawieraja przyporzadkowane poszczegélnym  priorytetom kluczowe,
opisane w punktach niewiazace dziatania, majace znaczenie ,.ilustracyjne”.

Uwagi koncowe artykutu, to proba oceny przydatnosci wytycznych do
realizacji wsparcia obszaréw wiejskich.

Stowa kluczowe: Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich, rozporzadzenie, strategiczne wytyczne wspdlnotowe

Summary

The article presents the objectives and scope of the directive enabling sup-
port for rural development in the programming period of 2007-2013 by the Euro-
pean Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD). The objectives were set
based on an analysis of the extensive initial motives of the act, as well as its nor-
mative part. The normative objectives indicate the thematic priorities of the
Regulation such as:

- improving the competitiveness of agriculture and forestry by supporting
restructuring, development and innovation,

- improving the environment and the countryside by supporting land man-
agement,

- Improving the quality of life in rural areas and encouraging the diversifi-
cation of economic activity.

The article pays special attention to the structure and the legal nature of
the Community Strategic Guidelines meant to assist in identifying the areas where
the use of EU support will provide the greatest added value, in translating eco-
nomic, social and environmental priorities into the policy of development of rural
areas, as well as in ensuring the cohesion of this policy with other policies and
implementing the new agricultural policy.

The guidelines specify the priorities for construction state strategic plans
and rural development programmes. They include key non-binding activities, de-
scribed one by one and assigned to each guideline for illustrative purposes. They
are meant to help in identifying the areas where using EU support would create
the largest added value.

The closing remarks of the article include a preliminary assessment of the
suitability of the guidelines for the construction of national planning acts.

Key words: European Agricultural Fund for Rural Development, Regulation,
Community Strategic Guidelines.

INFORMACJE WSTEPNE

Po dokonaniu w latach 2003-2004 reformy pierwszego filaru wspolnej po-
lityki rolnej okreslajacego polityke rynkowo-cenowg ( gtéwnie doptaty) , celem
reformy w okresie programowania obejmujgcym lata 2007-2013 stata si¢ polity-
ka strukturalna wyréwnujaca poziomy zycia i rozwoju mieszkancow wsi, czyli
rozwdj obszaréw wiejskich. Réznice strukturalne poglebily si¢ bowiem
w zwiazku z przystgpieniem do UE nowych panstw cztonkowskich.
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Dotychczasowy Fundusz Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa (EFOGR)
zastgpiono przez Europejski Fundusz Gwarancji dla Rolnictwa (EFGR) wspie-
rajacy m.in. dziatania interwencyjne, subsydia i doptaty bezposrednie oraz Eu-
ropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW),
wspierajacy rozwoj tych obszaréw. Zmiany wprowadzone zostaty przez rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finan-
sowania wspolnej polityki rolnej (Dz.Urz. L 209 z 11.8.2005, s.1).

W zwigzku ze zmianami wspdlnej polityki rolnej, zasadne jest przedsta-
wienie nowego instrumentu prawnego- rozporzadzenia umozliwiajacego wspie-
ranie rozwoju obszarow wiejskich, wraz ze wstepna ocena przyjetego przez nie
srodka- strategicznych wytycznych wspdlnotowych- szczegolnie w aspekcie ich
powszechnego obowiazywania przy tworzeniu strategii i programow panstw
cztonkowskich. Po zakonczeniu okresu programowania mozliwa bedzie peina
ocena skutecznos$ci i zasadno$ci dalszego stosowania wytycznych dla umacnia-
nia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.

CELE I ZAKRES ROZPORZADZENIA 1698/2005

Jako akt kreujacy nowa polityke wsparcia obszarow wiejskich wybrano
rozporzadzenie, ktore jest przejawem najglebszej ingerencji prawodawcy wspol-
notowego w porzadki prawne panstw cztonkowskich i instrumentem unifikacji
prawa na catym terytorium (Biernat 2006). We wniosku dotyczacym rozporza-
dzenia Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
(KOM(2004)490 z 14.7.2004) Komisja wskazata trzy grupy probleméw doty-
czace obszaréw wiejskich, ktorym polityka rolna powinna sprostac:

— gospodarcze, zwigzane przede wszystkim z nizszymi od przecigtnych
dochodami ludnosci wiejskiej 1 starzeniem si¢ mieszkancow wsi aktywnych
zawodowo,

— spoteczne, zwigzane z wyzszym od przecigtnego bezrobociem na ob-
szarach wiejskich oraz niskim wskaznikiem zaludnienia i wyludnianiem wsi,
ograniczajacymi dostgp do ustug, powodujacymi wylaczenie spoleczne oraz
zmniejszajacymi mozliwosci zatrudnienia,

— $rodowiskowe, generujace potrzebe wiaczenia rolnictwa i lesnictwa
w tworzenie pozytywnego wktadu w tereny wiejskie oraz srodowisko naturalne
1 wymagajace ostroznego wywazenia wielu dziatan.

Parlament Europejski zatwierdzil wniosek 1 129 wniesionych do niego po-
prawek (P6-TA(2005)0215 z 7.6.2005), a nastepnie zostat on przyjety jako roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz.Urz. L 227 2 21.10.2005,s.1).
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Wdrozenie 1 stosowanie rozporzadzenia powinno uczyni¢ z rozwoju
obszaréw wiejskich drugi, obok polityki rynkowo- cenowej, komplementarny
z nim, podstawowy instrument wspolnej polityki rolne;j.

Obszerna, liczaca 73 motywy preambuta aktu przedstawia obszary regula-
cji i jej cele, kontekst w jakim zostaly przyjete oraz srodki ustanowione w celu
ich wdrazania.

Cele regulacji preambuta wymienia wprost lub umozliwia ich odczytanie
w wyniku syntezy tresci motywow. Motyw pierwszy wskazuje cel podstawowy,
ktorym jest przyczynienie si¢ do osiagniecia traktatowych celow wspolnej poli-
tyki rolnej, z uwzglednieniem celow polityki spdjnosci gospodarczej i spotecz-
nej. Cele wyznaczone przez kolejne motywy mozna podzieli¢ na kilka grup,
z petna $wiadomoscig faktu, Ze niemozliwe jest ustanowienie jednego kryterium
podziatu, ze wzgledu na duza ilo$¢ tych celow, roznice przedmiotowe, ale tez
i ich wzajemne przenikanie.

Grupe pierwsza stanowig cele dotyczace uksztattowania i racjonalizacji
wydatkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich:

— stworzenie wieloletniej gwarancji finansowania i przyjecie zasad uta-
twiajacych przejscie z istniejacego sytemu wsparcia na system obowigzujacy
w okresie programowania 2007-2013,

— ustanowienie przejrzystych i obiektywnych kryteriow indykatywnego
podziatu srodkow dostepnych dla panstw czionkowskich oraz ograniczenie do
pulapu wyznaczonego przez zdolnos$¢ absorpcji wielkosci rocznych $rodkow
przydzielanych Panstwom Cztonkowskim na cele konwergencji,

— ustanowienie sytemu sankcji stosowanych w przypadku niespetniania
przez beneficjentéw norm prawa wspolnotowego.

Z powyzsza grupa celow funkcjonalnie zwigzany jest cel zakladajacy
opracowanie ogolnych zasad programowania i przegladu programowania obsza-
row wiejskich.

Druga grupe stanowia cele , ktorych realizacja ma zapewni¢ pozytywne
zmiany obszarow wiejskich przez rozwoj infrastruktury i wzmocnienie dziatal-
no$ci gospodarczej. Naleza do niej :

— poprawa konkurencyjnos$ci sektorow rolnictwa i le§nictwa,

— poprawa gospodarstw wiejskich przez ich modernizacje,

— usprawnienie przetwarzania i obrotu podstawowymi produktami rol-
nymi i le$nymi.

Kolejna grupa to cele umacniajace integracje europejska poprzez:

— wzmocnienie partnerstwa migdzy Unia Europejska, a panstwami
cztonkowskimi i zapewnienie przestrzegania przez rolnikéw norm prawa unijne-
go dotyczacego $rodowiska naturalnego, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat
i ro$lin, dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa pracy.
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Preambuta zawiera tez cele, ktorych nie mozna zaliczy¢ do zadnej z wy-
mienionych grup. Dotycza one: gwarancji jakosci produkcji przeznaczonej dla
konsumenta, wspierania rownosci kobiet i mezczyzn oraz przyczynienia si¢ do
zroéwnowazonego rozwoju gospodarki lesnej i rolnej. Cele te maja znaczenie dla
realizacji praw konsumenta, niedyskryminacji i ochrony $rodowiska.

W czesci normatywnej rozporzadzenia wskazano misje EFRROW (art.3)
i zagregowane cele dla wsparcia obszarow wiejskich (art.4). Misje okreslono
jako przyczynianie si¢ do wspierania zrOwnowazonego rozwoju obszarow wiej-
skich na terytorium calej Wspolnoty, uzupehianie polityki wsparcia rynku
i wsparcia dochodéw w ramach wspolnej polityki rolnej, polityki spdjnosci oraz
wspolnej polityki rybolowstwa. Stworzono wigc katalog wartosci, ktorym stuzy¢
ma Fundusz begdacy przedmiotem aktu.

Zagregowane cele na ktore misja si¢ przektada to:

— poprawa konkurencyjno$ci rolnictwa i lesnictwa poprzez wspieranie
restrukturyzacji, rozwoju i innowacji,

— poprawa srodowiska naturalnego i terenéow wiejskich poprzez wspie-
ranie gospodarowania gruntami,

— poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popierania rdzni-
cowania dziatalnosci gospodarcze;.

Cele te stanowig zasadnicze priorytety tematyczne rozporzadzenia.

Okreslenie w rozporzadzeniu misji, rzadko spotykane w aktach dotycza-
cych wspolnej polityki rolnej, wyniklo z pewnoscia z faktu, ze reguluje ono
funkcjonowanie nowego instrumentu finansowego, a misja podkresla jego do-
niostos¢.

Podstawowe elementy zakresu rozporzadzenia stanowia: okreslenie strate-
gicznego kontekstu dla polityki rozwoju obszarow wiejskich, ustanowienie dla
nich zasad wsparcia, priorytetow i srodkow oraz ustanowienie obowiazkéw do-
tyczacych wykorzystania wsparcia, dzielonych przez panstwa cztonkowskie i
Komisje. Poniewaz cele okreslone sg bardzo ogolnie, w spos6b ramowy, nie ma
mozliwosci wstepnej oceny czy zakres aktu pozwala na ich pelna realizacje.

Priorytety dzialania EFRROW i danego Panstwa Cztonkowskiego w za-
kresie rozwoju obszarow wiejskich okre§lone musza by¢ zgodnie z rozporzadze-
niem, w sposob skoordynowany, w krajowym planie strategicznym, uwzgled-
niajacym strategiczne wytyczne Wspolnoty. Plan powinien zawiera¢ m.in.
orientacyjny przydziatl srodkow dla objetych nim programéw. Wdrazany musi
by¢ przez program rozwoju obszarow wiejskich, jednolity dla panstwa, lub przez
programy regionalne. Kazdy program powinien opisywac sytuacje, uzasadniac
wybor priorytetow i zawiera¢ plan finansowania na okres programowania. Uza-
sadnienie wyboru priorytetow oparte by¢ musi o strategiczne wytyczne wspol-
notowe.
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STRATEGICZNE WYTYCZNE WSPOLNOTOWE

Oprocz powszechnie stosowanych w aktach dotyczacych pomocy zasad
takich jak pomocniczos¢, partnerstwo, komplementarno$¢, rozporzadzenie
przyjelo jako zasadg¢ spdjnos¢ pomocy z EFFROW i panstw czlonkowskich z
dziatalnoscia, politykami i priorytetami Wspdlnoty, w tym z celami spdjnosci
gospodarczej i spolecznej. Spdjnos¢ na poziomie unijnym jest zapewniana
przede wszystkim przez srodek przyjmowany przez Rade- strategiczne wytyczne
wspolnotowe. Tres¢ wytycznych stanowia krotkie opisy priorytetow rozwoju
obszaréw wiejskich na okres programowania 2007-2013 i powigzanych z nimi
dziatan. Celem wytycznych jest wykonanie kazdej z osi rozporzadzenia, przy
czym ,,0sie” zostaty zdefiniowane jako ,,spdjna grupa srodkow, ktérych wdroze-
nie prowadzi bezposrednio do osiagnigcia szczegdlowych celow i przyczynia sie
do realizacji jednego lub wigcej srodkéw okre§lonych w art.4”; §rodek zas to .,
zespol operacji przyczyniajacych si¢ do wykonania osi”. Strategiczne wytyczne
moga podlega¢ przegladowi. Rozporzadzenie przyjeto 20 luty 2006 r. jako osta-
teczny termin podjgcia decyzji w sprawie wytycznych.

W propozycji decyzji Rady w sprawie strategicznych wytycznych wspol-
notowych dla rozwoju obszaréw wiejskich (KOM(2005)304 z 5.7.2005) Komi-
sja wskazala, ze wytyczne identyfikuja obszary istotne z punktu widzenia prio-
rytetow, szczegolnie w odniesieniu do celow zrownowazonego rozwoju oraz
odnowionej Strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Zapis ten zostat zachowany w decyzji Rady 2006/144/WE z dnia 20 lutego 2006
r. w sprawie strategicznych wytycznych wspdlnotowych dla rozwoju obszarow
wiejskich na okres programowania 2007-2013 (Dz.Urz. L 55 z 25.02.2006,s.20).
Strategiczne wytyczne stanowia zalgcznik do decyzji. Poniewaz decyzja jest
obowigzujaca we wszystkich swoich elementach (Ditrich 2011), zatacznik, sta-
nowiacy jej integralng czesc, jest obowiazujacy i wigzacy.

Decyzje wspolnotowe nie stanowia jednorodnej grupy aktow, najczesciej
majg charakter indywidualny i sg porownywalne do krajowych aktéw admini-
stracyjnych (Biernat 2006). W prawodawstwie dotyczacym wspodlnej polityki
rolnej sg aktem czgsto stosowanym. I tak np. EFRROW dotyczy, obok przed-
miotowej, kilka innych decyzji (m.in. 2008/397/WE,2009/86/WE, 2009/373/
WE).

Adresatami decyzji 2006/144/WE sg Panstwa Czlonkowskie, ktore na pod-
stawie strategicznych wytycznych powinny opracowaé krajowe plany strate-
giczne, stanowiace ramy odniesienia do opracowania programow rozwoju ob-
szaroOw wiejskich. Strategiczne wytyczne przenosza wigc realizacje zasady
spojnosci na poziom krajowy.

Tekst strategicznych wytycznych rozpoczyna wstep ( cze$¢ pierwsza),
odwotujacy si¢ do rozporzadzenia 1698/2005/WE 1 celow okreslonych przez
zasade zrownowazonego rozwoju. Nastepnie zamieszczona jest informacja o
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przydatnosci wytycznych. Maja one pomdc w okresleniu obszaréw, na ktorych
wykorzystanie wsparcia UE stworzy najwicksza warto$¢ dodana, w przetozeniu
priorytetow gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych na polityke rozwoju
obszaréw wiejskich i zapewnieniu spdjnosci tej polityki z innymi politykami
oraz we wdrozeniu nowej polityki rolne;j.

W czgsci drugiej ,,Rozwoj obszarow wiejskich i ogdlne cele Wspolnoty”
scharakteryzowany zostal rozwdj obszaréw wiejskich, ich rola gospodarcza i
koniecznos$¢ powiazania wynikow rolnictwa z kwestiami ochrony srodowiska, w
tym zréwnowazonym wykorzystaniem zasobow, ograniczaniem powstawania
odpadéw, utrzymaniem réznorodnosci biologicznej, ochrong ekosystemoéw i
zapobieganiem pustynnieniu. Reformy WPR z lat 2003 i 2004 uznane zostaty za
znaczace dla zrbwnowazonej dzialalnosci rolniczej oraz za ramy dla przyszitych
reform. Cz¢$¢ ta powinna by¢ najbardziej pomocna przy opracowywaniu krajo-
wych planéw strategicznych.

Okreslono w niej trzy kluczowe obszary przysztej polityki rozwoju obsza-
row wiejskich: gospodarke rolno-spozywcza, ochrone $rodowiska i szeroko ro-
zumiang gospodarke wiejska, z uwzglednieniem potrzeb ludnosci wiejskie;.

Okreslono tu tez cztery osie, stuzace do konstruowania nowej generacji
krajowych planéw strategicznych i programow rozwoju obszarow wiejskich.

W ramach osi pierwszej-poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i le-
$nego- $rodki powinny by¢ kierowane na kapitat ludzki i materialny sektora
rolno- spozywczego i lesnego, z uwzglednieniem transferu wiedzy i innowacji
oraz na jako$¢ produkcji. O§ druga- poprawa srodowiska naturalnego i terenéw
wiejskich- powinna zapewnia¢ $rodki na ochrong i wzmocnienie zasobow natu-
ralnych, zachowanie rolnictwa i le$nictwa o wysokich wartosciach przyrodni-
czych i tradycyjnych krajobrazéw wiejskich. Srodki na rozwéj lokalnej infra-
struktury i kapitatu ludzkiego na wsi, wykorzystane w celu poprawy warunkoéw
wzrostu gospodarki i zatrudnienia oraz dywersyfikacje dziatalnosci gospodar-
czej, maja umozliwi¢ poprawe srodowiska naturalnego i terenéw wiejskich w
ramach osi trzeciej. O$ czwarta nazwana zostala ,,Leader” od nazwy programow
realizowanych od 1991 r. w zakresie m.in. rozwoju obszarow wiejskich. Pro-
gram stosuje oddolne podejscie, zamiast tradycyjnego odgoérnego, w ramach
ktorego zarzadzanie budzetem przekazane jest partnerstwom lokalnym. Srodki
osi czwartej przeznaczone powinny by¢ na takie wtasnie innowacyjne podejscie
do rozwoju obszarow wiejskich.

Wskazane zostaly tez wyzwania zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich
i ich r6znorodnej, niekiedy krancowo innej sytuacji gospodarczej i spotecznej,
ktorg obrazuje stan oddalonych, wyludniajacych si¢ obszarow wiejskich i obsza-
row podmiejskich, ulegajacych presji aglomeracji.

Wytyczne odnoszace si¢ do poszczegdlnych priorytetdow zawiera czgse
trzecia aktu ,,Ustanowienie priorytetow Wspolnoty dla rozwoju obszarow wiej-
skich w okresie programowania 2007- 2013”. Ta najobszerniejsza czg$¢ wy-
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tycznych jest najbardziej przydatna przy konstruowaniu krajowych programow
rozwoju obszarow wiejskich.

Uwzglednione zostaly tu priorytety przyporzadkowane czterem osiom,
umozliwiajace ich wykonanie:

1/poprawa konkurencyjnos$ci sektora rolnego i lesnego,

2/ poprawa $rodowiska naturalnego i terenéw wiejskich,

3/poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich i promowanie roznicowa-
nia gospodarki wiejskiej,

4/budowanie lokalnych zdolnosci zatrudnienia i réZnicowania.

Nazwy priorytetdw nieznacznie roéznig si¢ od nazw osi, jednak ich tres¢
jest praktycznie tozsama z trescig opisOw osi.

Z wytycznych wynika, ze ujednolicenie krajowych planow strategicznych
i programow obowiazuje tylko na poziomach celéw i priorytetow. Doktadna
analiza treSci wytycznych wskazuje, ze dopuszczaja one- cho¢ nie wprost- uzu-
petnienie priorytetow unijnych o priorytety krajowe , a nawet regionalne, o ile sa
one spojne z wytycznymi.

Kazdemu priorytetowi przyporzadkowano kluczowe dzialania, przedsta-
wione w punktach, ktore nie maja wigzacego charakteru i okreslone sg jako ,,ilu-
stracyjne”’; podziat na punkty pozwala na tatwe postugiwanie si¢ wytycznymi.
Poszczegolnym priorytetom przyporzadkowano odpowiednio 7,6, 9 i 4 dziata-
nia. Dziatania poprzedzone sg krotkimi opisami priorytetow i wskazaniami do
czego maja si¢ one przyczyni¢. Nazwy dziatan skonstruowane sa w sposob wia-
$ciwy raczej dla okreslenia celow, niz konkretnych srodkow i zakladaja : ,,po-
prawe”, ,restrukturyzacje”, ,,ulatwienie”, ,,zachecanie”, ,,wspieranie”, czy tez
,fozw0j”. Nie zawieraja celow ilosciowych, ani etapowych terminoéw i wykazu
obowiazujacych $rodkow i metod. Niektore z dziatan (,,utatwienie innowacji i
dostepu do badan i rozwoju”, ,,rozwoj nowych rynkow zbytu produktéw rol-
nych i le§nych”) mozna uznac za cele szczegolowe.

Roéwniez rozwiniecia dzialan nie sa skonkretyzowane i zawieraja sformu-
towania takie jak: ,,promowanie”, ,rozwdj aktywnego podejscia”, ,,zachgcanie”,
»~tworzenie innowacyjnych nowych rynkéw zbytu”.

Wytyczne, ze wzglgdu na ich nieobowigzujacy charakter i wykorzystanie
sformutowan o duzym stopniu ogélnosci , pozwalaja na duza elastycznos¢ przy
ich stosowaniu.

Termin realizacji jednego z dziatan ,.ilustracyjnych” przesunal si¢ poza
lata objete programowaniem. ,,Odwrodcenie tendencji spadkowej réznorodnosci
biologicznej do 2010 nie zostalo zrealizowane i termin przesunigto na 2020 r.
(KOM(2011)244 z3.5.2011).

W ramach opisu dziatan przyporzadkowanych priorytetom wytyczne
przywotuja tylko jeden powszechnie obowiazujacy akt wspolnotowy- Ramowa
Dyrektywe Wodna (OJ L 327 z22.12.2000,s.1). Ponadto przywotuja Protokot z
Kioto zatwierdzony decyzja Rady 2002/358/WE z 25 kwietnia 2002 r.(OJ L
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130 z 15.05.2002,s.1), Siédmy program ramowy Wspodlnoty Europejskiej
w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007- 2013),
zobowiazania z Goteborga dotyczace odwrocenia tendencji spadkowej rézno-
rodnosci biologicznej oraz Strategie i2010- Europejskie spoteczenstwo informa-
cyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Wytyczne zawieraja rowniez wskazania dotyczace zapewnienia spdjnosci
w programowaniu i komplementarnosci instrumentéw wspdlnotowych (fundu-
SZy).

I tak sp6jnos¢ na poziomie panstw cztonkowskich powinna zosta¢ zapew-
niona przez odpowiednig konstrukcje krajowych plandéw strategicznych,
uwzgledniajaca synergie miedzy osiami i w ramach osi lub poprzez zintegrowa-
ne podejscie. Spojnos¢ na poziomie Unii tworzona powinna by¢ przez uwzgled-
nienie w strategiach plandéw 1 strategii UE- w wytycznych wymieniono kilka
planéw i strategii dotyczacych ochrony srodowiska lub jego elementow. Jako
srodki pomocnicze shuzace osiagnieciu spojnosci, wytyczne zalecaja wykorzy-
sta¢ unijne platformy wymiany najlepszych praktyk i wiedzy.

Komplementarno$¢ instrumentéw wspdlnotowych powinna by¢ tworzona
poprzez synergi¢ polityk: strukturalnej, zatrudnienia i rozwoju obszarow wiej-
skich oraz osiggana na poziomie Panstw Czlonkowskich poprzez uzupehienie
si¢ 1 spojnos¢ dziatan terytorialnych finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, Europejskiego Funduszu Rybolowstwa oraz EFRROW. Mechanizmy ko-
ordynacji musza okresla¢ instrumenty krajowe: narodowe strategiczne ramy
odniesienia oraz plany strategiczne.

W czgsci czwartej ,,System sprawozdawczy” wytyczne zapowiadaja usta-
nowienie przez Wspodlnotg we wspotpracy z Panistwami Cztonkowskimi systemu
sprawozdawczego, w celu monitorowania strategii wspolnotowych i krajowych.
Ramy sytemu obejmujace ocen¢ ex-ante, Sredniookresowa i ex-post, powinna
tworzy¢ ograniczona liczba wskaznikdéw 1 wspdlna metodologia.

ZMIANA ROZPORZADZENIA I WYTYCZNYCH

Rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 zostalo zmienione ( po raz piaty)
przez rozporzadzenie (WE) nr 74/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. (Dz.U. L 30 z
31.01.2009,s.100). Zmiana rozporzadzenia spowodowana byla oceng wspolnej
polityki rolnej zapoczatkowana przez komunikat Komisji: Przygotowania do
oceny funkcjonowania reformy WPR (KOM(2007)722 z 20.11.2007).

Rozporzadzenie zmieniajace wprowadzilo do rozporzadzenia (WE) nr
1968/2005 art.16 a, w ktorym zamieszczono nowe, obowiazujace od 1 stycznia
2010 r. nastgpujace priorytety:

— zmiany klimatyczne,

— odnawialne zrodta energii,
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— gospodarka wodna,

— roznorodno$¢ biologiczna,

— innowacje zwigzane z priorytetami wymienionymi powyzej,

— $rodki towarzyszace restrukturyzacji sektora mlecznego.

Przyjecie takich priorytetoéw wyniklo ze wzrostu zainteresowania instytucji
wspolnotowych sprawami ochrony $rodowiska, w tym szczegdlnie sprawami
zmian klimatu i utraty réznorodno$ci biologicznej oraz wygasnigcia w 2015 r.
sytemu kwot mlecznych.

W zataczniku II do rozporzadzenia zamieszczony zostal indykatywny wy-
kaz operacji i ich potencjalnych rezultatow, zwiazanych z okreslonymi przez akt
priorytetami. Wykaz ten okreslono jako ,,orientacyjny”. Opisy operacji zawie-
raja ich rodzaj, artykuly i $rodki oraz potencjalne skutki. Wykazuja pewne po-
dobienstwo konstrukcyjne do dziatan okreslonych w czesci trzeciej zatacznika
do decyzji Rady 2006/144/WE, jednak sa bardziej uporzadkowane. Ich opisy
zaczynaja si¢ od wyrazen wskazujacych na cel operacji, takich jak ,,poprawa”,
»zmiana”, ,.ekstensyfikacja”, ,,zalesianie”, ,,przywrocenie”, ,,przeksztatcenie”.

Rowniez 19 stycznia 2009 r. przyjeta zostala decyzja Rady 2009/61/WE
zmieniajgca decyzje 2006/144/WE w sprawie strategicznych wytycznych
Wspolnoty dla rozwoju obszarow wiejskich (Dz.Urz. L 30 z 31.1.2009,s.112).
Zmiana wytycznych byla efektem przegladu wytycznych obowiazujacych
i wprowadzenia nowych priorytetow przez rozporzadzenie (WE) nr 74/2009.

Decyzja zmieniajaca wprowadzita nowe punkty do czgsci drugiej i trzeciej
dotychczasowych wytycznych. Do czgs$ci drugiej dodano punkt ,,Sprostanie
nowym wyzwaniom”, w ktorym wyzwania te zostalty wymienione i uzasadnione.
Dotycza one zmiany klimatu, polityki wodnej, wsparcia produkcji mleczarskiej
w kontekscie zrownowazone] dziatalnos$ci rolniczej, ochrony bioréznorodnosci
i innowacyjnosci w odniesieniu do wymienionych wyzwan.

Dodany do czg$ci trzeciej punkt nazwany rowniez ,,Sprostanie nowym
wyzwaniom” zawiera kluczowe dzialania, ktérym przypisano dziatania szcze-
gbétowe, okreslone jako ,,operacje”. Taka konstrukcja wytycznych odnoszacych
si¢ do poszczegolnych priorytetdw jest bardziej przejrzysta i rzeczowa od kon-
strukcji przyjetej dla wytycznych w decyzji 2006/144/WE

UWAGI KONCOWE

Cele, zasady oraz przeznaczenie pomocy z EFRROW okreslito rozporza-
dzenie, akt powszechnie stosowany do ksztaltowania instrumentéw pomoco-
wych w dziedzinie wspodlnej polityki rolnej . Przydatno$¢ rozporzadzenia w tym
przypadku wynika z jego bezposredniego, a wigc i szybkiego stosowania w
catosci i bez zmian, przez Panstwa Czlonkowskie. Bezposrednie stosowanie
umozliwia jednolite wypemienie celow traktatowych na calym obszarze Unii
Europejskie;j.
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W przypadku EFRROW, jednolite wypetianie tych celow poprzez za-
pewnienie spojnosci w krajowym planowaniu strategicznym i programowaniu,
musialo zosta¢ ograniczone do pewnego poziomu-zasadniczo do poziomu prio-
rytetow. Ograniczenie takie wyniklo z dwoéch powoddéw: przyjecia nowych
panstw cztonkowskich w ktorych sytuacja obszaréw wiejskich jest zréznicowa-
na oraz wprowadzania nowego instrumentu wsparcia.

Przyjete jako zalacznik do decyzji Rady wytyczne wspdlnotowe zawieraja
obowigzujace priorytety oraz wypehiajace je ,,dziatania”, a po zmianie rozpo-
rzadzenia réwniez ,,operacje”. ,,Dziatania” 1 ,,operacje” stanowia nieobowiazu-
jace przyktady, okreslone jako ,orientacyjne” lub ,.ilustracyjne”. Pozostawiono
wiec Panstwom Czlonkowskim mozliwo$¢ ksztaltowania tresci dziatan , w za-
leznosci od warunkéw w nich panujacych , jednak w zgodzie z priorytetami. Ta
,,mozliwo$¢ ksztattowania” tresci dziatan jest zreszta konieczna, ze wzgledu na
odmienne rezimy prawne regulujace zagadnienia nimi objete, nalezace niekiedy
do wylacznych kompetencji panstwa.

Rada ma mozliwos¢ szybkiej zmiany decyzji i dostosowania jej do zmian
w polityce rolnej oraz ksztattujacych ja rozporzadzeniach. Jest to istotne, ponie-
waz okres programowania obejmuje tylko kilka lat, a korekty postulatow jakimi
w istocie s3 ,,dzialania” i ,,operacje” moga znaczaco wptyna¢ —pomimo ich nie-
obowigzujacego charakteru-na spdjnos¢ polityki wsparcia obszaréw wiejskich.
Przyjecie decyzji jako aktu wprowadzajacego wytyczne nalezy wiec uznaé za
celowe.

Przydatno$¢ wytycznych jest oczywista, jednak ocena ich skutecznosci
w obecnym czasie bytaby przedwczesna.

BIBLIOGRAFIA

S. Biernat, Zrédia prawa Unii Europejskiej,w, Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe,
red.J. Barcz, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza Sp. z o.0., Warszawa
2006,s.200 i 204.

K-D. Borchardt, ABC prawa Unii Europejskiej, Unia Europejska, Luksemburg 2011,s.89.

Akty instytucji wspolnotowych w ukladzie zgodnym z wystepowaniem w artykule

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej (Dz.U. L 209, z 11.8.2005,s.1.).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
(KOM(2004)490 z 14.7.2004).

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie projektu rozporzadzenia Rady doty-
czacego wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (P6_TA(2005)215 z 7.6.2005).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (EFRROW) (Dz.Urz. L 227 z 21.10.2005,s.1).

Propozycja. Decyzja Rady w sprawie strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla rozwoju obsza-
réw wiejskich (Okres programowania 2007- 2013)(KOM(2005)304 z 5.7.2005).

185



Adam Erechemla

Decyzja Rady 2006/144/WE z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich na okres programowania 2007-2013 (Dz.Urz.
L 55 z25.02.2006,s.20).

Decyzja Komisji 2008/397/WE z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie rozliczenia rachunkéw agen-
cji platniczych panstw cztonkowskich dotyczacych wydatkow finansowanych przez Euro-
pejski Fundusz Rolniczy Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) za rok budzetowy
2007 (Dz.Urz. L 139 z29.5.2008,5.40).

Decyzja Komisji 2009/86/WE z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie rozliczenia rachunkow niekto-
rych agencji ptatniczych w Austrii, Belgii i Niemczech dotyczacych wydatkéw finansowa-
nych przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
za rok budzetowy 2007 (Dz.Urz. L 33 z 3.2.2009, str.35).

Decyzja Komisji 2009/373/WE z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie rozliczenia rachunkéw agen-
cji platniczych panstw cztonkowskich dotyczacych wydatkow finansowanych przez Euro-
pejski Fundusz Rolniczy Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) za rok budzetowy
2008 (Dz.Urz. L 116 z9.5.2009, str. 21—48).

Komunikat Komisji. Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapital naturalny - unijna strategia
ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. (KOM(2011)244 z 3.5.2011).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustana-
wiajaca ramy wspoOlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (OJ L 327
z22.12.2000,s.1).

Decyzja Rady 2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez Wspodlnote
Europejska Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu i wspolnej realizacji wynikajacych z niego zobowigzan (OJ L 130
7 15.05.2002,s.1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 74/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz.Urz. L 30 z 31.01.2009,s.100).

Komunikat Komisji: Przygotowania do oceny funkcjonowania reformy WPR (KOM(2007)722
z20.11.2007).

Decyzja Rady 2009/61/WE z dnia 19 stycznia 2009 r. zmieniajaca decyzj¢ 2006/144/WE w spra-
wie strategicznych wytycznych Wspoélnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.Urz. L 30
z31.1.2009,5.112).

Dr Adam Erechemla

Wyzsza Szkota Inzynieryjno-Ekonomiczna
ul. Mitocinska 40

35-232 Rzeszow

e-mail:erechemla@wp.pl

tel. 664 703 379

186



