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Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono kierunki procesu z wytaczenia grun-
tow z produkcji rolnej i lesnej dla gminy wiejskiej Siedlce. Celem pracy byto
przeanalizowanie og6lnych tendencji zmian sposobu uzytkowania gruntéw oraz
celow, na ktore zostaly wydawane decyzje wylaczeniowe w latach 2000-2005,
a takze pokazanie tego procesu na tle obowigzujacych przepiséw prawnych
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Procedura zwigzana z wylaczeniem grun-
tow z produkcji rolnej jest dosy¢ skomplikowana i wymaga czasu oraz zaangazo-
wania duzej liczby osob. W niniejszym artykule przedstawiono ogdlny zarys calej
procedury, a takze co jest z tym zwigzane, kierunki rozwoju gospodarki i wiele
danych o rynku nieruchomosci rolnych i lesSnych na terenie gminy Siedlce. Wyniki
zostaly omowione jak rowniez przedstawione na wykresach i mapach.

Stowa kluczowe: wylaczenie gruntow z produkeji, grunty rolne i le$ne

Summary

The following article presents the process of the exclusion of lands from
agricultural and forest production on the basis of data for Siedice district. The
purpose of the article is to analyze the overall changing tendencies in the ways of
using the lands. Secondly, the focus is put on the discussion of the purposes of on
which the decisions of exclusion between 2000-2005 were taken. The process is
also contrasted against current regulations on the protection of agricultural and
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forest lands. The procedure of exclusion of agricultural and forest lands is com-
plicated, time- consuming and involves hard work of a number of people. The arti-
cle discusses the overall characteristics of all the procedure and what follows, the
directions of the development of the economy as well as the data of forest and ag-
ricultural land market for Siedice city. The results of the survey are discussed and
illustrated with graphs and maps.

Key words: land exclusion, agricultural and forest land

WPROWADZENIE

W 2010 roku uzytki rolne stanowity 51,6% powierzchni kraju, z czego
grunty orne zajmowaty 38,7%, natomiast lasy i zadrzewienia zajmowaty 29,7%
powierzchni kraju. Z badan GUS wynika, ze zarowno powierzchnia uzytkow
rolnych jak lasow systematycznie maleje i w stosunku do roku 2009 ulegta
zmnigjszeniu odpowiednio o 50 tys. i 35 tys. ha [GUS 2010].

Wedhug raportu Gtownego Urzgdu Statystycznego dotyczacego gtownych
kierunkéw wylaczen gruntow, uzyskanego z Rocznika Statystycznego Ochrony
Srodowiska z 2010 r., wynika ze w latach 2000-2008 nastepowal systematyczny
wzrost wytaczen gruntow z produkcji rolnej i lesnej. Zalamanie tego trendu na-
stapito w roku 2008 i spowodowane byto nowelizacja ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych. W minionym dziesigcioleciu po-
wierzchnia wylaczen byta najwicksza w 2008 r. Wowczas wylaczono z produk-
cji rolnej 1 lesnej 6018 ha, gldwnie na tereny osiedlowe — 3205 ha oraz tereny
przemystowe — 925 ha. Powierzchni¢ gruntéw rolnych i le$nych wylaczonych
z produkcji rolniczej i lesnej w Polsce wedlug powierzchni wylaczenia z po-
dzialem na klasy uzytkow gruntowych w latach 2000-2009 ilustruje wykres 1.
Wiekszo$¢ wytaczonych gruntéw nalezy do klas I-111 oraz Vi VL.

2500
0O Uzytki rolne
2000 M I-111
_‘ B Uzytki rolne
v
1500 B Uzytki rolne
ViVl
1000 - O Inne grunty
rolne
500 - ’» O Grunty lesne
0 T T
2000 2005 2007 2008 2009

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z GUS.

Wykres 1. Grunty rolne i lesne wylaczone z produkc;ji rolniczej i lesnej
w Polsce wedtug powierzchni wyltaczenia
Graph 1. Agricultural and forest land excluded from agricultural and forest production
in Poland according to the surface of the exclusions
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Wigkszo$¢ terenow wytaczonych z produkcji rolnej i lesnej zostala wyta-
czona na tereny osiedlowe, dopiero w dalszej kolejnosci powodem wytaczenia
bylo przeznaczenie gruntéw na cele przemystowe badz pod drogi i szlaki komu-
nikacyjne, czy uzytki kopalne (wykres 2).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Wykres 2. Grunty rolne i lesne wylaczone z produkc;ji rolniczej i lesnej
w Polsce wedtug kierunkow wylaczenia
Graph 2. Agricultural and forest land excluded from agricultural and forest production
in Poland according to the directions of the exclusions

PROCEDURA WYEACZEN GRUNTOW ROLNYCH I LESNYCH
Z. PRODUKCJI

Podstawe prawna wylaczenia gruntow z produkcji rolnej stanowi ustawa
z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (tekst jednolity
z 2011r. Dz. U. Nr 163, poz. 981). Wylaczenie gruntéw z produkcji w rozumie-
niu przepisOw powolanej ustawy to ,,rozpoczecie innego niz rolnicze lub lesne
uzytkowanie gruntow”. Wylaczenie to moze by¢ trwate lub czasowe. Ochrona
gruntéw rolnych realizowana jest na dwoch poziomach. Pierwszy poziom od-
bywa si¢ z zastosowaniem procedury planistycznej, czyli przeznaczenia gruntow
na cele nierolnicze i nielesne poprzez uchwalanie (lub zmiang) miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonego w trybie okreslonym
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.). Organem wiasciwym w tym
przypadku jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Drugi poziom stanowi wy-
danie decyzji zezwalajacej na wylaczenie gruntu rolnego z produkcji (organ
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wlasciwy: starosta, dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, dyrektor
parku narodowego).

Przeznaczenie gruntdéw na cele nierolnicze i nielesne dokonujace si¢ w mie-
jscowym planie zagospodarowania przestrzennego wymaga w niektorych przy-
padkach uzyskania przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta dodatkowe;j
zgody, ktora nastepuje na wniosek zlozony do wilasciwego organu. W tabeli 1
pokazano, ktére organy wydaja zgod¢ na zmiane przeznaczenia gruntow.

Tabela 1. Zgoda na zmiang¢ przeznaczenia gruntow
Table 1. Consent for change of land use

Wydajacy zgodg podlegaj q?t:u vf/l;};qczeniom Wydajacy opinie
Minister wlasciwy I - III klasa gruntow, jezeli ich
ds. rolnictwa obszar przekracza 0,5 ha
Minister wlasciwy Grunty le$ne stanowiace wla- | Dyrektor Regionalnej Dyrekcji
ds. $rodowiska snos$¢ Skarbu Panstwa Lasow Panstwowych
Marszatek wojewddztwa Pozostate grunty lesne Izba rolnicza

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(tekst jednolity z 201 1r. Dz. U. Nr 163, poz. 981).

Nalezy réwniez wspomnie¢ o koniecznosci dotaczenia do wniosku doty-
czacego gruntdow lesnych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa - opinii dy-
rektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, a do wniosku dotyczacego
gruntéw parkow narodowych — opinii dyrektora parku. Do wniosku dotyczacego
gruntéw rolnych klasy I-III i gruntéw lesnych stanowigcych wlasno§¢ Skarbu
Panstwa marszalek wojewodztwa dotacza swojg opini¢ i przekazuje wniosek
wilasciwemu Ministrowi w terminie do 30 dni od chwili zlozenia wniosku
[Ustawa 1995].

Dla wylaczenia z produkcji gruntdéw rolnych lub lesnych, ktore nie zostaty
przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod wy-
taczenie pod dang inwestycje, konieczna jest zmiana planu. Jes§li natomiast na
danym obszarze nie zostal uchwalony miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego zmiana przeznaczenia gruntOw moze nastgpi¢ w wyniku wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, badz decyzji o wa-
runkach zabudowy. Zgodnie jednak z ustawa 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym mozliwe jest to w przypadku, gdy teren kto-
ry chcemy wytaczy¢ z produkcji rolnej lub lesnej nie wymaga zgody odpowied-
niego ministra badz marszatka wojewddztwa, albo kiedy byt objety taka zgoda
przy sporzadzaniu miejscowego planu, ktory juz utracit swa moc. [Kwartnik-
Pruc A., Bydlosz J., Parzych P. 2010]
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Aby grunt faktycznie mozna byto uzytkowac inaczej niz jego pierwotne
przeznaczenie potrzebna jest decyzja. Wylaczenie z produkcji, zgodnie z przepi-
sem art. 11 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, dotyczy uzytkow rol-
nych wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego zaliczo-
nych do klas I, 11, III, IlIa, IIIb oraz uzytkéw rolnych klas IV-VI wytworzonych
z gleb pochodzenia organicznego, gruntdbw wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt.
2-10 ustawy (migdzy innymi stawy rybne, grunty pod budynkami wchodzacymi
w sktad gospodarstw rolnych, grunty parkow wiejskich, zadrzewien i zakrze-
wien §rodpolnych, pracowniczych ogrodow dziatkowych, grunty pod rowami,
grunty zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa, grunty torfowisk i oczek wod-
nych itp.), a takze gruntow lesnych. W przypadku, gdy wniosek o wylaczenie
gruntu rolnego z produkcji (przedtozony przez wnioskodawce na etapie realiza-
cji inwestycji), dotyczy gruntu nie objetego ochrona, wydawane jest zaswiad-
czenie ze starostwa o tym, ze grunty nie podlegaja ochronie i nie wymagaja wy-
taczenia z produkcji rolnej w trybie przepisow rozdziatu 3 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych. [Ustawa 1995; Jagielski A., Marczewska B. 2010]

Do wydania decyzji upowaznieni sa starostowie (jesli chodzi o grunty rol-
ne), dyrektorzy Regionalnych Lasow Panstwowych (w odniesieniu do gruntow
lesnych) oraz dyrektorzy parkéw narodowych (odniesieniu do terenéw parkow).
Decyzje takg wydaje si¢, po ztozeniu przez osobe¢ zainteresowana wniosku
o wylaczenie gruntow z produkcji. Po otrzymaniu decyzji mozna przejs¢ do
faktycznego wylaczenia gruntu z produkcji, czyli uzytkowania go w nierolniczy
sposob. Po uzyskaniu odpowiednich pozwolen, np. pozwolenia na budowe¢ moz-
na przejs$¢ do realizacji zamierzonych projektéw. [Ustawa 1995].

ANALIZA RYNKU NIERUCHOMOSCI ROLNYCH I LESNYCH
GMINY SIEDLCE

Teren gminy wiejskiej Siedlce ze wzgledu na uksztaltowanie terenu, trady-
cje spoteczne oraz glownie brak lokalizacji przemystu ci¢zkiego to obszary
o charakterze rolniczym. Uzytki rolne stanowig tacznie 83,33 % (tabela 2). Po-
mimo tak wysokiego procentu gruntéw uzytkowanych rolniczo na ternie gminy
brak jest duzych zakltadow odpowiadajacych za przetwarzanie produktéw rol-
nych. Produkcja rolnicza nie nalezy do bardzo optacalnych galezi gospodarki
i nie przynosi gminie wielkich korzysci. Z tego wzgledu gmina powinna dazy¢
do wprowadzenia zmian kierunku produkcji firm prowadzonych przez osoby
zamieszkujace na jej terenie.
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Tabela 2 . Uzytkowanie gruntéw na terenie gminy Siedlce
Table 2. Use of land in the community Siedlce

P Powierzchnia
Lp. Wyszczegolnienie wha %
1. Ogodtem 14133,01 100
Uzytki rolne w tym: 11777 83,33
Grunty orne 7625,15 53,95
Sady 128,33 0,91
) Laki trwate 2016,85 14,27
' Pastwiska trwate 1043,76 7,39
Grunty rolne zabudowane 711,67 5,04
Grunty pod stawami 174,24 1,23
Rowy 77,07 0,54
3. Lasy i grunty le$ne 1498,93 10,61
4. Pozostate grunty 857,01 6,06

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w Starostwie Powiatowym w Siedlcach.

Udzial procentowy poszczegdlnych uzytkow gruntowych na terenie gminy
dobrze obrazuje wykres 3.
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Zrédlo: Opracowanie wihasne.

Wykres 3. Uzytki gruntowe na terenie gminy Siedlce.
Graph 3. Arable land in the community Siedlce.

W gminie Siedlce uzytki rolne stanowig 11 777 ha i sg one zrodtem utrzy-
mania tylko czeSci mieszkancow gminy. Warunki glebowe do produkcji rolnej
sg dosy¢ dobre. Strukture bonitacyjna gruntdéw rolnych i uzytkdéw zielonych
ilustrujg odpowiednio wykresy 4 i 5. Gleby najlepsze - klas I-III- stanowig
22,46% powierzchni gruntow ornych oraz 6,8% powierzchni uzytkéw zielo-
nych. Gleb klasy IV zajmuja odpowiednio 36,19% oraz 53,41% powierzchni
uzytkow zielonych. Gleby stabsze, nalezace do klas V i VI zajmujg 41,35%
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gruntéw ornych i1 39,79% uzytkoéw zielonych. Gleby najstabsze (VI z) wystepuja
w §ladowych ilosciach. Najlepsze kompleksy gleb wystepuja w granicach wsi:
Grabianéw, Nowe Iganie, Osiny, Pruszyn, Stok Lacki, Zelkéw Kolonia i Wo-
tynce.

VI 1l MMa VI il
8,95%

0,0‘5% 342% TIb

V 18,99%

10,70% 6,80%

NP

\%
30,65%
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Zrédlo: Opracowanie whasne.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wykres 4. Struktura bonitacyjna gruntow  Wykres 5. Struktura bonitacyjna uzytkéw

ornych w gminie Siedlce
Graph 4. Structure of the valuation of
arable land in the community Siedlce.

zielonych w gminie Siedlce.
Graph 5. Structure of the valuation of
grassland in the community Siedlce.

WYLACZENIA Z PRODUKCJI ROLNEJ I LESNEJ
NA TERENIE GMINY SIEDLCE

Analiza dotyczaca wytaczen gruntéw z produkcji rolnej w swietle ustawy
o0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych z 3 lutego 1995 r. zostata przeprowadzona
na podstawie danych uzyskanych w Wydziale Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Starostwa Powiatowego w Siedlcach. W latach 2001 — 2005 na terenie gminy
Siedlce wydano trzydziesci jeden decyzji dotyczacych wylaczen gruntdow rol-
nych i lesnych na inne cele. Laczna powierzchnia wytaczonych gruntow podda-
nych analizie wynosi 15,6443 ha. Srednia wylaczona powierzchnia gruntow
z produkcji rolnej w jednej decyzji rowna byta 0,5043 ha. Wigkszos$¢ wylaczen
dotyczyta jednak matych obszaréw ponizej 0,10 ha. Najmniejsza wylaczona
powierzchnia wyniosta 0,0011 ha, a najwicksza 13,0034 ha. Mozna zauwazy¢
duze zroznicowanie w wylaczanych powierzchniach, ktore uzaleznione byly
migdzy innymi od celu wylaczenia. Obszary wylaczane poszczegdlnymi decy-
zjami dotyczyty terenéw potozonych w granicach jednej miejscowosci, wyjatek
stanowito wylaczenie decyzja nr RS.6018-8/46/01, dotyczace obszaru nalezace-
go do kilku miejscowosci, wylaczonego pod budowe gazociggu. Powierzchnie
wylaczone z produkcji rolnej i lesnej z podziatem na poszczegolne obreby poka-
zano na mapie 1.
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Zrédlo: Opracowanie whasne.

Mapa 1. Powierzchnia terenow wytaczonych z produkcji rolnej i lesnej
na terenie gminy Siedlce
Map 1. Area of the land excluded from agricultural and forest production
in the community Siedlce

Wylaczenie pod budowe gazociagu w miejscowosciach: Purzec, Jagodnia,
Toporek, Zabokliki, Zabokliki Kolonia, Stok Lacki Folwark znacznie zwiek-
szyto obszar wytaczony z produkcji rolnej na terenie tych obrebow.

Sposrod trzydziestu jeden decyzji wytaczeniowych w pigciu decyzjach na-
liczono nalezno$ci i oplaty roczne wedtug artykutu 12 ustawy o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych z 1995 r. Pie¢ decyzji dotyczyto kontynuacji tylko optat
rocznych, ktore to wnioskodawcy chcieli umorzy¢. Jednak w odpowiedzi Staro-
stwo Powiatowe wydato decyzje podtrzymujace obowiazek uiszczania oplat
rocznych.

W analizowanym okresie zostalo ztozonych 957 wnioskow. W odpowie-
dzi, Starostwo Powiatowe w Siedlcach wydato 31 decyzji wylaczajacych grunty
rolne z produkcji rolnej, co stanowi zaledwie 3,24% ztozonych wnioskow.
Swiadczy to o tym, ze ponad 60% gruntéw rolnych nie podlega ochronie w
swietle ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych z dnia 3 lutego 1995r.
Mata liczba decyzji i powierzchnia wyltaczanych gruntow w gminie spowodo-
wana jest miedzy innymi tym, ze osoby skladajace wnioski o wytaczenie grun-
tow rolnych pod zabudowe sa w wigkszo$ci rolnikami. Zgodnie z ustawa o
ochronie gruntéw rolnych i le$nych, grunty pod budynkami wchodzacymi w
sktad gospodarstw rolnych i shuzacymi wylacznie produkcji rolniczej nie podle-
gaja wylaczeniu. Druga przyczyna jest to, ze tylko okoto 35% gruntow rolnych
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podlega ochronie przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
z1995r.

Liczbg ztozonych wnioskéw w poszczegdlnych latach pokazano na wykre-
sie 6.

2005 2001
16% 17%

2004

2002
15% 2002

16%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wykres 6. Liczba ztozonych wnioskéw w latach 2001-2005
Graph 6. The number of applications in 2001-2005

Przestrzenne rozmieszczenie decyzji wydanych w omawianym czasie
przedstawia mapa 2. Najwiecej decyzji wydano w miejscowo$ci Grabianow — 6,
Kolonia Zelkow — 5, Ujrzanéw — 5. Sg to tereny graniczace bezposrednio z mia-
stem Siedlce i posiadajace bardzo dobre polaczenie komunikacyjne z nim. Osie-
dlaja si¢ tam gldwnie osoby zatrudnione w Siedlcach poza rolnictwem. Dziatki
wylaczane znajduja si¢ na terenach zabudowanych, w poblizu miedzynarodowe;j
drogi E-30 (Warszawa — Terespol).

Okoto 45% wszystkich decyzji stanowig wylaczenia pod budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne, 22,58 % to wylaczenia pod budynki gospodarcze.
Natomiast pozostate decyzje wyltaczeniowe stanowiag wytaczenia pod rozbudowe
budynkéw, budowe garazu oraz inne cele (wykres 7).

Z analizy jako$ciowej, czyli dotyczacej celow dokonywanych wylaczen
wnioskujemy, ze sposrod wszystkich decyzji wylaczeniowych 60% stanowity
wylaczenia pod zabudowe mieszkalng. Swiadczy to o rozwoju gminy w kierun-
ku ustugowym oraz mieszkaniowym. Najwigksza liczbe decyzji wylaczajacych
wydano w roku 2001. Po tym okresie obserwujemy malejacg tendencje wyla-
czania gruntéw z produkcji rolniczej i lesnej. W latach 2004 i 2005 wydano juz
tylko po jednej decyzji, co wynikato z malejacej liczby inwestycji mieszkanio-
wych.
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

Mapa 2. Liczba wydanych decyzji wylaczajacych grunty z produkcji
na terenie gminy Siedlce
Map 2. The number of decisions exclusing lands from agricultural and forest production
in the community Siedlce
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Zrodto: Opracowanie whasne.

Wykres 7. Procentowy udziat decyzji dla poszczegdlnych celow wytaczen
w ogolnej liczbie wydanych decyzji
Graph 7. Percentage of decisions for a particular purpose of exclusions
in the total number of decisions
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W latach 2001-2005 zostato ztozonych 957 wnioskow o wylgczenie grun-
tow rolnych na inne cele. Ogolna powierzchnia gruntéw rolnych wytaczonych z
produkcji wyniosta 15,6443 ha, co daje srednio 0,5043 ha na jedna wydana de-
cyzje wylaczeniowa. Najwicksza ilos¢ decyzji wylaczeniowych wydano dla
gruntow potozonych w miejscowosciach wokot miasta Siedlce. Mozemy zauwa-
zy¢, iz ogromne znaczenie miato bliskie polozenie migdzynarodowej trasy War-
szawa — Terespol, ktora to stanowi obwodnic¢ miasta Siedlce. Wlasnie w tych
wsiach potozonych najblizej trasy wydano znacznie wigcej decyzji.

Powyzsza analiza wskazuje, ze wylaczenia gruntdow z produkcji rolnej na
terenie gminy Siedlce sg niewielkie w stosunku do wylaczen na terenie catego
kraju. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢ ze ustawa
o0 ochronie gruntdéw rolnych i le§nych z 3 lutego 1995 r. spetnia swoje zatozenia,
czyli ogranicza wylaczanie obszarow z produkcji rolnej. Cata procedura zwiagza-
na z wylaczeniem gruntéw z produkcji rolnej, jak wynika z powyzszego opra-
cowania, jest dosy¢ skomplikowana i wymaga czasu oraz zaangazowania duzej
liczby 0s6b. Przeprowadzona analiza pozwala uzyska¢ informacje na temat ryn-
ku nieruchomosci rolnych na terenie gminy Siedlce.
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