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THE ISSUE OF THE FUNCTIONING LAND
AND BUILDINGS REGISTRATION
FROM THE CONDUCTING PERSPECTIVE

Streszczenie

Praca urzeddéw jest powszechnie znana, jednak panuja o niej opinie, mniej
lub bardziej pochlebne i nie ma znaczenia czy przedmiotem omoéwienia sg urzedy
gmin czy starostwa powiatowe. Na tychze jednostkach oraz na powiatowych
osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, od czasu prowadzenia re-
formy administracyjnej kraju w 1999 roku, spoczat obowiazek prowadzenia ewi-
dencji gruntow i budynkow. Stad w niniejszym artykule zostaty poruszone wybra-
ne aspekty pracy urzedu, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatah w ewidencji
gruntéw i budynkéw przez organ ja prowadzacy. Opisany rdwniez zostat problem
sktadanych wnioskow o dokonanie aktualizacji ewidencji od strony ich komplet-
nosci, brakéw formalnych, czy zasadnych dokumentéw stanowiacych podstawe
wprowadzania tych zmian. Ponadto jezyk pism urzgdowych oraz aktéw prawnych,
w oparciu o ktore organy administracyjne dziataja, jawi si¢ niejasnym komunika-
torem ze strong. Kolejna kwestia warta uwagi jest komunikacja urzedu z intere-
santem, ktdra odbywa si¢ gldwnie w formie tradycyjnej, czyli papierowej kore-
spondencji pocztowej. Poruszane zagadnienia posiadaja odniesienie do zapiséw
kodeksu postgpowania administracyjnego, ktory stanowi fundament pracy urzg-
dow, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na te prowadzace ewidencj¢ gruntow
i budynkow. Te z kolei dziataja w oparciu o prawo geodezyjne i rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Stowa kluczowe: Starostwo powiatowe, ewidencja gruntow i budynkow, aktuali-
zacja danych
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Summary

Office work is generally known, however prevailing opinions are more
or less flattering and it does not matter if the subject of discussion are the county
offices or district municipalities. Both these units and the county centres of
surveying and cartographic documentation, were established to keep land and
buildings registration, since implementing the administrative country reform in
1999. Thus in this article the selected aspects of office work have been addressed,
with particular emphasis on investments held in the land and building register, by
the body conducting it. Also the problem is described from the side of applications
completeness to update the registry, the formal deficiencies, outdated address in-
formation and the documents constituting reasonable basis for these changes.
Moreover, the official documents language, on which administrative authorities
work, appears to be unclear communicator for persons, not knowing expertise law
language. The further issue worth attention is the communication between office
and the person and opportunities for improving it, because it goes mainly with
traditional way via paper mail. Discussed issues refer to the provisions of the Ad-
ministrative Procedure Code, that is the work office base with particular emphasis
on those leading the land and buildings registration. These offices work is based
on surveying and cartographic law and order on the land and buildings registra-
tion.

Key words: District Office, land and building register, the data updating

WPROWADZENIE

Ewidencja gruntow i budynkow (kataster nieruchomosci), to zgodnie z li-
tera prawa ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami obejmujacy teren catego
kraju uporzadkowany i zintegrowany zbiér danych przestrzennych i opisowych
dotyczacych gruntow, budynkow i lokali. Stad prowadzenie ewidencji gruntow
i budynkow (EGiB) sprowadza si¢ do procedur typowo administracyjnych. Ce-
lem niniejszego artykutu jest przedstawienie wybranych zagadnien, z ktéorymi
spotykaja si¢ organy administracji publicznej prowadzace ewidencj¢ gruntow
i budynkow. Bedzie to zatem tematyka kompletnosci 1 aktualno$ci podan, formy
udostgpniania danych, komunikacji z interesantem oraz deklaratywno$ci wpisow
do EGiB w odniesieniu do prob zmian prawa wlasnosci. Sa to powszechnie
spotykane zagadnienia, ktére czgsto przybieraja charakter problematyczny ze
wzgledu na towarzyszace okolicznosci. Ukazanie ztozonosci procedur, w odnie-
sieniu do przepisoOw prawa oraz orzecznictwa sadowo — administracyjnego, mo-
ze poméc w kompleksowym ich wyjasnianiu na dtugiej drodze prawnej. Zardw-
no w odczuciu urzednika oraz strony, opisywane kierunki dzialan zamiast
usprawnia¢ pracg organow, dodatkowo je komplikuja. Stowa te poparte sa nie
tylko analizq materii prawnej odnoszacej si¢ do ewidencji, ale rowniez wieloma
rzeczywistymi sytuacjami, ktore miaty miejsce. Stad réwniez pomyst na poru-
szenie tego zagadnienia.
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Materiatem zrédtowym analizowanych przyktadow zawartych w niniejszej
publikacji sa regulacje prawne, w oparciu o ktore prowadzona jest ewidencja
gruntéw 1 budynkoéw przez starostwo powiatowe. W celu glebszego zbadania
poruszanych problemow rowniez wykorzystano wybrane przyktady orzecznic-
twa sadowo-administracyjnego. Szczegdlnie te ostatnie oraz bezposrednie do-
$wiadczenia pracy urzednika wykonujacego procedury administracyjne w zakre-
sie ewidencji stanowia bezcenne zrodto wiedzy. Jest ona fundamentem analizy
funkcjonowania starostwa pod wzgledem efektywnosci wykonywanych zlecen.

KOMPLETNOSC ORAZ AKTUALNOSC PODAN I ZALACZNIKOW

Powszechnym jest, ze osoba sktadajaca wniosek o wprowadzenie zmian
w ewidencji gruntow zwykle przedktada podanie oraz zataczniki w formie pa-
pierowej. Moga to by¢ zarowno dokumenty geodezyjne i te potwierdzajace pra-
wo wnioskodawcy do nieruchomosci (dziatki, budynku, lokalu). W tym miejscu
nalezy zwroci¢ uwage na kompletnos¢ samych podan pod wzgledem formalnym.
Wazna kwestia jest rowniez aktualno$¢ przedmiotowych dokumentéw. Nierzad-
ko ma miejsce sytuacja, gdy strona wystepuje z roszczeniem ujawnienia aktual-
nego stanu w ewidencji gruntow i budynkow. Wydaje si¢ to standardowa pro-
cedura. Jednak jesli strona wymaga informacji na temat aktualnego stanu, po
zmianach ktore zaistnialty w pewnym okresie czasu w przeszlosci, a nie przed-
ktada Zadnych dokumentow w celu naniesienia tych zmian, nie uzyska oczeki-
wanego rezultatu. Niestety nie uniknie si¢ i takich przypadkéw, gdy z tresci
wniosku uprawnionego nie wynika wprost, czego oczekuje wnioskodawca. Wy-
zej wymienione sytuacje powoduja wszczgcie procedur wyjasniajacych, do kto-
rych organ prowadzacy ewidencj¢ gruntow jest zmuszony przez przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego. Celem
oczywiscie jest uzyskanie sprecyzowanej oraz uzasadnionej intencji strony na
podstawie artykulu 7 wyzej cytowanego aktu prawnego, co w konsekwencji
przektada si¢ na dolozenie staran i ,,zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spoleczny i stuszny interes obywateli”.

Nie zwalnia to jednak organu od przeprowadzenia wstgpnej analizy pod
wzgledem formalnym danego wniosku. Wymogi te okresla art. 63 § 2 1 3 kodek-
su postgpowania administracyjnego. Stanowia one, ze podanie powinno zawie-
ra¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktdérej pochodzi jej adres, zadanie jej pod-
pis oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym przez przepisy
szczegblne. Nalezy rowniez sprawdzi¢, czy wniosek ktory zostat ztozony, jest
we wlasciwosci odpowiedniego organu. Ponadto zasadnicza kwestig jest to, czy
wnioskodawca jest do tego umocowany — to znaczy — czy spelnia wymogi bycia
strona w postgpowaniu. Kolejna kwestia jest kompletnos¢ danych, a dokladnie
zawarto$¢ niezbednych informacji potrzebnych do wprowadzenia zmiany w
ewidencji gruntow. W koncu, czy wniosek jest poparty stosowna dokumentacje
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prawna, tudziez geodezyjna i kartograficzng lub inna dotyczaca na przyklad
danych osobowych. Sa to wazne elementy, ktore sa wykazywane w rejestrze,
jakim jest ewidencja gruntow i budynkow.

W zwiazku z powyzszym, wspomniany juz kodeks postgpowania admini-
stracyjnego reguluje ogblne postgpowanie w trybie administracyjnym, to przepi-
sami szczegdtowymi, pod katem ktorych nalezy zweryfikowa¢ dany wniosek, sa
przepisy zawarte w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Warto jednak zauwazy¢, ze ustawo-
dawca w cytowanych przepisach nie okresla dodatkowych wymagan formal-
nych, jakie powinno spelia¢ podanie o wprowadzenie zmian w ewidencji
gruntéw i budynkow. Co prawda art. 22 ust. 2 i 3 prawa geodezyjnego i karto-
graficznego naktada obowiazek na osoby ujawnione w ewidencji do zgltaszania
wlasciwemu staroscie wszelkich zmian objetych ewidencja gruntow i budynkow
(w terminie 30 dni liczac od dnia powstania tych zmian). Ponadto, na zadanie
starosty, osoby zglaszajace zmiany sa obowigzane dostarczy¢ dokumenty geode-
zyjne, kartograficzne i inne niezbgdne do wprowadzenia zmian w ewidencji
gruntéw i budynkoéw. Nalezy jednak wyraznie zaakcentowac, ze nie mozna tego
rozumie¢ jako wymoég formalny. Chodzi tu o dokumenty, ktére potwierdzityby
zaistnienie zmiany, o ktorej zarejestrowanie wnosi wnioskodawca, ale ktore to
dokumenty zostatyby sporzadzone juz po wprowadzeniu do ewidencji gruntow
kwestionowanych danych. Zostato to wyszczegolnione w wyroku Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 czerwca 2006 r. o sygn.
akt IV SA/Wa 721/06. Jednakze obowiazku tego nie mozna rozumie¢ jako braku
formalnego i1 bez wzgledu na to, czy osoba zglaszajaca zmiany dostosuje si¢ do
niego, organ prowadzacy ewidencj¢ powinien rozpatrzy¢ sprawg poprzez wyda-
nie stosownej decyzji. Czynnos$ciami poprzedzajacymi bedzie oczywiscie, sto-
sowne postgpowanie administracyjne.

Nalezy ze starannos$cia dopilnowac¢ kodeksowych procedur, co okazuje si¢
niekiedy nietatwym zadaniem. Wptywa to réwniez na czas dokonywania aktu-
alizacji danych ewidencji gruntéw i budynkow. Czas ich wykonywania to
glowny czynnik, na ktorym bardzo zalezy osobom wnioskujacym o dokonanie
zmian. Niestety na tym tle pigtrzy si¢ niezadowolenie petentow. Jest to przyktad,
Ze na czas zalatwienia sprawy przez organ administracji ma wptyw nie tylko
sprawno$¢ jego dziatania, ale rowniez sam interesant. Wydtuzenie procedur
wynika bowiem na przyktad z niedopelnienia przez niego opisanych powyzej
wymogow. W konsekwencji urzad jest zmuszony do poczynienia krokow, ktore
narzuca mu litera prawa, a ktore to kroki wydtuzaja czas zatatwienia danej spra-
wy.

88



Problematyka funkcjonowania ewidencji gruntow...

FORMY UDOSTEPNIANYCH DANYCH: WYPIS, WYRYS, ZASWIADCZENIE

Podejmujac rozwazania na temat formy udzielania informacji w zakresie
ewidencji, mogloby si¢ wydawac, ze ta kwestia jest jasna. Ot6z wypis 1 wyrys to
najpowszechniejsza forma udzielania informacji zgromadzonych w rejestrze
ewidencji. Ich udostgpnianie uprawnionym podmiotom majacym interes prawny
nieraz wywotuje problemy w materii czy takowy dokument powinien zostac
wydany czy tez nie. Dodatkowo kwestig problematyczna jest fakt postrzegania
wypisu i wyrysu w odniesieniu do przepisow kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego. Czy jest to forma zaswiadczenia , czy juz jednak nie?

Pojecie zaswiadczenia jest niczym innym jak o$wiadczeniem wlasciwe-
go organu administracji publicznej o posiadanej przez niego wiedzy. Zatem
potwierdza istnienie jakiegos$ prawa czy tez okreslonych faktow. Organ wydajac
zaswiadczenie, stwierdza jedynie aktualny stan rzeczy, co jest mu na dana
chwile — chwilg wydania zaswiadczenia — wiadome. Nalezy w tym miejscu wy-
raznie podkresli¢, ze wspomniany organ nie rozstrzyga sprawy co do istoty, tak
jak dzieje si¢ to w przypadku wydania decyzji oraz w pewnych przypadkach
postanowienie, ktore to wywotuja okreslone skutki prawne. Mozna by pokusi¢
si¢ zatem o stwierdzenie, ze udostgpniane dane z ewidencji gruntow i budyn-
kow sa whasnie swego rodzaju zaswiadczeniem wydawanym przez organ. Zgod-
nie z zasada dane te s ujawniane uprawnionemu podmiotowi w celu poswiad-
czenia faktow lub stanu prawnego, wynikajacego z prowadzonych przez ten
organ ewidencji, zbiorow 1 rejestrow. Jednakze, zgodnie z aktualnym brzmie-
niem artykutu 24 ust. 3 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, starosta (jako
organ odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji) udostgpnia informacje zawarte
w operacie ewidencyjnym w formie:

—  wyrysow z rejestrow, kartotek 1 wykazow operatu,

—  wyrysow z mapy ewidencyjne;j;,

— kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu
ewidencyjnego,

— plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowiazujacym
standardem wymiany danych ewidencyjnych,

— ushug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infra-
strukturze przestrzennej, w tym: do gromadzenia, utrzymywania w aktualno$ci
oraz udostgpniania danych przestrzennych.

Czytajac powyzszy przepis literalnie wynika, ze wypis i wyrys nie stano-
wig zaswiadczenia w rozumieniu ustawy kodeks postgpowania administracyj-
nego. W mysl art. 217 zaswiadczenie jest wydawane, jezeli urzedowego po-
twierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego wymaga przepis prawa oraz
gdy osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes prawny. Jesli
ustawodawca zrownalby wydanie zaswiadczenia z wydaniem wypisu z rejestru
gruntéw oraz wyrysu z mapy ewidencyjnej, wynikatoby to wprost z tresci prze-
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pisu, a zapis taki istnialby w ustawie prawo geodezyjne i kartograficzne. Jak
wynika jednoznacznie z tresci art. 24 ust 3 prawa geodezyjnego 1 kartograficz-
nego, starosta wydaje wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego, a nie zaswiad-
czenia. Wobec powyzszego, wypis 1 wyrys danych ewidencyjnych nalezy rozu-
mie¢ jako swoista formg udostgpniania danych ewidencyjnych, jednak nie maja
one formy zas§wiadczen.

Wyzej przedstawione stanowisko znajduje uzasadnienie w orzecznictwie
sadowo — administracyjnym potwierdzonym wyrokiem Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 20 listopada 2009 r., o sygn. akt I OSK
189/09. Otoz zostato stwierdzone, ze w zakresie uregulowanym w prawie geo-
dezyjnym i kartograficznym, przepisy art. 217 § 1 i 2 kodeksu postgpowania
administracyjnego nie maja zastosowania do wydawania wypisow 1 wyrysow
ewidencji gruntow i budynkow. Natomiast sama regulacja zawarta w prawie
geodezyjnym i kartograficznym ma charakter szczeg6lny, w stosunku do regula-
cji kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie zaswiadczen. Wobec
powyzszego, odmowa wydania wymienionych dokumentow osobom nie wnio-
skujacym w formie postanowienia wydaje si¢ by¢ sytuacja niedopuszczalna (w
$wietle przytoczonych interpretacji i orzeczenia sadowo — administracyjnego),
gdyz wyrys czy wypis nie stanowia formy zaswiadczenia ani jej szczegodlnej
formy. Nalezy zatem podkresli¢ jeszcze raz, ze sytuacja taka mogla mie¢ miejsce
jedynie, gdy wypis i wyrys bylyby pojmowane jako szczegdlna forma zaswiad-
czenia w mys$l przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego. Nasuwa si¢
wigc pytanie, w jakiej formie organ prowadzacy ewidencje ma odmowi¢ wyda-
nia wskazanego dokumentu.

Zagadnie to rozstrzyga wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku z dnia 16 listopada 2010 r. sygn. akt II SA/Bk 647/10. W tej sytu-
acji sad ponownie zajmuje stanowisko, ze ani wyrys ani tez wypis nie spelniaja
formy zaswiadczenia, ani tez nie stanowia jego formy szczegdlnej w rozumieniu
art. 217 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego. Dlatego tez odmowa jego
wydania nie moze nastapi¢ w postaci postanowienia. Wtasciwa i jedynie stuszna
forma do zastosowania jest wydanie przez organ administracji publicznej sto-
sownej decyzji administracyjnej. W decyzji organ orzeknie o odmowie wydania
wyrysu czy tez wypisu. Sprawa oczywista pozostaje przeprowadzenie stosowne-
go postgpowania wyjasniajacego jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie.
Takowe postgpowanie nie powoduje jednak utraty przez zainteresowanych po-
zyskania wspomnianych dokumentéw czy mozliwosci wniesienia odwotania od
podjetej decyzji danego organu, poniewaz zostal zachowany charakter dwuin-
stancyjno$ci postgpowania administracyjnego.

Sad w Biatymstoku zaznaczyt rowniez, ze istnieje mozliwos¢ udostgpnia-
nia informacji zgromadzonych w ewidencji w postaci wyrysu i wypisu oraz w
formie zaswiadczen w rozumieniu art. 217 § 1 kpa. Jednakze, w tym przypadku
pojgcie zaswiadczenia nie jest tozsame z pojgciem wyrysu 1 wypisu przedsta-
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wionym w prawie geodezyjnym i kartograficznym. Jak stwierdzono w uzasad-
nieniu przywolanego wyroku, zaswiadczenie dotyczy konkretnych danych figu-
rujacych w rejestrze gruntoéw. Wyrys natomiast i wypis z tego rejestru stanowia
dokument charakteryzujacy dziatke ewidencyjna niemalze kompleksowo, obej-
mujac numer ksiggi wieczystej, obszar, granicg, numer ewidencyjny, potozenie,
rodzaj uzytkow, klasy gruntow oraz dane dotyczace wtasciciela. Wobec przed-
stawionego stanowiska nalezy jeszcze raz stwierdzi¢: nie mozna postawic¢ znaku
rownosci migdzy pojeciem zaswiadczenia, a pojgciem wypisu 1 wyrysu.

Osobna, réwnie wazng kwestia jest, komu wyzej wspomniane dokumenty
moga zosta¢ wydane. Nalezy jedynie wspomnie¢, ze i w tym zakresie zaistniaty
zmiany w orzecznictwie wynikajace z pojmowania zapisow prawa geodezyjne-
go 1 kartograficznego. Przyktadem jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 01.09.2011r. sygn. akt I OSK 1444/10, ktory redefiniuje zagadnienie
i zasady udostgpniania informacji zgromadzonych w ewidencji podmiotom ma-
jacym na celu wyegzekwowanie swoich naleznosci z majatku dtuznika. W kon-
sekwencji, wyrok ten, moze otworzy¢ furtke do tatwiejszego niz dotychczas
dostepu do danych zgromadzonych w ewidencji.

KOMUNIKACJA Z INTERESANTEM

Organ prowadzacy ewidencj¢ gruntow komunikuje si¢ z interesantem za
posrednictwem korespondencji gtéwnie w formie papierowej, cho¢ istnieje row-
niez forma komunikacji elektronicznej. Jest ona dogodna zaréwno dla organu
oraz petenta, a ponadto jest fatwa w archiwizacji. Jednakze wymiana korespon-
dencji wplywa na czas zatatwiania danej sprawy, poniewaz trzeba wzia¢ pod
uwage czas trwania redakcji pisma, ale termin jego nadania oraz czas potrzebny
na dorgczenie. Dorgczenie jest szczeg6lnie istotnym elementem szczegdtowo
opisanym w kodeksie postgpowania administracyjnego w rozdziale 8 (art. od 39
do 49).

Mozna oczywiscie porozumie¢ si¢ z interesantem ustnie, z czego nalezy
sporzadzi¢ odpowiednia notatke stuzbowa. Tu moze nasunaé si¢ pytanie, czy nie
mozna by wykorzysta¢ poczty e-mailowej dla potrzeb wymiany pism w poste-
powaniu administracyjnym? Ot6z odpowiedz bedzie negatywna. Artykut 63 kpa
stanowi o formie wnoszenia pism do organéw administracji publicznej, w tym
organu prowadzacego ewidencje gruntdw. Brak jest tu jednak zapisu dotyczace-
g0 pojecia poczty elektronicznej, stad formalnie jest to niemozliwe. Zapis taki
owszem istniat do 17 czerwca 2010 r., jednakze po nowelizacji przepiséw znik-
nal. Pojawily si¢ inne wymagania wnoszenia podan za pomocg drogi elektro-
nicznej. Otdéz zgodnie z zapisem art. 63, podanie moze by¢ wniesione ,,(...) za
pomocag innych $rodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzyn-
ke podawcza organu administracji publicznej”. Ponadto podanie takie musi by¢
uwierzytelnione przy uzyciu mechanizméow, ktore umozliwia wlasciwa identyfi-

91



Piotr Parzych, Ernest Rymarczyk, Aleksandra Szabat-Precikowska

kacje¢ uzytkownikéw — w tym przypadku — wnoszacych podanie na przyktad
poprzez podpis elektroniczny czy elektroniczna skrzynke podawcza. Sa one
okreslone w art. 20a ust. 1 albo ust 2. ustawy o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne jak i akty wykonawcze do tej ustawy.
Dodatkowo, podanie wniesione droga elektroniczna musi zawiera¢ odpowiednia
formg, a organ administracji publicznej zobowiazany jest potwierdzi¢ wniesienie
podania przez dorgczenie urzedowego poswiadczenia odbioru na wskazany
przez wnoszacego adres elektroniczny. Wobec przywotanych powyzej warun-
koéw, podania wnoszone droga e-mailowa moga speli¢ zaledwie niektore z wy-
zej wyszczegolnionych warunkow.

Inna kwestia na linii urzad — petent, jest brak zrozumienia pojec czy zapi-
sow urzedowych prowadzacy ewidencj¢ gruntow. Mozna w tym miejscu pode-
przec¢ si¢ wieloma przyktadami, a jednym z nich jest podstawowe pojgcie nieru-
chomosci. Przez wiele 0séb rozumiane jako jedna dziatka ewidencyjna, a nie
jako zbior dzialek ewidencyjnych objetych jedna ksigga wieczysta. Innym przy-
ktadem jest termin ,,strona” w postgpowaniu lub inaczej, kto moze wystgpowac
o zatatwienie danej sprawy. Nierzadko maja miejsce sytuacje, kiedy o zmiang
zapisow w ewidencji gruntoéw wystgpuje poprzedni wilasciciel, na przyktad ro-
dzic aktualnie ujawnionego wtlasciciela nieruchomos$ci. Sytuacja bytaby do
przyjecia, gdyby osoba wnoszaca przedstawita stosowne upowaznienie. W
przeciwnym przypadku odmowa wykonania zadania wywotuje oburzenie nie-
uprawnionego.

Jeszcze inng kwestia jest rodzaj dokumentacji bedacej podstawa do zaktu-
alizowania danych ewidencyjnych. Reguluja to zapisy rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntdow i budynkow, jednak czgsto spotykany jest przypadek, gdy
osoby oczekuja aktualizacji przedmiotowych danych w oparciu o nieaktualne
dokumenty. Sa to dokumenty, ktére stracity moc prawna, poniewaz w stosunku
do nich zaistniaty przestanki, ktore uczynity je nieaktualnymi.

DEKLARATYWNOSC WPISOW W EWIDENCJI GRUNTOW I BUDYNKOW
A PROBY ZMIANY PRAWA WEASNOSCI

Czynnikiem wptywajacym na znaczng ilo$¢ prowadzonych postgpowan
administracyjnych przez stosowne organy sa post¢gpowania wszczynane na
wniosek stron. Dotycza one zmian w ewidencji gruntow i budynkoéw, a szcze-
gbtowiej rzecz ujmujac, odnosza si¢ do kwestii wiasno$ciowych.

Zalozmy istnienie dzialki ewidencyjnej o numerze 123, dla ktorej prowa-
dzona jest ksigga wieczysta, a w jej dziale drugim ujawniony jest wtasciciel X.
Zatem wnioskodawca X wystgpuje do organu administracji prowadzacej ewi-
dencj¢ o wprowadzenie zmian. Polega ona na przypisaniu wnioskodawcy X
dzialki o numerze 456, ktora to dziatka stanowi wlasnos¢ osoby fizycznej Y.
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Kolejnym przyktadem jest przypadek, gdy wnioskodawca domaga sig
ujawnienia w czg$ci opisowej operatu ewidencyjnego jego osoby, jako wilasci-
ciela dziatki. Jednak przedmiotowa wlasno$¢ zostata utracona w wyniku prze-
prowadzonych czynnos$ci prawnych, a zmiana stanu prawnego do nieruchomosci
nastapita na przyktad w wyniku jej zbycia, lub na podstawie prawomocnego
wyroku sadu powszechnego. Jednak byly juz witasciciel nieruchomosci domaga
si¢ ujawnienia juz nie istniejacych praw w oparciu o dokumenty, ktore okreslaty
poprzedni stan prawny. Zatem przedktada wczesniejsza dokumentacj¢ sprzed
zawarcia umowy sprzedazy lub wydania wyroku sadowego, z ktorym si¢ nie
zgadza.

Pomijajac aspekt posiadania przez wnioskodawce interesu prawnego
w sytuacjach opisanych powyzej, nalezy zwroci¢ uwage na sama kwesti¢ zro-
zumienia instytucji ewidencji gruntow i budynkéw. Nalezy rowniez opisaé za-
gadnienie wykorzystania organéw prowadzacych ewidencj¢ i ich zdolnos¢ do
wydawania decyzji, ktore stanowig podstawe do wprowadzenia zmian. Takie
zmiany wprowadza si¢ m.in. w ksiggach wieczystych celem ominigcia koniecz-
nos$ci poniesienia kosztow wymaganych w oficjalnej drodze przeniesienia prawa
wlasnosci.

Prawda jest, ze organy administracji publicznej prowadzace ewidencjg
gruntéw i budynkoéw sa postrzegane jako instytucje majace w zakresie sowich
kompetencji wprowadzanie zmian stanéw prawnych na podstawie stosownych
dokumentow, a nie zmiang stanow prawnych do nieruchomosci. Powodow, by
zajac to drugie niestuszne stanowisko nalezato by dopatrywac si¢ w $wiadomo-
sci 0sob, ktore braty udziat w procesie uwlaszczeniowym. Proces ten zostat
wprowadzony w zycie na mocy ustawy o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw
rolnych. Wedle zapisow tejze ustawy ustanowienie prawa wlasnosci do gruntu
nastgpowato poprzez wydanie stosownego aktu wlasnosci ziemi w formie decy-
zji. Taka sytuacja miata miejsce w czasie od roku 1971 do 1982 roku. Wtedy tez
na podstawie zmiany kodeksu cywilnego oraz uchyleniu wyzej cytowanej usta-
wy o uwlaszczeniach, kompetencje o orzekaniu w tej kwestii przekazano sadom
powszechnym.

W poruszanym zagadnieniu, przepisy w oparciu o ktére prowadzona jest
ewidencja, sa jednoznaczne i stanowia, ze takich zmian dokonywac¢ nie wolno
w przypadku, gdy nieruchomos$ci maja uregulowany stan prawny. Rozumie si¢
przez to prowadzona ksigge wieczysta dla nieruchomosci, gdyz ewidencja jest
jedynie rejestrem stanu prawnego i nie zajmuje si¢ ustanawianiem prawa, ale
jego rejestracja. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze kwestia ta nie dotyczy
wpisoOw ewidencyjnych odnoszacych si¢ do wspolnot gruntowo — lesnych.
W takich przypadkach starostowie orzekaja w formie decyzji, ktore nieruchomo-
$ci stanowig wspolnotg gruntowa, badZ mienie gromadzkie oraz okreslaja wykaz
uprawnionych o0sob do udzialu we wspomnianej wspolnocie. Dodatkowo ich
udziatly w gruncie sa przyjmowane na podstawie danych zawartych w ewidencji
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gruntow wedle art. 8 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych. Zgod-
nie z przepisami § 44 pkt. 2 i § 45 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow,
do zadan starosty zwigzanych z prowadzeniem ewidencji nalezy migdzy innymi
utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, to jest zgodnie z do-
stgpnymi dla organu dokumentami i materiatami zrédtowymi. Sama aktualizacja
danych nastgpuje poprzez wprowadzenie udokumentowanych zmian do bazy
danych ewidencyjnych.

Natomiast, podajac dalej za przywotanym przepisem § 12 ust. 1 wspo-
mnianego rozporzadzenia, prawa osob 1 jednostek organizacyjnych (wlascicieli
nieruchomosci, uzytkownikow wieczystych, jednostek organizacyjnych spra-
wujacych zarzad i trwaty zarzad nieruchomos$ciami) do gruntéow, budynkow
i lokali ujawnia si¢ w ewidencji na podstawie stosownych dokumentow. Beda to
zatem ksiggi wieczyste, prawomocne orzeczenia sadowe, umowy zawarte
w formie aktow notarialnych, ostateczne decyzje administracyjne, dyspozycje w
aktach normatywnych czy tez umoéw dzierzawy (zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 w/w
rozporzadzenia). Oznacza to, ze starosta jako organ pierwszej instancji w spra-
wach ewidencji gruntow i budynkow, jedynie rejestruje stany podmiotowe
i przedmiotowe zmieniajace si¢ W czasie 1 w oparciu o stosowne, kolejno po-
wstajace dokumenty. Wobec czego, ewidencja gruntéw i budynkéw nie tworzy
stanow prawnych, lecz je rejestruje. Natomiast poprzez zadanie zmian w jej da-
nych nie mozna dochodzi¢ ani udowadnia¢ swoich praw wiascicielskich.

Organy prowadzace ewidencje gruntdéw zobowiazane sa do rozpatrywania
podan z wyzej omdéwionymi zadaniami, mimo iz sa one bezpodstawne. Rzetelne
podejscie do kazdej sprawy indywidualnie, nawet tych bezpodstawnych, przy-
czynia si¢ do spowalniana procesow aktualizacji informacji z wnioskéw popar-
tych stosownymi dokumentami.

PODSUMOWANIE

Opisane i przeanalizowane powyzej zagadnienia ewidencyjne charaktery-
zuja si¢ czesto zlozonymi procedurami, ktére wynikaja przede wszystkim
z przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego, prawa geodezyjnego
i kartograficznego oraz rozporzadzenia w sprawie ewidencji. Ponadto bezcen-
nym zrodlem wiedzy okazujq si¢ orzeczenia sadowo — administracyjne uscisla-
jace, czy wrecz jasno intepretujace kierunki pojmowania zagadnien. W dobie
bardzo aktywnych zmian przepisoéw w urzedowym gmachu tocza si¢ dyskusje na
temat interpretacji prawa lub sposobu wykonania procedur. Tymczasem od ko-
g0, jak nie od urzednika wymaga si¢ bieglosci i znajomosci prawa.

Ze zrozumieniem prawnych zwrotow i kierunkow dziatania w gaszczu za-
piso6w maja problem niekiedy interesanci. Przysparza to obu stronom dodatko-
wych procedur wyjasniajacych. Nie mniej jednak, publikacja ta nie miata na celu
obarczania odpowiedzialno$cia petentow za opdznienia, czy wrecz opieszatosé
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organdw administracji publicznej, ale miala na celu ukazanie rownie waznej
pracy urzednika co podejscie petenta. Stad bardzo pozadana od obu stron cecha
jest cierpliwos$¢, wyrozumiatos$¢ oraz cheé wspotpracy.

Poruszajac si¢ w sferze prawnej, bezwzglednie wazna kwestia jest kom-
pletnos¢ wymaganych dokumentéw oraz dotaczanych do nich odpowiednich
podan i innych zatacznikéw. Zatem nie moze na nich zabrakna¢ kodeksowych
wzordw, podpisow, pieczatek oraz zasadnych danych. Ten wymog forlany ma
na celu sprawny przebieg postepowania chociazby aktualizacji danych ewiden-
cyjnych, ustanowienia pelnomocnictwa w celu zatatwianiu sprawy czy wydania
stosownego dokumentu.

Okazuje sig, ze udostgpniane dane ewidencyjne w formie wypisu i wyrysu
nie moga by¢ traktowane jako zaswiadczenia, poza pewnymi wyjatkami jak na
przyktad potwierdzenia, dla celow emerytalnych, istnienia gospodarstwa rolnego
w okreslonym okresie czasu. Bowiem te pierwsze rozumiane s jako dokument
charakteryzujacy dziatke ewidencyjna kompleksowo.

Na koniec trzeba zaakcentowac, ze rejestr ewidencji gruntow i budynkow
razem z organem administracji w formie starostwa powiatowego jest po to, by
gromadzi¢, uzupehia¢ i wprowadza¢ zmiany do rejestru. Nie jest organem, kto-
ry zmienia prawo, a jedynie wprowadza zmiany na podstawie stosownej doku-
mentacji.
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