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Streszczenie

Wedlug obecnie obowiazujacych przepisow, gromadzone w ewidencji
gruntow i budynkow (katastrze nieruchomosci) dane dotyczace rodzaju uzytkoéw
gruntowych w zestawieniu z gleboznawcza klasyfikacja gruntow rolnych i le-
$nych, sposobu uzytkowania nieruchomosci, ich przeznaczenia i innych, stanowia
podstawe okreslenia przez wlasciwy organ wymiaru podatku rolnego, le$nego i od
nieruchomosci.

Jednak we wspotdziataniu systemu ewidencji gruntow i budynkow oraz
systemu podatkowego wystepuje pewien problem. Wiele dziatek przeznaczonych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe i fak-
tycznie zakupionych przez nabywcow jako dziatki budowlane o wysokiej wartosci, ale
obecnie niezabudowanych lub w trakcie budowy, lub nieruchomosci posiadajacych
statut nie odebranych do uzytkowania, posiada w ewidencji gruntow i budynkéw zapis
uzytku np. grunty orne czy taki. W wyniku takiego zapisu organ naliczajacy nalezny
podatek w gminie, biorac pod uwagg zapis w ewidencji gruntéow i budynkoéw oraz de-
klaracje ztozona przez wiascicieli gruntow, nalicza za taka dziatkg podatek rolny
pomimo, ze faktycznie jest to dziatka budowlana. W wyniku takiego sposobu nalicza-
nia podatkéw gminy traca finansowo, a wlasciciele nieruchomosci o podobnej warto-
$ci placa podatki zupehie inne, rozniace sig nawet kilkadziesiat razy.

Celem artykutu jest ocena zasad naliczania podatkow rolnego, lesnego i od
nieruchomosci na przyktadzie gminy wiejskiej Bedzino.
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Summary

According to current rules, data gathered in the cadaster that concern a
type of arable lands in comparison with soil classification of rural and forest
grounds, way of using the real estate, their application and others are the base of
setting the agricultural, forest and real estate tax by an appropriate body.

There is a problem with the cooperation between grounds and buildings
files and tax system. Many plots destined in local land planning to development
and in fact bought by a purchaser as building plots with great value, but not built
currently or in the middle of building, or a real estate having a status of not taken
to use, has a special settlement in grounds and buildings files — a settlement of use
for example arable lands or meadows. As a result of such a settlement the body
calculating due taxes in community, taking into consideration a settlement in
grounds and buildings files and a declaration made by a real estate owner, calcu-
lates for such a plot the agricultural tax even though it is in fact building plot. As a
result a community budget suffers a loss and owners of plots whose value is simi-
lar, pay completely different taxes, higher even several dozen times.

The aim of this article is an evaluation of principles concerning calculation
of agricultural, forest and real estate taxes on the example of rural community
Bedzino.

Key words: cadaster, tax system, community

WSTEP

W ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami [Ustawa 1997] ustawodawca
uzywa nazwy ,kataster nieruchomosci” zamiennie z istniejaca ewidencja grun-
tow 1 budynkow, przewidujac w przysztosci zastapienie ewidencji wyzej wy-
mienionym katastrem. Wiaze si¢ to z reforma istniejacego systemu podatkowego
dotyczacego naliczania podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci. Nowy
podatek (dalej zwany podatkiem katastralnym) ma by¢ naliczany od warto$ci
nieruchomosci. Obecnie organ wykonawczy naliczajacy wyzej wymienione
podatki zgodnie z ustawami [Ustawa 1984, 1991, 2002, 2002a] bierze pod uwa-
ge dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkoéw oraz deklaracje ztozona przez
wlasciciela nieruchomosci — podatnika. Podatki te stanowia dochdéd do budzetu
gminy. Istnieja jednak pewne rozbieznosci pomigdzy danymi zawartymi w ewi-
dencji gruntéw i budynkoéw a faktycznie wystepujacymi. Budzet gminy na tym
traci. Prawdopodobnie zastosowanie podatku katastralnego rozwiazatoby pro-
blematyke poruszana przez autora niniejszego artykuhu.

Celem niniejszego artykutu jest ocena zasad naliczania podatkow przede
wszystkim rolnego i od nieruchomosci, wystepujacych na granicy wspotdziata-
nia ewidencji gruntow i budynkow oraz systemu podatkowego na przykladzie
gminy wiejskiej Bedzino.
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FUNKCJA EWIDENCYJNA I PODATKOWA KATASTRU NIERUCHOMOSCI

Podstawowa funkcja katastru nieruchomosci jest systematyczne rejestro-
wanie wszelkich danych tak przedmiotowych, jak i podmiotowych dotyczacych
wyodregbnionych dziatek gruntow, celem zapewnienia w szczegdlnosci organom
administracji publicznej, mozliwosci wykonywania natozonych ustawowo za-
dan, w tym z zakresu planowania gospodarczego, planowania przestrzennego,
statystyki publicznej [Falcenloben 2009] gospodarowania nieruchomosciami,
wymiaru podatkéw czy tez prowadzenia ewidencji gospodarstw rolnych - art. 21
ustawy [Ustawa 1989]. Zadaniem organu prowadzacego kataster nieruchomosci
jest systematyczne gromadzenie i utrzymanie w aktualnosci okre§lonych w art.
20 ustawy [Ustawa 1989] dotyczacych:

— gruntéw - ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkow
gruntowych oraz ich klas gleboznawczych, oznaczenia ksiag wieczystych lub
zbiorow dokumentdw, jezeli zostaly zalozone dla nieruchomosci, w sktad ktore;
wchodza grunty,

— budynkow - ich polozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogdl-
nych danych technicznych,

— lokali - ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytko-
wej,

— wlasciciela, a w odniesieniu do gruntow panstwowych i samorzado-
wych - inne osoby fizyczne lub prawne, w ktorych wtadaniu znajduja si¢ grunty
i budynki lub ich czesci,

— migjsca zamieszkania lub siedzibg 0sob bgdacych wlascicielami (wtha-
dajacymi),

— informacji o wpisaniu do rejestru zabytkow,

— wartosci nieruchomosci, a takze ich utrwalanie poprzez dokonywanie
stosownych wpisow w prowadzonych rejestrach oraz przechowywanie doku-
mentéw stanowiacych podstawg dokonywanych zmian, jak i tworzenie kopii
zabezpieczajacych zbiory danych oraz ich udost¢pnianie osobom zainteresowa-
nym zbioréw danych ewidencyjnych w stanie aktualnosci,

— kompletnosci danych jak i zgodnosci z obowiazujacymi standardami
okreslajacymi zasady prowadzenia rejestru.

Obowiazek ten starosta moze realizowac poprzez przeprowadzenie z urzg-
du, procedury modernizacji operatu ewidencyjnego na zasadach okreslonych
w art. 24a ustawy [Ustawa 1989] czy tez w drodze weryfikacji danych ewiden-
cyjnych w zakresie ich zgodnosci z treScia dokumentéw zrodtowych stanowia-
cych podstawg wpisu, albo tez zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem
faktycznym. Funkcja kontrolna, w tym znaczeniu wynika zatem bezposrednio
z nalozonego na starost¢ obowiazku utrzymania istniejacych baz danych ewi-
dencyjnych w stanie aktualno$ci, co prowadzi¢ ma do powstania domniemania
ich wiarygodnosci, tj. zgodnosci z danymi.
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W ujeciu historycznym funkcja fiskalna katastru nieruchomosci byta do-
minujaca i1 stanowila istotna przestanke uzasadniajaca potrzebe tworzenia tego
rodzaju rejestrow. Aby ustali¢ nalezne podatki koniecznym byto bowiem fizycz-
ne zinwentaryzowanie na okreslonym obszarze wszelkich nieruchomosci (dzia-
tek gruntu, budynkow, lokali, placow niezabudowanych itp.) i przypisanie ich
osobom zobowiazanym do zaptaty okreslonej w ustalony sposob daniny. Z poje-
ciem , kataster" wiaze sie tez czesto tzw. wartos¢ katastralng ustalang dla celow
podatkowych i oznaczajaca ,,urzgdowa minimalna warto$¢ nieruchomos$ci”
[Lyons 1997]. Na gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw, kataster nieru-
chomosci nie pelni bezposrednio funkcji podatkowej, a podstawg wymiaru po-
datkoéw stanowia jedynie dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow (kata-
strze nieruchomosci), a organy ustalajace ich wysoko$¢ nie sa uprawnione do
przyjecia innej podstawy niz dane uwidocznione w rejestrze zarowno co do ich
oznaczenia, jak i wykazanej powierzchni. Gromadzone w katastrze dane doty-
czace rodzaju uzytkéw gruntowych, w zestawieniu z gleboznawcza klasyfikacja
gruntéw rolnych i lesnych, sa bezposrednia podstawa okreslenia przez wlasciwy
organ wymiaru podatku rolnego i lesnego. Ujawnione natomiast w katastrze
informacje dotyczace sposobu uzytkowania nieruchomosci, ich przeznaczenia,
w tym dane dotyczace wytaczenia gruntow z produkcji rolnej i le$nej, stanowia
podstawe naliczenia przez wiasciwe organy naleznego podatku od nieruchomo-
$ci (gruntow, budynkoéw i lokali). Istniejacy model katastru nieruchomo$ci moz-
na przedstawi¢ jako system oparty na rejestrowaniu ustalonych wzajemnych
relacji prawnych pomigdzy obiektem (dzialka), ktorej prawa dotycza a osoba,
ktorej prawa te przystuguja. System ten oparty jest na trzech podstawowych
filarach: dziatka — prawo — osoba [Hycner R., 2004].

SYSTEM PODATKOWY

System podatkowy to uporzadkowany zbior ustaw i przepisow wykonaw-
czych, ktore stuza realizowaniu spoteczno-ekonomicznego modelu, obowiazuja-
cego w danym czasie w danym panstwie. Dziata on prawidtowo jesli zachowana
jest wlasciwa rownowaga migdzy jego podstawowymi funkcjami tj. trwatej wy-
dajnosci podatku oraz zasady sprawiedliwego rozlozenia cigzaru podatkow
[Kulicki, Sokét 1995]. W Polsce nie ma jednej ustawy calosciowo regulujacej
system opodatkowania nieruchomosci. System ten tworza trzy podatki o stosun-
kowo zblizonej konstrukcji prawnej, uregulowanej w trzech aktach prawnych.
Podatek od nieruchomosci uregulowany jest w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych [Ustawa 1991], podatek lesny w ustawie o podatku lesnym [Ustawa
2002], a podatek rolny w ustawie o podatku rolnym [Ustawa 1984]. Obowiazek
optacania podatku od nieruchomosci jest jedna z szeregu optat, jakie ponosi
wilasciciel. Ewidencja podatkowa nieruchomosci jest czg$cia obowiazujacego
systemu opodatkowania nieruchomos$ci, ktorym administrowanie nalezy do
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obowiazku gmin. Cecha charakterystyczng regulacji prawnej podatkéw tworza-
cych ten system jest bardzo mata liczba przepisow wykonawczych. Podatki te,
co pozytywnie odréznia je od innych $wiadczen podatkowych, sa w zasadzie
catosciowo uregulowane w aktach prawnych rangi ustawowej. Z pozoru wigc
funkcjonowanie systemu opodatkowania nieruchomosci nie powinno nastrgczaé
zbyt wielu problemow ani w teorii, ani w praktyce, rzeczywisto$¢ jest jednak
inna, dowodem na co jest olbrzymia liczba sporéw pomigdzy podatnikami,
a organami podatkowymi [Zrobek, Zrobek, Kuryj 2008]. Ewidencja zawiera
dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, a w szczegélnosci dane wy-
nikajace z informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikéw, danych zawar-
tych w ksiggach wieczystych, ewidencji gruntow i budynkow oraz innych
ewidencji 1 rejestrow (repetytorium aktéw notarialnych, ewidencji decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu oraz wydanych decyzji
0 pozwoleniu na budowg i planie zagospodarowania przestrzennego, ewidencji
prowadzonych przez urzedy skarbowe, Krajowa Ewidencje podatnikow [Etel
2003].

Do najwazniejszych zrodet zasilania podatkowego samorzadow naleza
glownie trzy podatki stanowiace w catosci dochod wtasny gmin:

— podatek rolny,

— podatek lesny,

— podatek od nieruchomosci.

Podatek od nieruchomos$ci ma najszerszy zasigg przedmiotowy, poniewaz
obciaza zaré6wno grunty, budynki i budowle, natomiast przedmiotem podatku
rolnego i lesnego sa jedynie grunty. Podatki te wzajemnie uzupehniaja sig,
grunty opodatkowane podatkiem rolnym badz lesnym nie podlegaja opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomos$ci. Wyjatek stanowia grunty rolne wykorzy-
stywane na prowadzenie dziatalno$ci innej niz rolnicza badz lesna.

PODATEK ROLNY, LESNY I OD NIERUCHOMOSCI JAKO DOCHOD GMIN
W POLSCE

Rok 2003 stat si¢ dla podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci rokiem
przetomowym. Od tego roku system podatkowy bazuje na wspdlnej ewidencji
gruntéw 1 budynkéw. Kwestie klasyfikacji gruntow normuje rozporzadzenie
[Rozporzadzenie 2001]. Grunty sa objgte podatkiem rolnym, jezeli wpis do
klasyfikacji gruntow i budynkow $wiadczy, iz sa to uzytki rolne. Sklasyfikowa-
ne w wyzej wymienionej ewidencji jako las, objete sa podatkiem lesnym, chyba
ze jest zajety na dziatalno$¢ gospodarcza inng niz lesna. Natomiast grunty uzyt-
kowane rolniczo, ktore nie zostaty sklasyfikowane jako uzytki rolne, badz za-
drzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, objgte sa podatkiem od nieru-
chomos$ci. Podatek ten jest najwazniejszym dochodem wlasnym gmin,
porownywalny tylko z udziatami w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
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Podatek lesny natomiast stanowi najskromniejsze zrodto zasilania przychodow
dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. W momencie
wprowadzenia w zycie ustawy podatek ten sktadat si¢ z dwoch czgsci, podatku
rolnego od gruntdéw oraz z podatku rolnego od dochodow z dziatow specjalnych
produkc;ji rolnej. Od 1 stycznia 1992 r. podatek rolny obejmuje produkcjg rolna,
ro$linng i zwierzgca, a podatek rolny od dochodoéw z dziatow specjalnych zostat
wlaczony do przychodow podatku dochodowego od o0séb fizycznych i praw-
nych. Przedmiot opodatkowania dotyczy bezposrednio gruntéw gospodarstw
rolnych, dochody z prowadzonej na nich dziatalnosci nie maja zadnego wplywu,
dlatego tez ograniczenie produkcji rolniczej badz zaprzestanie upraw nie stanowi
podstawy do zwolnienia od podatku lub udzielenia w nim ulgi [Gomutowicz,
Matecki 1998].

Podstaweg opodatkowania podatkiem rolnym stanowi:

— dla gruntéw gospodarstw rolnych — liczba hektaréw przeliczeniowych
ustalana na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkow rolnych wynikaja-
cych z ewidencji gruntow i budynkow oraz zaliczania do okrggu podatkowego,

— dla pozostatych gruntow — liczba hektarow wynikajaca z ewidencji
gruntéw i budynkow.

Ustalono cztery okregi podatkowe, do ktorych zalicza si¢ gminy oraz mia-
sta w zalezno$ci od warunkow ekonomicznych i produkcyjno — klimatycznych
[Rozporzadzenie 2001]. Podatek rolny nalicza si¢ na podstawie hektara przeli-
czeniowego, ktory jest ustalany w oparciu o powierzchnig, rodzaj i klasg uzytku
rolnego, wynikajacego z wpisu do ewidencji gruntow i budynkéw oraz zalicze-
nia gruntu do danego okrggu podatkowego. Opodatkowaniem podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

— grunty (z wyltaczeniem sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budyn-
koéw jako uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych
lub lasy, z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej),

— budynki lub ich czgsci,

— budowle lub ich czg$ci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej.

Podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowi:

— dla gruntéw — powierzchnia,

— dla budynkow lub ich czgsci — powierzchnia uzytkowa,

— dla budowli lub ich czgéci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej — warto$¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych,
ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca podstawg odliczenia
amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a W przy-
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padku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia
roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Podatkiem lesnym opodatkowane sa grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkow jako lasy. Wyjatek stanowia grunty zajgte pod inna dzia-
talnos¢ gospodarcza niz lesna. Przez dziatalno$¢ lesna nalezy rozumie¢ dziatal-
no$¢ wilascicieli, posiadaczy lub zarzadcoéw w zakresie urzadzania, ochrony,
zagospodarowania, utrzymania, powigkszania zasobow lesnych, gospodarowa-
nia zwierzyna i drzewostanem. Opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja
jedynie grunty oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkow symbolem Ls, nie
dotyczy to za§ gruntow zadrzewionych i zakrzewionych, nawet jezeli znajduja
si¢ na gruntach lesnych (Lz-Ls).

EWIDENCJA PODATKOWA NIERUCHOMOSCI

Organy podatkowe dla potrzeb wymiaru i poboru podatku rolnego, lesnego
oraz od nieruchomosci, prowadza od 1 stycznia 2005 roku ewidencj¢ podatkowa
w systemie informatycznym. Powstala ona na mocy ustawy [Ustawa 2002]
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. Ewidencja ta zawiera dane o podatnikach
i przedmiotach opodatkowania. Sa to przede wszystkim dane wynikajace z in-
formacji i deklaracji sktadanych przez podatnikow (podstawowe zrodto) na pod-
stawie przepisow o podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci, a takze danych
zawartych w ksiggach wieczystych, w ewidencji gruntow i budynkéw oraz in-
nych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy administracji
publicznej ewidencji decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
1 wydanych decyzji o pozwoleniu na budowg.

Ponadto ewidencja obejmuje dane niezbgdne do wymiaru i poboru podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci, ktore regulowane sa przez odrgbne ustawy,
takie jak:

— dane dotyczace podatnikow podatku rolnego, lesnego i od nieruchomo-
sci,

— dane dotyczace gruntow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem rol-
nym lub lesnym, a takze gruntéw, budynkow lub ich czgsci oraz budowli lub ich
czg$ci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Organem wlasciwym w sprawie ewidencji jest wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta. Celem zachowania spdjnosci danych zawartych w réznych reje-
strach publicznych oraz zgodnie z zasada jawnos$ci danych ewidencyjnych staro-
sta jest zobowiazany do zawiadomienia o dokonanych zmianach ewidencyjnych
migdzy innymi organy podatkowe, w wypadku gdy zmiany te maja znaczenie
dla wymiaru podatkow: rolnego, lesnego i od nieruchomosci [Kisilowska 2006].
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OBSZAR BADAN

Gmina Bedzino polozona jest w poinocno-wschodniej czgsci wojewodz-
twa zachodnio-pomorskiego i graniczy z nastgpujacymi gminami: od poinocy z
gming Mielno, od zachodu z gminami Ustronie Morskie i Dygowo, od potudnia
z gminami Karlino i Biesiekierz, od wschodu z gminami Sianéw i1 Koszalin.
Gmina rozlokowana jest w pasie Wybrzeza Baltyckiego, w obrgbie Wybrzeza
Stowinskiego, z przylegla od potudnia Rowning Biatogardzka. Potnocna czgsé
gminy jest ptaska (réwninna), o charakterze rolniczo-takowym, za$ potudniowa
lekko pofaldowana (obszar moreny dennej), rowniez o charakterze rolniczym.
Glownym elementem w krajobrazie naturalnym jest jezioro Jamno. Na obrze-
zach gminy wystepuja niewielkie kompleksy lasu mieszanego oraz obszary ba-
gienne. Tereny lesne zajmuja 10% powierzchni gminy, a uzytki rolne 80%. Po-
wierzchnia gminy wynosi 18 092 ha. W sktad gminy wchodza 24 sotectwa:
Bedzinko, Bedzino, Dobiestawiec, Dobre, Dobrzyca, Kiszkowo, Ktadno, Komo-
ry, Lekno, Lopienica/Lasin Koszalinski, Mscice, Popowo, Skrzeszewo, Sto-
wienkowo, Smolne, Stoistaw, Strachomino, Strzepowo, Strzezenice, Smiechow-
Borkowice, Tymien, Uliszki, Wierzchominko i Wierzchomino oraz 45 miejsco-
wosci. Gming zamieszkuje ok. 9 300 mieszkancow (2010 r.). Dziatalno$¢ pro-
dukcyjna i ustugowa oraz handlowa prowadzi okoto 455 podmiotow gospodar-
czych. Wymieni¢ nalezy tutaj drobne zaklady rzemie$lnicze, ustugowe,
produkcyjne,sklepy oraz najwigksze Przedsigbiorstwo Zbozowo-Mtynarskie
"PZZ" w Stoislawiu, zajmujace si¢ wytwarzaniem przeréznych produktow
z przerobu zbdz. Region gminy jest bardzo atrakcyjny z punktu widzenia tury-
styki wycieczkowej: wedrowki piesze, rowerowe, turystyka samochodowa
ijazda konna. Walory regionu to bogactwo przyrody, r6znorodnos¢ krajobrazow
oraz blisko$¢ morza. Morze i ptytkie jeziora przybrzezne sprzyjaja uprawianiu
sportow wodnych (zeglarstwa, windsurfingu). W ptytkim, przybrzeznym morzu
zyja zarowno ryby stodkowodne, co sprzyja wedkarstwu. Potozenie gminy
w poblizu Koszalina sprawia rowniez, ze chetnie osiedlaja si¢ tu ludzie dotad
mieszkajacy w duzej aglomeracji miejskiej. Co roku przybywa i osiedla sig
w gminie Bedzino wiele 0sob z catej Polski, buduje tu wlasne domy. Rozwija si¢
glownie budownictwo jednorodzinne, powstaja rowniez pensjonaty i domy wcza-
sowe. Sprzedawane sa gtdwnie nieruchomosci gruntowe o funkcji budowlane;.

NALICZANIE PODATKOW LOKALNYCH

W analizowanym okresie w latach 2007-2010, budzet gminny B¢dzino za-
silat podatek [www.bip.bgdzino.pl] rolny, lesny i do nieruchomosci. Najnizsze
wplywy byly z tytulu podatku lesnego i zawieraty si¢ w przedziale od okoto
35,3-41,9 tys. zt rocznie, podatek rolny zawierat w przedziale 763,8-1148,0 tys.
zt rocznie, a podatek od nieruchomos$ci stanowit najwigksze zrodto dochodu
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gminy i wynosil od 3760,1-5719,6 tys. zt rocznie. Wpltywy z podatkow lokal-
nych stanowity okoto 21-24% catego budzetu.

Analizujac wplywy z naliczonego podatku do budzetu gminy Begdzino
w latach 2007-2010 mozna stwierdzi¢, ze dochody z podatku lesnego i rolnego
wykazuja tendencje rosnaca oprocz roku 2010 (nalezy to glownie thumaczy¢
obnizeniem sredniej ceny skupu zyta za okres trzech pierwszych kwartatow
2009 r.), przy czym podatek rolny i leSny wzrasta w niewielkim stopniu. Naj-
wigksze znaczenie dla budzetu gminy mial podatek od nieruchomosci, ktory
w pierwszych trzech latach zwigkszyt si¢ do jednego miliona zt rocznie, a w
2010 zmalatl gtownie ze wzgledu na ulgi i zwolnienie podatkowe. Taka sytuacja
wynika z atrakcyjnej lokalizacji gminy, sasiadujacej z jednej strony z Morzem
Battyckim, z drugiej - z duza aglomeracja miejska. Coraz wigcej osob z Koszali-
na jak rowniez z innych regionéw Polski, chce wybudowa¢ swoj dom w cichej,
malowniczej, dobrze potozonej miejscowosci. Takie wymogi spelnia gmina
Bedzino. Dziatania wtadz gminy sprzyjaja rowniez rozwojowi takich inwestycji,
glownie rozwija si¢ budownictwo jednorodzinne, poprzez zmiang przeznaczenia
terené6w uzytkowanych rolniczo pod zabudowg w MPZP (Miejscowy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego). Co roku wzrasta liczba wybudowanych
domow, zwigkszaja si¢ rowniez wptywy do budzetu gminy z tytutu podatku od
nieruchomosci, ktory stanowi znaczaca kwote w budzecie, jednak wplywy te
powinny by¢ wyzsze niz rzeczywiscie naliczone.

PROBLEMY Z WYKORZYSTYWANIEM DANYCH Z KATASTRU
NIERUCHOMOSCI DO CELOW PODATKOWYCH

Na granicy systemu ewidencji gruntow i budynkow oraz systemu podat-
kowego wystepuje pewne niedociagnigcie. Wiele dzialek przeznaczonych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe
i faktycznie zakupionych przez nabywcow jako dziatki budowlane o wysokiej
wartos$ci, ale obecnie niezabudowanych lub w trakcie budowy lub nieruchomo-
$ci posiadajacych statut nieodebranych do uzytkowania posiada w ewidencji
gruntow i budynkow zapis uzytku np. grunty orne: RI, RII, RIlla, RIIIb, RIVa,
RIVD, czy taki: LI, LII, LIII, LIV. W wyniku takiego zapisu organ naliczajacy
nalezny podatek w gminie, biorac pod uwage zapis w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw oraz deklaracje ztozona przez wiascicieli gruntow, nalicza za taka
dziatkg podatek rolny pomimo, ze faktycznie jest to dziatka budowlana. W wy-
niku takiego sposobu naliczania podatkow gminy traca finansowo. Wymiar na-
leznego podatku gruntowego jest naliczany przez organ podatkowy gminy na
podstawie sktadanych przez wilascicieli deklaracji podatkowych. Deklaracje te sa
z kolei wypetniane przez wilascicieli nieruchomosci na podstawie danych z ewi-
dencji gruntow i1 budynkoéw. Wiasciciel podaje powierzchnie nieruchomosci,
klasg i rodzaj uzytku gruntowego posiadanej nieruchomosci.

15



Leszek Dawid

W latach 2006-2010 stawka podatku rolnego w gminie Bgdzino, biorac
pod uwagg hektar fizyczny, wahata si¢ w granicach 150-170 zt. Podatek od nie-
ruchomosci byt w tym czasie okoto 20 razy wyzszy. W przypadku gdyby za
dziatke budowlang niezabudowana o powierzchni 1000 m” naliczono podatek od
nieruchomosci (2010 r. -30 groszy), do budzetu gminy wplynglaby kwota
w wysokosci okoto 300 zt, a biorac pod uwage zapis w ewidencji gruntow np.
RIIIb organ gminy nalicza podatek rolny za powyzsza dziatkg¢ (2010 r. -
170zt/ha) w wysokosci okoto 17 zi. Kwota podatku rolnego jest ponad
17-krotnie nizsza niz w przypadku gdyby naliczono podatek od nieruchomosci.
Zaktadajac, ze powyzsza dzialka jest zabudowana budynkiem mieszkalnym
o powierzchni uzytkowej 150 m” i np. garazem o powierzchni 20 m” (nie zgto-
szonych do uzytkowania) to wowczas podatek od nieruchomos$ci wzrasta o ko-
lejne 200 zt i facznie jest to kwota juz 500 zt. Trudno szacowac, o ile wigcej
powinno wplyna¢ do budzetu gminy z tytutlu naleznego podatku, z pewnoscia
bytaby to kwota znaczaca, oszacowanie to nie jest jednak celem autora, a jedy-
nie zwrdcenie uwagi na wystgpujacy problem migdzy ewidencja gruntow i bu-
dynkoéw a systemem podatkow lokalnych.

WNIOSKI

Wprowadzenie proponowanego podatku katastralnego, na podstawie kto-
rego warto$¢ nieruchomosci bytaby podstawa do naliczen podatkow np. lokal-
nych, spowodowaloby uczciwe i sprawiedliwe naliczenie podatku wszystkim
wilascicielom nieruchomosci, w tym przypadku wtascicielom nieruchomosci
gruntowych o przeznaczeniu budowlanym. Tak wynika z do$wiadczen innych
krajow europejskich, w ktorych takie rozwigzania funkcjonuja od wielu lat [Ja-
siotek 2011]. Podatek katastralny ustala si¢ w zaleznosci od warto$ci nierucho-
mosci przy pomocy stawki podatkowej. Przyjmujac rozwiazania np. austriackie,
gdzie podatki nalicza si¢ w zalezno$ci od wartosci nieruchomosci i od stawki
podatkowej, ktora jest zmienna dla nieruchomos$ci w zaleznosci m.in. od prze-
znaczenia 1 zawiera si¢ w przedziale od 0,5-2.0% wartosci. Biorac pod uwage
srednie wartosci dziatek budowlanych w gminie Bedzino i przyjmujac ceng
dziatki budowlanej o powierzchni 1000 m* w wysokosci np. 50 000 zt, podatek
katastralny przy stawce podatkowej 1%, wyniostby okoto 500 zt rocznie. Po-
rownujac ta warto$¢ z podatkiem naliczonym zgodnie z obowiazujacym syste-
mem podatkowym w Polsce i naliczajac podatek od nieruchomosci bytaby to
kwota okoto 1,6 razy wyzsza, a w przypadku podatku rolnego ponad 20-krotnie
wyzsza. Oczywiscie sg to rozwazania z punktu widzenia sprawiedliwego obcia-
zenia podatkiem wtlascicieli posiadajacych nieruchomosci gruntowe o funkcji
budowlanej i podobnej warto$ci oraz zwigkszenia wptywu z tytutu podatkéw do
budzetow gmin. Biorac pod uwage powyzsze kwestie podatek katastralny wy-
daje sig¢ by¢ najbardziej optymalnym rozwiazaniem probleméw zwigzanych z
wykorzystywaniem danych z katastru nieruchomosci do celéw podatkowych.
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