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Streszczenie

Obszary Unii Europejskiej charakteryzuja si¢ przede wszystkim duza
réznorodnoscia 1 odrgbnoscia kulturowa, bedacymi potencjalnie jednymi z naj-
wazniejszym czynnikoéw rozwoju. Problematyka polityki przestrzennej UE staje
si¢ coraz wazniejszym obszarem dzialan i nawet jesli cele najczgstszych jej dzia-
fan politycznych nie maja bezposredniego charakteru przestrzennego, to stoi za
nimi wiele wizji przestrzennych. Poprzez oddziatywanie na strukturg przestrzenna
stara si¢ zachowac i wzmocni¢ regionalne odrgbnosci, co jest istotne dla ochrony
krajobrazéw kulturowych.

W niniejszym artykule przedstawiona zostata Europejska Perspektywa
Rozwoju Przestrzennego, ktorej gtdéwnym zadaniem jest zapewnienie réznorodno-
$ci na obszarze Unii Europejskiej, gdyz niedopuszczalne jest poprzez wplyw na
strukturg przestrzenna i osadnicza ujednolicanie tozsamosci lokalnej i regionalne;.
W tej analizie zwrdcono szczegdlng uwage na krajobrazy kulturowe, ktore odgry-
waja coraz to wigksza rolg w polityce przestrzennej UE.

Stowa kluczowe: Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego, planowanie
przestrzenne, krajobrazy kulturowe, Unia Europejska
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Summary

European Union area is particular for its enormous diversity and cultural
heterogeneity, which are potentially the most significant development factors in
the region. EU spatial development policies play an increasingly important role in
all working areas. Even if the objectives related to most important political as-
pects are not directly related to spatial management, spatial issues are always kept
in mind. By exerting impact on spatial structure, the European Union attempts at
maintaining and strengthening regional diversity, which is important for the pro-
tection of cultural landscapes.

The article presents the European Spatial Development Perspective, whose
main role is to ensure diversity within the European Union area, because none of
the activities related to spatial or settlement structure should lead to local or re-
gional homogeneity. The analysis particularly focuses on cultural landscapes,
which play an increasingly important role in EU spatial planning.

Key words: European Spatial Development Perspective, spatial planning,
cultural landscapes, European Union

WSTEP

Obszary Unii Europejskiej charakteryzuja si¢ przede wszystkim duza roz-
norodnoscia i odrgbnoscia kulturowa, bedacymi potencjalnie jednymi z najwaz-
niejszym czynnikdéw rozwoju, ktére powinny zosta¢ zachowane takze po rozsze-
rzeniu Unii do 28 panstw czlonkowskich. Poprzez oddziatywanie polityki na
strukture przestrzenna i osadnicza w UE, nie moga zosta¢ ujednolicone lokalne i
regionalne odregbnosci, ktore przyczyniaja si¢ do wzbogacenia jako$ci zycia
mieszkancéw [Hernik , Olejniczak 2006].
Na dilugofalowe tendencje rozwoju przestrzennego w UE maja wplyw
przede wszystkim nastgpujace trzy czynniki [Komisja Europejska, 1999]:
postepujaca integracja gospodarcza i spowodowana przez nia silniejsza
wspoltpraca miedzy panstwami czlonkowskimi,

— rosnace znaczenie lokalnej i regionalnej administracji i jej rola w rozwoju
przestrzennym,

— rozszerzenie Unii Europejskiej (niedawne i przyszte) i rozwdj stosunkow z
krajami sasiadujacymi z UE.

Te trzy czynniki rozwoju musza by¢ widziane na tle §wiatowego rozwoju
gospodarczego i technologicznego jak réwniez ogoélnych trendéw demograficz-
nych, socjalnych i ekologicznych. Moga one stanowi¢ wazne warunki ramowe
dla silnego wzrostu obszaru Unii Europejskie;.

50



Polityka rozwoju przestrzennego...

NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA UE
WPLYWAJACE NA WSPOLNOTOWY ROZWOJ PRZESTRZENNY

Nawet jesli cele najczestszych dziatan politycznych UE nie maja bezpo-
sredniego charakteru przestrzennego, to stoi za nimi wiele wizji przestrzennych,
ktore mozna podzieli¢ w nastepujacy sposob [Komisja Europejska 1999]:

— ustalenie obszarow objetych dotacjami i ustalenie ich wysokosci,

— poprawa infrastruktury - dziatania polityczne majace na celu zapewnienie
finansowania przedsi¢gwzig¢ w zakresie infrastruktury, ktore wywieraja bez-
posrednie oddziatywania na przestrzen, w szczegolnosci transeuropejskie
sieci komunikacyjne i energetyczne jak rowniez inwestycje liniowe (auto-
strady, sieci wysokiego napigcia) i inna infrastruktura (centra logistyczne,
elektrownie),

— zastosowanie kategorii przestrzennych i terenowych - w przypadku niekto-
rych dziatan politycznych maja zastosowanie wymienione kategorie, na
przyktad przy zastosowaniu przepisoOw prawa z zakresu ochrony $rodowiska
(np. obszary "Natura 2000" majace za zadanie ochrong biotopow jak i okre-
slonych gatunkow roslin 1 zwierzat), przy podziale okreslonych subwencji
(np. tereny gorskie, na ktorych rolnictwo musi by¢ dodatkowo dotowane),

— rozwdj funkcjonalnych synergii - w ramach niektorych dziatan politycznych
sa uwzgledniane elementy przestrzenne, aby podkresli¢ efekty synergii. W
ten sposob sa traktowane w ramach prac badawczych z zakresu komunikacji
powiazania (relacje) pomigdzy uzytkowaniem przestrzeni a zapotrze-
bowaniem komunikacyjnym.

Problematyka polityki przestrzennej stawata si¢ coraz wazniejszym obsza-
rem dziatan Unii Europejskiej i dlatego tez od kilku lat Komisja Europejska ze
szczegolna uwaga zajmowala sig¢ tematyka rozwoju przestrzennego na obszarze
Unii. Kraje cztonkowskie wspotpracuja z Komisja Europejska w komisji do
spraw rozwoju przestrzennego. Takze ministrowie panstw cztonkowskich od-
powiedzialni w swoich krajach za polityke przestrzenna spotykali si¢ na niefor-
malnych spotkaniach w celu uzgodnienia wspdlnego kierunku dalszych dziatan
w ramach rozwoju przestrzennego. Ministrowie zgodzili si¢ co do faktu, ze naj-
wazniejszym celem polityki rozwoju przestrzennego jest dziatanie, umozliwiaja-
ce zrownowazony, trwaty i wielosektorowy rozwoj obszaru Unii Europejskiej.

ZALOZENIA EUROPEJSKIEJ PERPSEKTYWY
ROZWOJU PRZESTRZENNEGO

Powyzej przedstawione dziatania doprowadzity do opracowania Europej-
skiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (European spatial development
perspective — ESDP), ktora ma za zadanie zapewnienie spojnosci i wzajemnego
uzupelniania si¢ strategii rozwoju przestrzennego w krajach czlonkowskich jak
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i omowienie aspektéw porzadku przestrzennego we wspodlnej polityce unijne;.
Koncepcja ta, ktorej pelna nazwa brzmi ,,Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego. Na drodze do przestrzennie zréwnowazonego i wywazonego
rozwoju Unii Europejskiej”, zostata przyjeta w Poczdamie w dniach 10-11 maja
1999 roku i stuzy jedynie jako polityczne ramy majace za zadanie polepszenie
wspotpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi, regionami w zakresie polityki
przestrzennej. Na podstawie norm zawartych w tym dokumencie przyszte przed-
sigwzigcia panstw cztonkowskich Iub wybranych regionow powinny by¢
w przysztosci lepiej do siebie dopasowywane, poniewaz beda one musialy spet-
nia¢ wspolnie ustalone cele rozwoju przestrzennego. Jednak dokument wypra-
cowany w Poczdamie w 1999 roku nie ma charakteru wiazacego, lecz jedynie
wskazujacego na wspolne ustalone kierunki dziatan panstw cztonkowskich
w ramach polityki przestrzenne;j.

GLOWNE ZADANIE EUROPEJSKIEJ PERSPEKTYWY
ROZWOJU PRZESTRZENNEGO

Glownym zadaniem Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego
jest zapewnienie roznorodno$ci na obszarze Unii Europejskiej [Komisja Euro-
pejska, 1999]. Ta kulturowa réznorodno$¢ skoncentrowana na matym obszarze
UE jest jej charakterystyczna cecha. Dlatego polityka nie moze poprzez wpltyw
na strukture przestrzenna i osadnicza ujednolica¢ tozsamosci lokalnej i regional-
nej. Z punktu widzenia istniejacych regionalnych réznic w rozwoju oraz czg-
sciowo jeszcze sprzecznych oddziatywan przestrzennych poszczegoélnych dzia-
fan politycznych UE, wszystkim odpowiedzialnym za rozwdj przestrzenny
powinny przyswieca¢ wspolne cele w zakresie gospodarowania przestrzenia.
Gtownym celem Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego [Komisja
Europejska 1999] jest doprowadzenie do zrownowazonego i trwatego rozwoju,
a w szczeg6lnosci poprzez wzmocnienie spdjnosci socjalnej i gospodarczej, co
jest gtownym celem UE. Na podstawie definicji zawartej w deklaracji ONZ
[Deklaracja Rio 1992] rozwo6j zrownowazony obejmuje nie tylko rozwoj gospo-
darczy chroniacy $rodowisko (zachowanie surowcow dla nastgpnych pokolen),
lecz rbwnoczesnie trwaty rozwdj przestrzenny. Oznacza to w szczegdlnosci do-
prowadzenie do zgodnosci socjalnych i gospodarczych wymagan odno$nie prze-
strzeni z jej funkcjami ekologicznymi i kulturalnymi i w ten sposob osiagnigcie
trwatego, wielkopowierzchniowego 1 trwatego rozwoju przestrzennego. Mozna
zatozy¢, ze Unia Europejska bedzie si¢ w przysztosci rozwija¢ od unii gospodar-
czej do unii $rodowiskowej, a nastgpnie do unii socjalnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem regionalnej roznorodnos$ci [Hernik , Olejniczak 2007].

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego zawiera unormowania
majace na celu doprowadzenia do urzeczywistnienia trzech gldéwnych celow
polityki Unii Europejskiej [Komisja Europejska 1999]:
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1. gospodarczej i socjalnej spdjnosci, przez co nalezy rozumie¢ zmniej-
szenie roéznic rozwojowych i standardu zycia pomigdzy regionami,

2. 10ZWOju Zréwnowazonego,

3. wzmocnienia a zarazem wyréwnania konkurencyjnosci poszczegdlnych
europejskich regionow.

Wyzej wymienione trzy cele polityki europejskiej traktowane sa tacznie,
przy czym zwraca si¢ rOwniez uwage na ich wzajemne powiazania.

CELE POLITYKI ROZWOJU PRZESTRZENNEGO

Bardzo zréznicowane regionalnie dziatania polityczne jak i roznice w roz-
woju przestrzennym powoduja, ze gminy i regiony Unii Europejskiej w ramach
unii walutowej i gospodarczej nie stana si¢ automatycznie jednym, zréwnowa-
zonym regionem. Aby osiagna¢ taki stan, nalezy przeprowadzi¢ zréznicowane
przestrzennie dziatania. Gtownym wktadem polityki rozwoju przestrzennego jest
wspieranie rozwoju zrownowazonego UE poprzez wywazona strukturg prze-
strzenna 1 osadnicza. Dla wszystkich osob bioracych udzial w dziataniach w
ramach rozwoju przestrzennego na plaszczyznie europejskiej, panstwowej, re-
gionalnej czy lokalnej obowiazuja obok realizacji wlasnych celow sektorowych
nastepujace polityczne cele, ktore sa wiazace dla catego terytorium UE, zawarte
w Europejskiej Perspektywie Rozwoju Przestrzennego (ESDP) [Komisja Euro-
pejska 1999]:

— Rozwoj policentrycznego i zrOwnowazonego systemu miast i nowe relacje
pomigdzy miastem i wsia (wzmocnienie partnerstwa) - policentryczny mo-
del rozwoju przyczynia si¢ do zmniejszenia nadmiernej koncentracji spote-
czenstwa oraz gospodarczych, politycznych i finansowych wydajnosci na
poszczegdlnych ~ obszarach.  Poprzez  rozwdj  zdecentralizowanej
i wywazonej struktury miejskiej umozliwi si¢ zwigkszenie potencjatu
wszystkich europejskich regiondow oraz do zmniejszenia nierdbwnosci regio-
nalnych.

— Roéwny dostep do infrastruktury i wiedzy, wspieranie zintegrowanych kon-
cepcji komunikacyjnych i1 drogowych (wspieraja policentryczny rozwdj
UE) - wspieranie zintegrowanych koncepcji transportu i komunikacji ma za
zadanie stworzenie rownych mozliwosci dostepu do infrastruktury i wiedzy
na catlym obszarze Unii Europejskiej. Infrastruktura komunikacyjna i tele-
komunikacyjna jest waznym s$rodkiem pomagajacym osiagnaé cele gospo-
darczej 1 socjalnej spojnosci regionow. Poprzez nia obszary peryferyjne i
centralne zostana ze soba polaczone. W spoteczenstwie europejskim duze
znaczenie ma takze dostep do wiedzy.
W obecnej sytuacji dostep do wiedzy jest nierownomiernie roztozony i kon-
centruje si¢ gtownie na obszarach charakteryzujacych si¢ duza dynamika
rozwoju gospodarczego. Rozwiazaniem tej niekorzystnej sytuacji jest pod-
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niesienie poziomu wyksztalcenia na pozostatych obszarach, co miatoby na-
stapi¢ poprzez wprowadzanie nowych technologii.
Rozwazne podejscie i ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kultu-
rowego poprzez inteligentne gospodarowanie - cel ten nalezy realizowac
poprzez tworzenie lub dalsze rozwijanie warunkow umozliwiajacych za-
chowanie $rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego jako po-
tencjatu rozwojowego. Rozwoj przestrzenny odgrywa znaczaca rolg przy
zachowaniu 1 zréwnowazonym uzytkowaniu biologicznej roznorodnos$ci.
Chroniona przyroda i kultura stanowia takze wazny czynnik gospodarczy w
procesie rozwoju danego regionu. Dziatania te maja doprowadzi¢ do za-
chowania i dalszego rozwoju regionalnej tozsamosci i zachowania natural-
nej 1 kulturalnej réznorodnosci regiondéw i miast UE w czasie globalizacji.
Dla kazdego z tych trzech celéw polityki rozwoju przestrzennego sa opra-

cowywane specjalne, szczegdlowe cele i opcje polityczne, ktdre nie obowiazuja
w rownym stopniu na wszystkich obszarach Unii Europejskiej, lecz powinny
by¢ stosowane w wymiarze uzaleznionym od sytuacji gospodarczej, socjalnej i
ekologicznej w interesie trwatego i zrownowazonego rozwoju (Tabela 1).

Tabela 1. Szczegotowe cele polityczne zawarte
w Europejskiej Perspektywie Rozwoju Przestrzennego
Table 1. Policy objectives of the European Spatial Development Perspective

Glowne cele polityczne Szczegolowe cele polityczne

Policentryczny rozwoj prze-
strzenny i nowe relacje po-
migdzy miastem i wsig

- policentryczny i zrownowazony rozwoj przestrzenny w UE

- dynamiczne, atrakcyjne i konkurencyjne miasta i aglomeracje
- samodzielne, r6znorodne i wydajne obszary wiejskie

- partnerstwa pomigdzy miastami a wsiami

Rowny dostep do infrastruk-
tury 1 wiedzy

- zintegrowane dziatania majace na celu poprawg polaczenia
komunikacyjnego o dostgpu do wiedzy

- rozwoj policentryczny: ideatl lepszej dostgpnosci

- efektywne i zrownowazone uzytkowanie infrastruktury

- promowanie innowacji i wiedzy

- przyroda i dziedzictwo kulturowe jako dobra przyczyniajace si¢
do rozwoju

Rozwazne postgpowanie
w stosunku do przyrody
i dziedzictwa kulturowego

- ochrona i rozwoj przyrody

- gospodarowanie zasobami wody: specjalne zadanie dla rozwoju
przestrzennego

- kreatywne postgpowanie z krajobrazami kulturowymi

- kreatywne postgpowanie z dziedzictwem kulturowym

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wzmocnienie stabych strukturalnie obszaréw UE jak i dopasowanie wa-
runkow zycia i pracy ponad granicami panstw czlonkowskich pomigdzy regio-
nami o ré6znym poziomie rozwoju stanowi bardzo trudne zadanie. Polityka jed-
nostronnie ukierunkowana na wyrownanie dysproporcji pomigdzy obszarami
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moze doprowadzi¢ do ostabienia gospodarczo silniejszych regionow, ale rowno-
cze$nie wzmacniataby zalezno$¢ obszarow stabych strukturalnie. Samoistny
rozwo6j prowadzilby do wzmocnienia réznic regionalnych, natomiast zbyt silna
ochrona struktur przestrzennych niesie ze soba ryzyko stagnacji, poniewaz mo-
gltyby by¢ zahamowane tendencje modernizacyjne. Tylko poprzez powiazanie
celi rozwoju, wyréwnania i zachowania jak i ich wag odpowiadajacych poszcze-
gblnym sytuacjom przestrzennym bgdzie mozliwy zrownowazony i trwaty roz-
woj UE.

W momencie wprowadzania w zycie opcji politycznych przez rzady i ad-
ministracje krajow cztonkowskich jak i urzedy UE musza zosta¢ zaobserwowane
z odpowiednim wyprzedzeniem rzeczowe, przestrzenne i czasowe konflikty
i zastosowane wilasciwe priorytety. W tym celu wymagane sa nowe formy
wspolpracy, ktore na podstawie zasad okreslonych w Europejskiej Perspektywie
Rozwoju Przestrzennego nastgpuja na wolnej stopie [Komisja Europejska 1999].
Wprowadzania opcji politycznych w zycie opiera si¢ na zasadzie subsydiarnosci
(pomocniczosci). W tym celu wymagana jest Scista wspolpraca z jednej strony
roéznych dziedzin polityki ze sobg jak i z urzgdami odpowiedzialnymi za rozwoj
przestrzenny na poszczegdlnych plaszczyznach (wspodtpraca pozioma) a z dru-
giej strony polityki na ptaszczyznie europejskiej z ptaszczyznami migdzynaro-
dowymi, regionalnymi i lokalnymi (wspotpraca pionowa).

ZINTEGROWANA POLITYKA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO

Wspolpraca na obszarze UE jest kluczem do zintegrowanej polityki roz-
woju przestrzennego i stanowi wigksza warto$¢ anizeli wyizolowane polityki
sektorowe. Zintegrowana polityka rozwoju przestrzennego w europejskim wy-
miarze musi dziatania polityczne w zakresie rozwoju poszczegdlnych obszarow
powiazac ze soba w ten sposob, ze granice panstw i inne utrudnienia administra-
cyjne nie beda stanowi¢ przeszkdd w rozwoju. Wraz z Europejska Perspektywa
powstaja ramy zintegrowanych dziatan politycznych, ktdre nie sa zadaniem jed-
nego urzedu, lecz leza w gestii wielu urzedéw ds. rozwoju przestrzennego (po-
rzadek przestrzenny, planowanie regionalne, lokalne).

Europejska Perspektywa zaleca w ramach wspoltpracy przestrzennej trzy
ptaszczyzny wspotpracy [Komisja Europejska 1999]:

— plaszczyzna wspolnoty (Unii Europejskiej),
— plaszczyzna migdzynarodowa / narodowa,
— plaszczyzna regionalna / lokalna,

Z punktu widzenia UE gléwne znaczenie odgrywa wspotpraca na plasz-
czyznie migdzynarodowej. Migdzynarodowe strategie i programy stuza rozni-
cowaniu poszczeg6dlnych wspdlnotowych dziatan politycznych w réznych regio-
nach wspoélnoty oraz moga réwniez wspiera¢ uzgadnianie dziatan politycznych
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na plaszczyznie europejskiej z odpowiednimi dziataniami politycznymi na
ptaszczyznie panstwowej, regionalnej i lokalne;j.

Z mozliwych wariantow dziatan politycznych zawartych w Europejskiej

Perspektywie Rozwoju Przestrzennego wynikaja gtowne zadania w ramach po-
lityki zréwnowazonego 1 trwalego rozwoju przestrzennego. Te zadania musza
zosta¢ dodatkowo doktadnie sprecyzowane (wyspecyfikowane) z uwzglednie-
niem sytuacji panujacej w terenie. Przyktadowymi zadaniami moga by¢ [Komi-
S_]a Europejska, 1999]:

56

wspieranie usieciowienia (powiazania) regionow miejskich: wszystkie mia-
sta i regiony musza mie¢ mozliwos¢ przyczynienia si¢ do zmniejszenia bez-
robocia, wzrostu gospodarczego 1 wyrdwnania sytuacji socjalnej. W tym
wypadku powinny by¢ wspierane strategiczne partnerstwa i wspolprace
pomigdzy regionami miejskimi,

lepsza dostepno$¢ jako podstawa rozwoju policentrycznego. nawet jesli nie
jest mozliwe stworzenie rownego stopnia dostgpnosci pomigdzy regionami
Unii, to duze znaczenie przy uwzglednieniu zasady rozwoju zréwnowazo-
nego maja ulepszenia zwlaszcza w regionach peryferyjnych i na obszarach
gesto zaludnionych, cigzko obcigzonych komunikacyjnie,

rozwoj euro-korytarzy: te korytarze moglyby wzmocni¢ przestrzenna spoj-
no$¢ UE i sa waznym instrumentem rozwoju przestrzennego na obszarze
wspoOlpracy miast. Przestrzenna koncepcja korytarza moze stworzy¢ powia-
zanie pomigdzy dziedzinami polityki takimi jak: komunikacja, infrastruktu-
ra, rozwo0j gospodarczy, urbanistyka i srodowisko. Taka koncepcja rozwoju
powinna jasno okresla¢, ktore obszary moga by¢ dalej zageszczane (obszary
rozwojowe) a ktore musza by¢ zachowane jako obszary wolne (obszary nie-
zabudowane). Liczba mozliwych korytarzy w UE jest duza, niektére z nich
sa dobrze rozwinig¢te, natomiast na innych obszarach UE musza takie kory-
tarze by¢ rozbudowane i potaczone z juz istniejacymi korytarzami,
wzmocnienie granicznych miast i regionow UE: dziatania polityczne majace
na celu rozwo6j "miast-bram", multimodalnej infrastruktury dla europejskich
korytarzy, rownej dostepnosci do urzadzen telekomunikacyjnych i inter-
kontynentalnej dostepnosci mogltyby wzmocni¢ rolg regionéw granicznych
UE

i ich miast. Dzialania te mogloby mie¢ miejsce zarowno w procesie rozsze-
rzenia jak i rozwoju intensywniejszych stosunkéw z krajami niecztonkow-
skimi i innymi regionami $wiatowej gospodarki,

podtrzymanie i rozwdj roznorodnosci biologicznej w regionach Unii Euro-
pejskiej: powodzenie rozwoju europejskiej sieci ekologicznej zalezy od
przestrzennie skoordynowanego postgpowania w ramach réznych dziatan
politycznych Wspdlnoty, takze pomigdzy soba, i odpowiednich zabiegéw
narodowych. Wiele dziko zyjacych gatunkdéw zwierzat, zwlaszcza ptakow,
wykorzystuje w ciagu catego roku caty obszar UE jako przestrzen zyciowa.
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Stosunki migdzy elementami tej sieci, takimi jak tereny podmokte, parki na-
rodowe, wyspy, tereny wybrzezy, ptytkie wody przybrzezne i poszczegolne
obszary wiejskie — musza by¢ okreslone i uzgodnione na ptaszczyznie euro-
pejskiej przy aktywnym udziale przedstawicieli plaszczyzny regionalnej i
lokalnej,

— rozw0j europejskiego dziedzictwa kulturowego: zachowanie roznorodnos$ci
europejskiej tozsamosci wymaga w czasach globalizacji, ze musza by¢ po-
wiazane spojne strategie zachowania dziedzictwa kulturowego z potrzebami
gospodarki i rozwoju regionalnego. W tym celu musza zosta¢ opracowane
zatozenia i instrumenty rozwoju przestrzennego. Jest to wiazace zard6wno
dla europejskiego dziedzictwa kulturowego o wspolnych korzeniach i po-
chodzeniu, jak réwniez dla lokalnych dobr kultury,

— konieczno$¢ zintegrowanego gospodarowania obszarami wybrzezy: ze
wzgledu na wzrastajaca ilo$¢ konfliktow sektorowych, zmian demograficz-
nych
i wielka liczbg instytucji i podmiotoéw interesujacych si¢ obszarami wybrze-
7y, stanowia te obszary duze wyzwania dla rozwoju przestrzennego w wy-
miarze europejskim.

EUROPEJSKA PERSPEKTYWA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO
(ESDP, A KRAJOBRAZY KULTUROWE

Krajobrazy kulturowe poprzez ich specyfike przyczyniaja si¢ do lokalnej i
regionalnej tozsamosci i odzwierciedlaja historig 1 wspotzycie ludzi i przyrody.
Dlatego tez maja one tak duze znaczenie i pelnig rolg atrakcji turystycznej. Ale
z drugiej strony ich wystgpowanie nie moze prowadzi¢ do uniemozliwienia lub
w znacznym stopniu utrudnienia gospodarczego wykorzystania tych terenow.
W niektdrych przypadkach jest wymagana catkowita ochrona miejsc o szczegol-
nym znaczeniu. W innych przypadkach cale krajobrazy musza zosta¢ zachowane
badZz odbudowane. Rodzaj i sposob zagospodarowania terenu jest najczesciej
najwazniejszym krokiem zabezpieczajacym przed zniszczeniem krajobrazow
kulturowych. Wspdlna cecha wielu europejskich krajobrazéw jest ich ciagly
rozwoj, ewolucja. Przy tym powstaje jednak niebezpieczenstwo ujednolicenia
i utraty roznorodnos$ci biologicznej. Niewielka liczba krajobrazéw kulturowych
powinna zosta¢ objgta ochrona jako niepowtarzalne przyktady historycznych
krajobrazoéw kulturowych. W wielu przypadkach jest kreatywny rozwdj (ewolu-
cja) badz odbudowa krajobrazéw wazniejsza anizeli zachowanie obecnej
sytuacji. Do tej pory zabiegi majace wptyw na krajobraz byly czgsto przeprowa-
dzane w sposob nieskoordynowany. Ich wyniki byty przypadkowe i odzwiercie-
dlaty wielorakos¢ roznych intereséw uczestnikow poszczegdlnych zabiegow.
Wydobycie surowcoOw naturalnych powodowato czasami catkowite zniszczenie
catych krajobrazow. Dla wielu obszarow w Europie jest przez to niezbedna in-
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dywidualnie dopasowana i kreatywna polityka krajobrazowa, tzn. polityka opie-
rajaca si¢ na integracji, otwarta na nowe rozwoje i prowadzaca do stworzenia
badz odtworzenia atrakcyjnych krajobrazow. Z drugiej strony wystepuja takze
przypadki, gdzie z powodu brakujacych ludzkich dziatan krajobraz si¢ pogarsza.
To zdarza si¢ szczeg6lnie tam, gdzie zrezygnowano z tradycyjnych metod rolni-
czego uzytkowania gruntow. Zaniedbanie zagospodarowania gruntow na obsza-
rach zagrozonych, np. obszary gorskie i wybrzeza, moga nies¢ za soba szczegol-
nie cigzkie skutki, jak np. wzmocnienie efektow erozji gleb. Wspieranie
tradycyjnych metod zagospodarowania gruntdow, rozwoj turystyki jak i zalesia-
nie moga stanowi¢ alternatywe dla catkowitego ugorowania lub odlogowania
gruntow.
Dziatania polityczne w tym zakresie obejmuja [Komisja Europejska 1999]:
— zachowanie 1 kreatywny dalszy rozwdj krajobrazéw kulturowych o szcze-
gblnym znaczeniu kulturowo-historycznym, estetycznym i ekologicznym,

— ustalenie wartos$ci krajobrazow kulturowych w ramach zintegrowanych
strategii rozwoju przestrzennego,

— ulepszona koordynacja zabiegow rozwoju, ktore oddziatywuja na krajobraz,

— kreatywna odbudowa krajobrazoéw kulturowych, ktore zostaly zniszczone
przez ludzkie oddzialywanie, wlacznie z zabiegami rekultywacji.

Sposéb i rodzaj, w jaki lokalni i regionalni mieszkancy w ciagu stuleci
uprawiali grunt doprowadzity do duzej krajobrazowej roznorodnosci i zréznico-
wanego sposobu uzytkowania. Te krajobrazy przyczyniaja si¢ do tozsamosci
poszczegdlnych regiondw a ich réznorodnos$¢ jest waznym elementem dzie-
dzictwa kulturowego Unii Europejskiej. Ma to nie tylko wartos¢ historyczna,
estetyczna oraz spelnia wazna rol¢ dla zachowania biologicznej wartosci, lecz
rowniez jest to bardzo interesujace ze wzgledow gospodarczych. Poprzez szcze-
g6lno$¢ danego krajobrazu moga zosta¢ podkreslone szczegodlne zalety obszaru,
ktére moga by¢ motorem dla przemystu, turystyki lub innych inwestycji. Nisz-
czenie krajobrazow nie nastgpuje zawsze gwattownie. Na niektorych obszarach
dzieje si¢ to prawie niezauwazalnie. Dlatego moga wystgpowac problemy opra-
cowania szczegolnych strategii majacych na celu ochrong tych krajobrazow,
bowiem o ich warto$ci decyduje calos¢ a nie poszczegolne elementy. Krajobrazy
sa W sposoOb nierozerwalny powiazane z sposobem ich uzytkowania. Z pomoca
strategii rozwoju przestrzennego moga jednak sposoby uzytkowania, ktore dla
krajobrazéw o znaczeniu kulturowym sa szkodliwe, zosta¢ wykluczone lub
zmniegjszone, ograniczone ich negatywne oddzialywania. Dodatkowo doktadne
strategie umozliwiaja wzigcie wplywu na rozwoj przestrzenny krajobrazow
kulturowych.
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WNIOSKI

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego nie przedstawia tylko
wizji przysztego rozwoju przestrzennego Unii Europejskiej i ram decydujacych
o dopuszczeniu waznych przestrzennie decyzji, ale pomaga znalez¢ lepsze po-
wiazanie zadan réznych instytucji administracyjnych i zintegrowaé ré6znorodne
terytorialnie struktury w panstwach cztonkowskich. Poza tym normy zawarte w
tej Koncepcji dajg publicznym i prywatnym os$rodkom decyzyjnym przyktad
formutowania ich polityki i sposobu postepowania.

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego daje takze mozliwos¢
cato$ciowego spojrzenia na sytuacje catego obszaru UE ponad dziataniami czy-
sto politycznymi a réwnoczes$nie uwzglednienia szans rozwoju, ktore si¢ wyto-
nig dla poszczegdlnych regiondw. Nowe formy wspotpracy, ktore zostaty zapro-
ponowane w ramach tego dokumentu, powinny doprowadzi¢ do tego, ze dotad
niezaleznie dziatajace dziedziny polityki w tej chwili musza ze soba w sposob
skoordynowany wspolpracowac.

Unia Europejska nie ma zdolno$ci ustawowej w zakresie planowania prze-
strzennego 1 dlatego tez Europejska Perspektywa jest jedynie wyktadnia. To
decydenci krajow cztonkowskich Unii jak i europejskich regionéw maja
uwzglednia¢ cele i zadania zawarte w tym dokumencie w wilasnych opracowa-
niach z zakresu planowania przestrzennego. Kazdy kraj moze przyjac¢ cele za-
warte w Koncepcji w takim stopniu, w jakim zechce uwzglednié¢ aspekty zrow-
nowazonego, europejskiego rozwoju przestrzennego w swojej polityce
narodowe;j.

Krajobrazy kulturowe przyczyniaja si¢ do wzmocnienia identyfikacji po-
szczegblnych regionow a ich réznorodno$é¢ stanowi wazny element dziedzictwa
kulturwego EU. Stanowia one nie tylko warto$¢ historycznag lub estetyczna, nie
tylko sa wazne dla zachowania réznorodnosci biologicznej, ale w znacznej mie-
rze maja one rowniez wartos¢ w ujeciu gospodarczym. Dlatego tez ich zachowa-
nie ma tak duze znaczenie. Jednakze niezbedna jest indywidualnie dopasowana
i kreatywna polityka krajobrazowa, ktora opierataby si¢ na integracji, bytaby
otwarta na nowe pomysly oraz doprowadzitaby do stworzenia lub odtworzenia
atrakcyjnych krajobrazow kulturowych.

Zauwaza si¢ koniecznos¢ aktywnego wspoétdziatania w rozwoju krajobrazu
kulturowego na roznych ptaszczyznach. W tym zakresie pomocna jest Europej-
ska Konwencja Krajobrazowa, ktora promuje ochrong, zarzadzanie i planowanie
krajobrazu, a takze organizacje¢ wspotpracy europejskiej w zakresie kwestii kra-
jobrazowych [Europejska Konwencja 2000]. Wspiera elementy zasady zrowno-
wazonego rozwoju 0 waznym znaczeniu przestrzennym jak rowniez europejskie
przestanie kohezji terytorialnej oraz podkresla nie tylko znaczenie krajobrazow
W rozwoju przestrzennym, lecz rdwniez $ciste powiazanie pomigdzy krajobra-
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zem a zapotrzebowaniem przez spoteczenstwo na surowce naturalne [Linke in.
2010].
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