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PROBLEMY ZWIAZANE Z WYSTEPOWANIEM
OBIEKTOW ZABYTKOWYCH
I STANOWISK ARCHEOLOGICZNYCH

PROBLEMS RELATED TO SPATIAL PLANNING
AND INVESTMENT PROCESSES IN THE CONTEXT
OF HISTORICAL OBJECTS AND ARCHEOLOGICAL SITES

Streszczenie

W pracy przedstawiono planistyczno-przestrzenne i inwestycyjne uwarun-
kowania zwiazane z wystgpowaniem obiektow dziedzictwa kulturowego.
W szczegolnoscei przestawiono zasady postgpowania inwestora na terenie objetym
ograniczeniami zwigzanymi z wystgpowaniem stanowisk archeologicznych. Za-
prezentowano instytucje ochrony zabytkow w Polsce oraz ich kompetencje. Okre-
slono rolg planowania przestrzennego jako instrumentu ochrony obiektow dzie-
dzictwa kulturowego. Ponadto zaprezentowano problemy ochrony zabytkéw na
terenie podkrakowskiej gminy Michatowice.

Stowa kluczowe: Planowanie przestrzenne, proces inwestycyjny, ochrona obiek-
tow dziedzictwa kulturowego

Summary

The paper discusses the role of cultural heritage objects in spatial planning
and investment processes. It particularly presents the principles an investor should
follow with regards to the area, where archaeological sites have been located.
Moreover, it enumerates Polish institutions responsible for the protection of his-
torical objects and their competences. The article also defines the role of spatial
planning as an instrument of cultural heritage protection. Finally, it presents
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problems related to the protection of historical objects in the community of
Michalowice located nearby the city of Krakow.

Key words: Spatial planning, investment processes, protection of cultural heritage
objects

WSTEP

Prowadzenie polityki przestrzennej odbywa si¢ w warunkach stale wyste-
pujacych kolizji réznych interesow. Czestymi sprzecznos$ciami sa konflikty mig-
dzy dzialalnoscia lokalizacyjna i inwestycyjna, a uwarunkowaniami zwigzanymi
z ochrona dziedzictwa kulturowego i1 zabytkow oraz dobr kultury wspodtczesne;.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowania prze-
strzennym definiuje pojecie dobr kultury wspolczesnej jako ,,nie bedace zabyt-
kami dobra kultury takie jak pomniki, miejsca pamigci, budynki, ich wnetrza
i detale, zespoly budynkdéw, zatozenia urbanistyczne i krajobrazowe, bgdace
uznanym dorobkiem wspotczesnie zyjacych pokolen, jezeli cechuje je wysoka
wartos¢ artystyczna lub historyczna” [Ustawa 2003].

Z kolei ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami definiuje miedzy innymi takie pojgcia jak zabytek, historyczny uktad
urbanistyczny lub ruralistyczny oraz historyczny zespdt budowlany [Ustawa
2003a].

Waznym elementem szeroko rozumianego dziedzictwa kulturowego jest
dziedzictwo archeologiczne. Obejmuje ono wszelkie slady ludzkiej egzystencji
i sktada si¢ z miejsc zwiazanych z wszystkimi $§wiadectwami dziatalnosci ludz-
kiej, opuszczonych budowli i wszelkiego rodzaju pozostatosci (wlaczajac w to
obiekty podziemne i podwodne) wraz z wszelkim ruchomym materialem kultu-
rowym z nimi zwiazanym [Kobylinski 1998]. Poniewaz dziatania na rzecz
ochrony dziedzictwa archeologicznego powinny mie¢ charakter zar6wno pre-
wencyjny jak i ochronny, waznym instrumentem ochrony tych wartosci jest
planowanie przestrzenne [Maziarz 2010].

Niniejsza praca przedstawia planistyczno-przestrzenne i inwestycyjne pro-
blemy zwigzane z wystepowaniem obiektéw dziedzictwa kulturowego, w szcze-
g6Inosci w odniesieniu do identyfikacji ograniczen i trudnosci w inwestowaniu,
w zwiazku z wystgpowaniem stanowisk archeologicznych. Przedstawiono takze
rolg planowania przestrzennego w ochronie obiektow dziedzictwa kulturowego.

W czgsci aplikacyjnej pracy analizie poddano podkrakowska gming Mi-
chatowice, ktora jest specyficzna zaro6wno z punktu widzenia swojej lokalizacji,
jak réwniez z powodu wystgpowania na jej obszarze kilkudziesigciu stanowisk
archeologicznych.
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INSTYTUCJE OCHRONY ZABYTKOW W POLSCE

Organami ochrony zabytkow w Polsce sa: minister wlasciwy do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, w imieniu ktoérego zadania i kom-
petencje w tym zakresie wykonuje Generalny Konserwator Zabytkéw oraz wo-
jewoda, w imieniu ktoérego zadania i kompetencje w tym zakresie wykonuje
wojewddzki konserwator zabytkow [Ustawa 2003a].

Do zadan wykonywanych przez Generalnego Konserwatora Zabytkoéw
nalezy migdzy innymi:

— opracowywanie krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad za-
bytkami,

— realizacja zadan wynikajacych z krajowego programu ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami oraz koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju,

— sprawowanie nadzoru nad dziatalnos$cia wojewddzkich konserwatorow
zabytkow.

Na szczeblu administracji publicznej w wojewodztwie dziata Wojewodzki
Konserwator Zabytkow. Wykonuje on w imieniu wojewody zadania i kompetencje
w zakresie ochrony zabytkow. Jego zadaniem jest migdzy innymi: prowadzenie
rejestru zabytkéw znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa, wydawanie decyzji
o wpisie do rejestru zabytkow, prowadzenie wojewddzkiej ewidencji zabytkow,
uzgadnianie programow zagospodarowania zabytkow nieruchomych wraz z oto-
czeniem, wydawanie pozwolen na prowadzenie prac konserwatorskich, restaurator-
skich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Do zadan wykonywanych przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow
nalezy w szczegdlnosci:

1. Realizacja zadan wynikajacych z krajowego programu ochrony zabyt-
koéw 1 opieki nad zabytkami.

2. Sporzadzanie w ramach przyznanych srodkow budzetowych, planow
finansowania ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

3. Prowadzenie rejestru i wojewodzkiej ewidencji zabytkow oraz groma-
dzenie dokumentacji w tym zakresie.

4. Wydawanie, zgodnie z wlasciwos$cia, decyzji, postanowien i zaswiad-
czen w sprawach okreslonych w ustawie oraz w przepisach odrgbnych.

5. Sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscia prowadzonych badan kon-
serwatorskich, architektonicznych, prac konserwatorskich, restauratorskich,
robdt budowlanych i innych dziatan przy zabytkach oraz badan archeologicznych.

6. Organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie ochrony zabytkow
1 opieki nad zabytkami.

7. Opracowywanie wojewodzkich plandéw ochrony zabytkow na wypadek
konfliktu zbrojnego 1 sytuacji kryzysowych oraz koordynacja dziatan przy re-
alizacji tych planow.
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8. Upowszechnianie wiedzy o zabytkach.

9. Wspdlpraca z innymi organami administracji publicznej w sprawach
ochrony zabytkow.

Zadaniem administracji publicznej stopnia podstawowego jest prowadze-
nie gminnej ewidencji zabytkow w formie kart adresowych zabytkéw nierucho-
mych potozonych na terenie gminy, objetych wojewodzka ewidencja zabytkow.
Ponadto ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami [Ustawa 2003a]
naktada na organy samorzadowe obowiazek:

— uwzgledniania ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami przy sporza-
dzaniu 1 aktualizacji strategii rozwoju gmin, studiow uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planow zagospoda-
rowania przestrzennego;

— przekazywania wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkéw w terminie
nie dluzszym niz 3 dni przyjete zawiadomienie o odkryciu przedmiotu, co do
ktorego istnieje przypuszczenie, iz jest on zabytkiem lub zabytkiem archeolo-
gicznym;

— sporzadzania na okres 4 lat gminnego programu opieki nad zabytkami.

PLANOWANIE PRZESTRZENNEGO I PROCES INWESTYCYJNY,
A OBIEKTY ZABYTKOWE I STANOWISKA ARCHEOLOGICZNE

Problematyke ochrony zabytkéw reguluje ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i1 opiece nad zabytkami [Ustawa 2003a]. Definiuje ona
miedzy innymi takie pojecia jak: historyczny uktad urbanistyczny lub rurali-
styczny oraz historyczny zespdt budowlany. Ustawa o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami okresla dziatania majace na celu ochrong zabytkow,
sposréd ktorych jednym z podstawowych jest uwzglednienie zadan ochronnych
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w ksztattowaniu §rodo-
wiska. W mys$l zapisow tej ustawy ochronie i opiece podlegaja w szczegdlnosci
krajobrazy kulturowe oraz uklady urbanistyczne, ruralistyczne i zespoly bu-
dowlane. Z kolei formami ochrony zabytkéw sa: wpis do rejestru zabytkow,
uznanie za pomnik historii, utworzenie parku kulturowego oraz ustalenie ochro-
ny w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Odniesienie powyzszej regulacji prawnej do problematyki planowania
i zagospodarowania przestrzennego na wszystkich szczeblach planowania doty-
czy zapisu méwiacego, ze ochrong zabytkow i opieke nad zabytkami uwzglednia
si¢ przy sporzadzaniu i aktualizacji koncepcji zagospodarowania przestrzennego
kraju, strategii rozwoju wojewddztw, plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw, analiz i studiow z zakresu zagospodarowania przestrzennego
powiatu, strategii rozwoju gmin, studidéw uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin. Zatem we wszystkich aktach planowania prze-
strzennego 1 strategicznego na szczeblu krajowym, wojewddzkim i gminnym
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problematyka zwiazana z ochrona zabytkéw ma szczegdlne miejsce. Ponadto
projekty 1 zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podlegaja uzgodnieniu
z wojewodzkim konserwatorem zabytkow.

W studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢
w szczegdlnosci ochrong:

— zabytkow wpisanych do rejestru i ich otoczenie,

— innych zabytkow nieruchomych znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow,

— parkoéw kulturowych.

W przypadku gdy gmina posiada gminny program opieki nad zabytkami
ustalenia tego programu uwzglednia si¢ w studium i miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego. W studium i planie miejscowym uwzglednia si¢
takze, w zaleznosci od potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujace
obszary na ktorych obowiazuja (okreslone ustaleniami planu miejscowego)
ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrong zabytkow znajdujacych
si¢ na tym obszarze.

Rada gminy po zasiggnigciu opinii wojewodzkiego konserwatora zabyt-
kéw, w drodze uchwaly moze utworzy¢ park kulturowy. Park taki tworzy sig¢
w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych sig
krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla
miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej. Na terenie parku kulturowego mo-
ga by¢ ustanowione zakazy, nakazy lub ograniczenia dotyczace:

— prowadzenia robot budowlanych oraz dziatalnosci przemystowej, rolni-
czej, hodowlanej, handlowej lub ustugowe;j,

— zmiany sposobu korzystania z zabytkéw nieruchomych,

— umieszczania tablic, napisow, ogloszen reklamowych i innych znakow
nie zwiazanych z ochrong parku kulturowego,

— sktadowania lub magazynowania odpadow.

Nalezy nadmieni¢, ze sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
nie jest obowiazkowe dla obszaru calej gminy. Sa jednak obszary dla ktorych
sporzadzenie planu miejscowego jest obowiazkowe. Jednym z takich obszarow
jest przedstawiony wyzej park kulturowy.

Problematyka ochrony zabytkéw wystepuje takze w ramach procesu inwe-
stycyjnego. Jego uproszczony schemat przedstawiono na rysunku 1. Proces ten
obejmuje pig¢ gtownych etapow, od wyboru lokalizacji, analizy inwestycji pod
katem kwalifikacji do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $ro-
dowisko, uzyskania pozwolenia na budowe, az po etap koncowy dotyczacy za-
wiadomienia o zakonczeniu budowy lub uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.
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ETAPI
Wybor lokalizacji inwestycji

ETAP 11
Analiza inwestycji pod katem kwalifikacji do
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na Srodowisko

ETAP III
Ustalenie przeznaczenia terenu w miejscowym planie
zagosnodarowania

Uzyskanie informacji czy sporzadzony jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego:

Projekt i zmiana Decyzja o warunkach zabudowy
miejscowego planu terenu lub decyzja
zagospodarowania o ustaleniu lokalizacji

przestrzennego inwestveii celn publiczneso

wymaga uzgodnienia
z wojewddzkim
konserwatorem 1. Uzgodnienie
zabytkéw projektu decy zji
z wojewodzkim
Kkonserwatorem
zabytkow
2. Inne uzgodnienia

v

]—> ETAP IV

Uzyskanie pozwolenia na budowe
lub zgloszenie budowy

-

Pozwolenie na
rozbiorke obiektu
budowalnego
wpisanego do rejestru
zabytkow moze by¢

Prowadzenie robot

budowlanych przy
obiekcie wpisanym do
rejestru zaby tkow wymaga

przed wydaniem
pozwolenia na budowe
wydane po uzyskaniu ETAPV uzyskania pozwolenia na
decyzji Generalnego prowadzenie tych robot,
Konserwatora Zawiadomienie o zakonczeniu wydanego przez
Zabytkéw budowy lub uzyskanie pozwolenia na

wojewodzKiego
konserwatora zaby tkéw

uzy tkowanie obiektu budowlanego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rysunek 1. Schemat procesu inwestycyjnego
z uwzglednieniem problematyki obiektow zabytkowych
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Z przedstawionego schematu wynika, ze uzyskanie pozwolenia na rozbiorke
obiektu budowlanego wpisanego do rejestru zabytkdw moze by¢ wydane po
uzyskaniu decyzji Generalnego Konserwatora Zabytkow. Z kolei prowadzenie
robot budowlanych przy obiekcie wpisanym do rejestru zabytkoOw wymaga
przed wydaniem pozwolenia na budowe uzyskania pozwolenia na prowadzenie
tych robot, wydanego przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Warto rowniez zauwazy¢, ze w przypadku obiektow nie uzytkowanych
i nie nadajacych si¢ do remontu i odbudowy, wydanie decyzji przez organ nad-
zoru budowlanego nakazujacej rozbiorke tego obiektu nie moze dotyczyé
obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow. Dopiero wykreslenie obiektu z reje-
stru zabytkow skutkuje mozliwos$cia jego rozbiorki [Ustawa 1994].

Wystgpowanie stanowisk archeologicznych i obiektow zabytkowych wia-
ze si¢ licznymi utrudnieniami zwiazanymi z potencjalng lub prowadzona dzia-
lalno$cia inwestycyjna. Rysunek 2 przedstawia podstawowe zasady postgpowa-
nia inwestora na terenie objetym ograniczeniami zwigzanymi z wystgpowaniem
stanowisk archeologicznych. Schemat ten przedstawia powyzsze reguly doty-
czace dwoch przypadkow. Pierwszy dotyczy sytuacji, gdy na terenie inwestycji
wystepuje stanowisko archeologiczne, natomiast drugi odnosi si¢ do sytuacji, w
ktorej podczas realizacji inwestycji natrafiano na obiekty i zabytki archeologiczne.

OPIEKA NAD ZABYTKAMI NA TERENIE GMINY MICHALOWICE

W Malopolsce, w regionie wyjatkowo bogatym w spuscizng kulturowa
znajduje si¢ okoto 50.000 zespotow zabytkowych. Sposrod tej liczby obiektow
do wojewddzkiego rejestru zabytkow wpisanych jest 3080 zabytkow nierucho-
mych. Sa to uklady urbanistyczne i ruralistyczne, koscioty i klasztory, zamki,
fortyfikacje i zespoty obronne, patace i dwory. Na listg¢ zabytkow $wiatowego
dziedzictwa kulturowego i naturalnego UNESCO wpisanych jest 8 obiektow
i zespotow obiektow z terenu wojewodztwa matopolskiego.

Gmina Michatowice wyrdznia si¢ bogactwem kulturowym, bowiem juz
w VIII stuleciu byta terenem stalego osadnictwa. Wzdtuz rzeki Dtubni z koncem
XII wieku znajdowato si¢ co najmniej 8 osad, w tym Michatowice [Gminny
program 2006]. Najstarszymi miejscowosciami tego obszaru sa Michatowice
(1198) i Raciborowice (1230), gdzie proboszczem byt stynny historyk Jan Dhu-
gosz. W 1788 roku na wieczyste posiadanie otrzymat Michatowice Hugo Kota-
taj. W zamian zobowiazany byt ptaci¢ roczny czynsz na rzecz Akademii Kra-
kowskiej [Gminny program 2006]. Po wygranej bitwie pod Ractawicami w 1793
roku zalozono obdz w Bosutowie, sasiadujacym z Mtodziejowicami (jedna
z obecnych 19 sotectw gminy). W czasie walk napoleonskich Michatowice zo-
staly wlaczone do Ksigstwa Warszawskiego (1809 r.), a po upadku Napoleona
Michatowice staty si¢ cze$cia zaboru rosyjskiego bez Raciborowic, ktore zostaty
wlaczone do zaboru austriackiego (Galicja) [Gminny program 2006].
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Bogactwo kulturowe gminy Michatowice jest ujete w obowiazujacych doku-
mentach stanowiacych podstawg ochrony nad zabytkami obszaru tej gminy. W
Wojewddzkim Programie Ochrony Dziedzictwa i Krajobrazu Kulturowego Ma-
topolski zostaly wymienione dwa zabytki z terenu Gminy Michatowice, ktore
zostaly uznane za szczegdlnie cenne, a mianowicie zespot kosciota parafialnego
$w. Malgorzaty w Raciborowicach oraz drewniany kos$ciol p.w. $w. Jakuba
w Wigctawicach [Gminny program, 2006]. Co w konsekwencji znalazto wyraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Michatowice,
w ktorym okres§lono zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow po-
przez ustalenie trzech stref ochrony:

— strefa ,,A” — ochrona archeologiczna,

— strefa ,,K1” - $cista ochrona konserwatorska,

— strefa ,,K2” — czeSciowa ochrona konserwatorska.

Z uwagi na ustawowe obowiazki naktadajace na gminy opiek¢ nad zabyt-
kami [Ustawa 1990] w strategii Gminy Michalowice zostaly wymienione zabyt-
ki 1 pozostate obiekty o warto$ci zabytkowej, znajdujace si¢ w na terenie gminy.
W tym dokumencie zostata przedstawiona identyfikacja probleméw w zakresie
dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow.

Do rejestru zabytkow Matopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Za-
bytkow w Krakowie wpisano osiem zabytkow z terenu gminy. W Gminie Mi-
chalowice jest 46 obiektow znajdujacych si¢ w wojewodzkiej ewidencji zabyt-
kéw, w tym dwa juz nie istniejace [Gminny program 2006]. Wigkszos¢ z nich to
domy i zagrody drewniane. Na terenie badanej gminy znajduja si¢ takze 143
stanowiska archeologiczne. Sa to przede wszystkim stanowiska archeologiczne
kategorii II okreslone gtownie jako osady z epoki neolitu [Gminny program
2006].

Gmina Michatowice w sasiedztwie Krakowa jest takze charakterystycz-
nym przyktadem ekspansji miasta Krakowa na tereny wiejskie. W okresie
ostatnich 10 lat rozwoj terendow zabudowanych w tej gminie miat charakter
zywiotowy. Zatem wystgpowanie na tym obszarze duzej liczby stanowisk
archeologicznych w powigzaniu z intensywnym ruchem budowlanym stanowic¢
moze duze utrudnienie dla dziatalnosci inwestycyjne;j.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W konkluzji przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze w teorii
i praktyce planowania przestrzennego oraz w ramach procesu inwestycyjnego
wazne miejsce zajmuje problematyka ochrony obiektow zabytkowych oraz
ograniczen w inwestowaniu zwigzanych z wystgpowaniem stanowisk archeolo-
gicznych.

Polityka przestrzenna wiaze si¢ czesto z koniecznoscia rozwiazywania
konfliktow miedzy dziatalno$cia planistyczna i inwestycyjna a uwarunkowania-
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mi dotyczacymi ochrony dziedzictwa kulturowego. W §wietle obowiazujacych
uregulowan prawnych obiekty dziedzictwa kulturowego wymagaja szczegdlnej
ochrony, ktéra zapewniaja powolane ustawowo organy ochrony zabytkoéw
w Polsce.

Wazng rolg odgrywa takze w tym wzgledzie planowanie przestrzenne.
W szczegblnosei przy sporzadzaniu koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, jak 1 opracowujac plany przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa,
szeroko uwzglednia si¢ problematyke ochrony obiektow dziedzictwa kulturowe-
go. Takze w procesie miejscowego planowania przestrzennego problematyka ta
jest uwzgledniania. To wlasnie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz w miejscowym planie przestrzennym ustala si¢
strefy ochrony konserwatorskiej oraz liczne nakazy i zakazy majace na celu
ochrong znajdujacych si¢ na tym obszarze zabytkow. Zatem planowanie prze-
strzenne jest waznym instrumentem ochrony obiektow dziedzictwa kulturowego.

W dzialalno$ci inwestycyjnej wystepuje wiele utrudnien i ograniczen
w zwiazku z wystgpowaniem obiektow zabytkowych i odkrywek archeologicz-
nych. Inwestor powinien zatem mie¢ $wiadomo$¢ i wiedz¢ w tym zakresie.
Zatem wazna rol¢ edukacyjna i informacyjna powinny tu odgrywaé gminne
stuzby budowlane i architektoniczne.

Wystgpowanie na terenie badanej podkrakowskiej gminy Michatowice du-
zej liczby zabytkow oraz 143 stanowisk archeologicznych stanowi bez watpienia
utrudnienie w dziatalno$ci inwestycyjnej. Gmina posiada gminny program opie-
ki nad zabytkami na lata 2006-2010, zawierajacy ich rejestr i zasady ochrony.
Program ten moze by¢ pomocny dla potencjalnych inwestorow.
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