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Streszczenie

Obszary wiejskie w Polsce w ostatnich latach przesz y i nadal przechodz
du e zmiany strukturalno – przestrzenne i ekonomiczne. Nast puje koncentracja
gospodarstw rolnych [Ha asiewicz, 2011], rednia powierzchnia gospodarstwa rol-
nego wzros a o kilkana cie procent, pojawia si  migracja ludno ci nie tylko ze wsi
do miasta, ale równie  z miasta na wie  [GUS, 2011], co powoduje b d  mo e
powodowa  powstawanie konfliktów przestrzennych. Celem pracy by o wykaza-
nie wp ywu procesu scalenia gruntów na wielofunkcyjny i zrównowa ony rozwój
obszarów wiejskich. Uznano, e wielofunkcyjny i zrównowa ony rozwój obsza-
rów wiejskich wymaga na wielu obszarach przeprowadzenia kompleksowego pro-
cesu scalenia, który pozwoli nie tylko na lepszy rozwój rolnictwa, ale równie  in-
nych funkcji na danym terenie. Badania przeprowadzono na obszarze gminy
Ceg ów, powiat mi ski, woj. mazowieckie. Z przeprowadzonych bada  wynika, e
wielofunkcyjny, zrównowa ony rozwój obszarów wiejskich, na których roz óg
gruntów w gospodarstwach jest niekorzystny, jest niemo liwy bez przeprowadze-
nia scalenia gruntów. Trudno jest bowiem bez przekszta cenia struktury w asno-
ciowej prawid owo ukszta towa  przestrze , która pozwoli aby na rozwój funkcji

pozarolniczych. Ponadto proces scalenia gruntów pozwala wzmocni  walory kra-
jobrazowo- rodowiskowe przebudowywanego obszaru.

S owa kluczowe: scalenia gruntów, wielofunkcyjny, zrównowa ony rozwój ob-
szarów wiejskich
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Summary

For some years rural areas in Poland have been undergoing significant
structural, spatial and economic changes. Farm concentration is in progress
[Ha asiewicz, 2011], the average area of farms has increased by more than ten
percent and apart from traditional rural – urban migration also urban – rural mi-
gration has appeared [GUS, 2011], which results or may result in spatial con-
flicts. This work describes the influence of the land consolidation process on mul-
tifunctional and sustainable development of rural areas. It has been determined
that multifunctional and sustainable development of rural areas requires complex
consolidation works with respect to significant territories that will allow to expe-
dite the development of agriculture, as well as of other functions of a given terrain.
The research was conducted in Ceg ów commune (gmina – first level of local self-
government in Poland), mi ski poviat (powiat – second level of local self-
government in Poland), mazowieckie voivodship (województwo – third level of lo-
cal self-government in Poland). The results of the research indicate that multi-
functional, sustainable development of rural areas, where land layout is incon-
venient and disadvantageous, is not possible without land consolidation works.
Without prior transformation of ownership structure it is difficult to properly
shape the space that could enable development of non-agricultural functions.
Moreover, the land consolidation process allows to emphasize the landscape and
environmental values of the transformed areas.

Key words: land consolidation, multifunctional, sustainable development of rural
areas

WST P

Rozwój obszarów wiejskich jest ci le zwi zany z szeroko rozumianymi
pracami urz dzeniowo-rolnymi zarówno w Polsce [Cymerman, Hopfer 1977,
Dacko 2006, Pijanowski 2011] jak równie  w innych krajach [Knaap, Chakra-
borty 2007, Miranda, Crecente, Alvarez 2006, Cay, Ayten, Iscan 2010, Yu  i in.
2010]. Wielofunkcyjny i zrównowa ony rozwój obszarów wiejskich jest reali-
zowany poprzez racjonalne planowanie przestrzenne, w którym uwzgl dnia si
szereg czynników, mi dzy innymi zachowanie adu przestrzennego i ochron
rodowiska, oraz walory ekonomiczne przestrzeni i prawo w asno ci. Realizacja

tak postawionego zadania wymaga interdyscyplinarnego podej cia. Istotne jest
te  korzystanie z poprawnie zgromadzonych danych i z mo liwo ci jakie daje
cyfrowe modelowanie przysz ych scenariuszy rozwoju danego obszaru [Pierce,
Clay 2007, Cay, Iscan 2011]. Niezwykle wa nym zagadnieniem jest problem
ochrony rodowiska i zachowanie bioró norodno ci podczas przeprowadzania
prac urz dzeniowo-rolnych [Theobald i in. 2005]. Prawid owe rozdysponowanie
terenu w procesie scalenia gruntów, czy opracowanie granicy rolno-le nej, wy-
maga dobrej znajomo ci warunków rodowiskowych na danym obszarze [Cy-
merman, Marcinkowska  2001], w tym szczególnie glebowych [Sk odowski i in.
2005].
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 Zmiany zachodz ce w polskim rolnictwie wskazuj  na stopniow  kon-
centracje gospodarstw rolnych [Ha asiewicz, 2011]. Wed ug wst pnych wyni-
ków Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku, rednia wielko  gospodarstwa
rolnego o powierzchni powy ej 1 ha u ytków rolnych wynosi a 9,50 ha, co
oznacza jej zwi kszenie o 13,1% w stosunku do 2002 r. Liczba gospodarstw
zmniejszy a si  w tym czasie o 19,1% [GUS  2011]. Dotyczy to g ównie po u-
dniowo-wschodnich i centralnych rejonów kraju, gdzie przewa aj  gospodar-
stwa o powierzchni poni ej redniej krajowej. Ponadto redniej i s abej jako ci
gleby, wp ywaj  na nisk  dochodowo  tych gospodarstw. Drugim istotnym
problemem maj cym wp yw na rozwój obszarów wiejskich jest migracja ludno-
ci z du ych o rodków miejskich na obrze a miast, na tereny administracyjnie

zaliczane do wiejskich. Wyniki spisu z 2011 roku wskazuj , e liczba ludno ci
faktycznie zamieszka ej w miastach wynosi a ok. 59,4% ogó u (w 2002 roku
udzia  ten wynosi  61,2%), za  ludno  wiejska ok. 40,6% (w 2002 – 38,2%).
Liczba ludno ci miejskiej zmniejszy a si  w porównaniu do 2002 roku o 1,8%
[GUS 2011a]. Zmiany te by y spowodowane w du ej mierze w a nie migracja
na obszary wiejskie. Kolejnym zjawiskiem jest rozwijaj ce si  rolnictwo ekolo-
giczne. Dane wskazuj , e w 2010 roku w Polsce by o ponad 20 tys. gospo-
darstw ekologicznych. Jest to 20% wzrost w stosunku do 2009 roku. Gospodar-
stwa te zajmuj  powierzchni  518 527,10 ha [MRiRW 2012]. Przedstawione
procesy s  niezwykle istotnymi zagadnieniami, które nale y uwzgl dni  w dal-
szym rozwoju i planowaniu przestrzennym obszarów wiejskich.

CEL I CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADA

Celem pracy by o wykazanie wp ywu kompleksowego scalenia gruntów
na wielofunkcyjny i zrównowa ony rozwój obszarów wiejskich. Uznano, e
wielofunkcyjny i zrównowa ony rozwój obszarów wiejskich wymaga cz sto
przeprowadzenia kompleksowego procesu scalenia, który pozwoli nie tylko na
lepszy rozwój rolnictwa, ale równie  innych funkcji na danym terenie.

Badania przeprowadzono na obszarze gminy Ceg ów, powiat mi ski, woj.
mazowieckie. Gmina po o ona jest oko o 15 km od Mi ska Mazowieckiego,
oko o 50 km od Warszawy i oko o 45 km od Siedlec. Ma to du y wp yw na
ycie jej mieszka ców, których znaczna cz  pracuje w Warszawie i Mi sku

Mazowieckim, rzadziej w Siedlcach. Przez teren gminy przebiega linia kolejowa
E20 Warszawa-Siedlce-Terespol, a tu  za jej pó nocn  granic  – droga krajowa
nr 2, które s  elementami paneuropejskiego korytarza transportowego (K II Ber-
lin – Warszawa – Moskwa) [Studium  2010].
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MATERIA Y I METODY BADA

Dla potrzeb opracowania utworzono baz  danych gminy Ceg ów, wyko-
rzystuj c:

– baz  danych ewidencyjnych,
– topograficzn  baz  danych,
– ortofotomapy,
– mapy glebowo-rolnicze w skali 1: 5 000,
– dane z Banku Danych Lokalnych GUS,
– studium uwarunkowa  i kierunków zagospodarowanie przestrzennego

gminy Ceg ów.
Przeprowadzono równie  inwentaryzacje terenow , podczas której okre-

lono zmiany w u ytkowaniu gruntów, stan i rodzaj produkcji rolnej oraz stan
zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej. Na podstawie uzyskanych danych,
dokonano analiz pozwalaj cych na okre lenie aktualnej sytuacji oraz mo liwo ci
rozwoju badanego obszaru w przysz o ci.

WYNIKI BADA  I DYSKUSJA

Gmina posiada niekorzystn  struktur  obszarow  indywidualnych gospo-
darstw rolnych (tab. 1), gdy  ponad 60 % to gospodarstwa do 5 ha. rednia po-
wierzchnia dzia ki w gospodarstwie to oko o 0,6 ha, a liczba dzia ek oko o 5.
Zarówno dzia ki o powierzchni do 0,3 ha jak i powy ej 0,6 ha stanowi  oko o
40% ogólnej liczby dzia ek. Generalnie we wszystkich obr bach dzia ki s  w -
skie i nadmiernie wyd u one, gdzie wyd u enie dochodzi do 1: 100 i powy ej,
a szeroko  dzia ki cz sto nie przekracza 10 m (rys. 1). Przyjmuj c, e optymal-
ne wyd u enie dzia ek powinno wynosi  1: 5, a szeroko  powy ej 40 m [Noga
2001], nale y stwierdzi , e roz óg dzia ek wymaga poprawy. Zdecydowanie
korzystne jest obserwowane zjawisko koncentracji gospodarstw, które anali-
tycznie b dzie mo na udowodni  po opublikowaniu szczegó owych wyników
Powszechnego Spisu Rolnego 2010. Na terenie gminy obserwuje si  rozwój 1-2
gospodarstw rolnych w obr bie, które to gospodarstwa inwestuj  np. w budynki
inwentarskie i zakup b d  dzier aw  ziemi od s siadów. Skutkuje to tym, e
gospodarstwo o powierzchni 20-30ha sk ada si  z kilkunastu do kilkudziesi ciu
dzia ek ewidencyjnych. Stwierdzono, e struktura i roz óg dzia ek maj  nieko-
rzystny wp yw na warunki produkcji rolniczej, jak równie  skutecznie obni aj
warto  gospodarstw i pojedynczych dzia ek ewidencyjnych, przy próbie podj -
cia obrotu tymi nieruchomo ciami.
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Tabela. 1. Liczba i powierzchnia gospodarstw indywidualnych w gminie Cegó
Table 1. Numbers and area of private farms by area groups in commune Ceg ów

Grupy obszarowe,
Area grups

Liczba
gospodarstw,

Numbers of farms

W % w ogólnej liczbie gospodarstw
In % of total numbers of farms

czna
powierzchnia

gospodarstw [ha],
Total area of farms

[ha]
1-2 ha 235 24,7
2-5 ha 398 41,9 2000,5

5-7 ha 131 13,8
7-10 ha 110 11,6 1940,9

10-15 ha 53 5,6
15-20 ha 14 1,5 988,3

20-50 ha 9 0,9 306,5
suma 950 100,0 5236,2

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS - [GUS 2002].
Source: Authors’ own study on the basis of Central Statistical Office data - [GUS 2002].

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z ewidencji gruntów i budynków
Source: Authors’ own study on the basis of land and building register.

Rysunek 1. Struktura powierzchni dzia ek w obr bie Podskwarne
Figure 1. Structure of area of the plots in Podskwarne district



Anna Bielska

10

Ogólna liczba ludno ci w gminie w roku 2010 wynosi a 6232 mieszka -
ców i by a 4% mniejsza w stosunku do roku 2002. Zmiany demograficzne
w tych latach wskazuj  jednoznacznie na starzenie si  spo ecze stwa, poniewa
odnotowano 7% mniej mieszka ców w wieku od 0 do 20 lat, a prawie 18% wi -
cej w wieku powy ej 60 lat [GUS  2010]. Ponadto w ostatnich latach, podobnie
jak w ca ej Polsce, obserwuje sie z jednej strony odp yw ludno ci do miasta, ale
z drugiej strony osiedlanie si  ludno ci pochodz cej z miasta na badanym obsza-
rze. W roku 2010 w gminie Ceg ów na pobyt sta y zameldowano 78 osób w tym
51z miasta, wymeldowano 50 osób w tym do miasta 29 [GUS 2010].

Innym niekorzystnym czynnikiem wp ywaj cym na rozwój gminy, jest
s aba jako  gleb. W ród u ytków rolnych, 18% stanowi  gleby bardzo dobre
i dobre, a a  40% s abe i bardzo s abe (tab. 2). Du a ilo  gleb s abych wp ywa
na zmiany u ytkowania gruntów na badanym obszarze, gdzie obserwuje si
liczne dzia ki od ogowane przechodz ce w naturaln  sukcesj  le n  oraz ci gle
powstaj c  now  zabudow  mieszkaniow  jednorodzinn  zarówno ca oroczn
jak równie  letniskow . Zabudowa mieszkaniowa nie zwi zana z rolnictwem,
zarówno ludzi nowo przyby ych, jak i od dawna zamieszkuj cych te obszary,
prowadzi do konfliktów przestrzennych, wynikaj cych z faktu, e na bardzo
w skich dzia kach siedliskowych, w bezpo rednim s siedztwie modernizowa-
nych, budynków inwentarskich, budowane s  np. budynki letniskowe.

Tabela. 2. U ytkowanie gruntów w gminie Cegó w
Table 2. Land use in commune Ceg ów

U ytki,
Land use

Powierzchnia w ha,
Area in ha

% w ogólnej
powierzchni,

% of total area
Grunty zabudowane, Built-up areas 230,7 2,4
U ytki rolne, Agricultural land 5716,8 58,7
Grunty orne, Arable land 4831,5 49,6
Gleby bardzo dobre i dobre (I-IIIb),
Good and very good quality soil (I-IIIb) 1435,8 14,7

Gleby s abe i bardzo s abe (IVa-VIz),
Bad and very bad quality soil (IVa-VIz), 3395,7 34,8

U ytki zielone, Grassland 885,3 9,1
Gleby bardzo dobre i dobre (I-III),
Good and very good quality soil (I-III) 435,4 4,5

Gleby s abe i bardzo s abe (IV-VI),
Bad and very bad quality soil (IV-VI), 449,9 4,6

Lasy i zadrzewienia, Forests and woody land 3399,9 34,9
Nieu ytki, Wasteland 65,9 0,7
Grunty pod wodami, Lands under Walters 30,6 0,3
Tereny komunikacyjne, Transport areas 301,7 3,1
Ogó em, Total 9745,6 100,0
ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z ewidencji gruntów i budynków.

Source: Authors’ own study on the basis of land and building register.
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Powy sze uwarunkowania wp ywaj  równie  na rodzaj prowadzonej
dzia alno ci gospodarczej (tab. 3.), oraz ród a dochodów mieszka ców. Dochód
z dzia alno ci rolniczej uzyskuje tylko oko o 10% gospodarstw domowych,
z pracy najemnej 34%, a a  37% z emerytur i rent [GUS 2002].

Tabela. 3. Liczba gospodarstw indywidualnych w gminie Cegó w
wed ug dzia alno ci gospodarczej

Table 3. Numbers of private farms by area groups in commune Ceg ów
by economic activity

Gospodarstwa indywidualne,
Private farms

Liczba gospodarstw
Number of farms

W % w ogólnej
liczbie gospodarstw

In % of total numbers
of farms

nie prowadz ce adnej dzia alno ci gospodarczej,
with no economic activity 417 31,4

prowadz ce wy cznie dzia alno  rolnicz ,
only with agricultural activity 777 58,6

prowadz ce wy cznie dzia alno  pozarolnicz ,
only with non-agricultural activity 55 4,1

prowadz ce dzia alno  rolnicz  i pozarolnicz ,
with non-agricultural economic activity and
agricultural activity

77 5,8

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS - [GUS 2002].
Source: Authors’ own study on the basis of Central Statistical Office data - [GUS 2002].

Gmina ma lepsze warunki rozwoju rolnictwa zrównowa onego na pó no-
cy, gdzie przewa aj  gleby bardzo dobre i dobre (rys. 2) oraz dobre warunki
rozwoju agroturystyki w po czeniu z rolnictwem ekologicznym na po udniu
obszaru, gdzie gleby s  s abe i bardzo s abe. Jak wynika z bada  przeprowadzo-
nych mi dzy innymi w Kotlinie Kurpiowskiej [Prokopowicz 1997] istnieje
mo liwo  wprowadzenia zasad ekorozwoju z utrzymaniem efektywno ci pro-
dukcji rolniczej na odpowiednio wysokim poziomie, pozwalaj cym rolnikom
rozwija  gospodarstwa rolne równie  na glebach s abych [Prokopowicz,
Okruszko 1997]. Rolnictwo ekologiczne mo e by  du  szans  na rozwój takich
obszarów. Proces scalenia gruntów pozwala na kszta towanie przestrzeni, mo na
wydzieli  tereny przeznaczone na produkcj  ywno ci ekologicznej po czone z
agroturystyk  oraz obszary zrównowa onej produkcji rolnej. Zak ada  jednak
nale y, e gospodarstwa ekologiczne powinny by  oddzielone naturalnymi ba-
rierami ochronnymi, co pozwoli oby unikn  negatywnych wp ywów innej
dzia alno ci gospodarczej. Bez przekszta cenia i uporz dkowania przestrzeni
poprzez scalenia, nie ma szans rozwija  si  rolnictwo, ale równie  inne funkcje
poza rolnicze. Proces scalenia gruntów, obejmuj cy poszczególne wsie, w któ-
rym uwzgl dnia oby si  potrzeby s siednich obr bów, przeprowadzony kom-
pleksowo, z modernizacja dróg, ochron  krajobrazu i innymi przedsi wzi ciami,
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ród o: opracowanie w asne na podstawie danych z ewidencji gruntów i budynków.
Source: Authors’ own study on the basis of land and building register.

Rysunek 2. U ytkowanie gruntów w gminie Cegó w
Figure. 2. Land use in commune Ceg ów
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wzmocni by znacz co walory zarówno krajobrazowe, przyrodnicze, jak równie
ekonomiczne tego obszaru. Poprawa roz ogu gruntów, zniesienie s u ebno ci
gruntowych, czy wyj cie ze wspó w asno ci, wp yn oby na wzrost warto ci
danych nieruchomo ci. Bardzo istotnym zagadnieniem jest równie  okre lenie
powierzchni gruntów, które zaspokoi yby potrzeby (obecne i w najbli szych
latach) na zabudow  mieszkaniow , letniskow , us ugow  i inne funkcje oraz
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury dla tych obszarów.

Zatem, kompleksowe planowanie przestrzenne, wsparte pracami urz dze-
niowo-rolnymi, w tym szczególnie poprzez scalanie gruntów i regulacj  granicy
rolno-le nej, jest niezb dne dla rozwoju tej gminy, bior c pod uwag  nie tylko
jej rolniczy charakter, ale równie  jej wielofunkcyjno .
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