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UDZIAL WPLYWOW Z OPLAT ADIACENCKICH
W DOCHODACH GMINY ZIELONKI

SHARE OF REVENUE FROM THE ADDITIONAL LEVY
INCOME COMMUNITY

Streszczenie

Artykut prezentuje zarys dochoddéw i wydatkow budzetu gminy Zielonki
w latach 1999-2010 (trzy czteroletnie kadencje wladz samorzadowych). Szczeg6l-
ng uwage zwrocono na prowadzona polityke przestrzenna wladz gminy oraz pod-
jete dzialania zwiazane z mozliwoscia wprowadzenia w zycie oplat adiacenckich,
stanowiacych formg partycypacji mieszkancow w kosztach powstalej infrastruktu-
ry technicznej. Zaprezentowano prawne mozliwosci obciazenia mieszkancow
kosztami inwestycji prowadzonych przez gming przy wspotudziale srodkow wia-
snych oraz dofinansowan zewnetrznych. Przedstawiono historyczna analizg roz-
woju oplat partycypacyjnych w kosztach budowy infrastruktury techniczne;.

Stowa kluczowe: optata adiacencka, dochody gminy

Summary

Article presents an outline of income and expenditure from the municipal
budget in the years 1999-2010 (three four-year term of local authorities). Par-
ticular attention was paid to the spatial policy community authorities, the possi-
bility of additional charges levied by the municipality, as the share of residents in
construction costs of technical infrastructure. It also presents the legal possibility
of fee associated with the increase of property value. The article shows a historical
analysis of the development charges participating in the costs of technical infra-
structure.

Key words: fee associated with the increase of property value, income munici-
pality



Barbara Prus

WSTEP

Po przetomowym roku 1989 gminy uzyskaty osobowo$¢ prawna. We wia-
snym imieniu wykonuja zadania publiczne, prowadzg samodzielna gospodarke
finansowa, decyduja o rozwoju gospodarczym i przestrzennym, za cO ponosza
pelma odpowiedzialno$¢ finansowa oraz prawna. Gminy inwestujg w infrastruk-
ture techniczna coraz wigksze $rodki finansowe. Pomimo mozliwo$ci finanso-
wania ze zrédet zewngtrznych potrzebny jest udzial $rodkéw wiasnych.
Szczegoblnie niedoinwestowane sa gminy wiejskie. Tereny wyznaczone w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego jako rezerwa budowlana mu-
sza zosta¢ ,uzbrojone”. Rowniez wymagania tadu przestrzennego, rozwoju
zrownowazonego, a przede wszystkim ochrony $rodowiska. zmuszaja do budo-
wy sieci wodociagowych i kanalizacyjnych, doprowadzenia do nowopowstaja-
cych osiedli mieszkaniowych sieci gazowych oraz elektroenergetycznych, a w
mniejszym stopniu telekomunikacyjnych. Inwestycje infrastrukturalne wyma-
gaja znacznych naktadow finansowych, dlatego gmina czgsto decyduje si¢ na
pozyskanie funduszowych z Unii Europejskiej lub zaciaga kredyty aby inwesty-
cj¢ zaplanowane przeprowadzi¢. Odciazeniem budzetu gminy jest wktad wlasny
mieszkancoéw, czyn spoteczny, optata partycypacyjna wnoszona przez miesz-
kancoéw oraz oplata adiacencka, ktora ma charakter przymusowy. Oplata adia-
cencka ma w Polsce pigédziesigcioletnia histori¢, pomimo to mieszkancy nie
zawsze zgadzaja si¢ na uczestniczenie w kosztach inwestycyjnych ponoszonych
przez gming w przekonaniu, ze dzialania te naleza do zakresu jej obowiazkow.

Celem pracy jest analiza dochodéw gminy zwiazana z naliczaniem oplat
adiacenckich, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na przedmiot naliczanych
optat. W pracy przedstawiono przyktad podkrakowskiej gminy Zielonki, w kto-
rej od kilku lat naliczane sa optaty adiacenckie, zwigzane z finansowang przez
gming budowa infrastruktury technicznej. Przeanalizowano wybrane uchwaty
gminy dotyczace prawa miejscowego oraz trybu naliczania optat adiacenckich.
Gmina Zielonki posiada plan rozwoju lokalnego na lata 2010-2020 okreslajacy
kierunek polityki przestrzennej i spotecznej, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego obejmujacy swoim zasiggiem obszar calej gminy. Strategia rozwoju
gminy Zielonki jako jeden z gtéwnych celow zréwnowazonego rozwoju ekono-
micznego i cywilizacyjnego wymienia utrzymanie rozwoju budownictwa miesz-
kalnego poprzez zwigkszanie jej atrakcyjnosci.Kazdego roku wydaje okoto 40%
swojego budzetu na inwestycje infrastrukturalne. Skutkuje to dodatnim saldem
migracji ludnosci, glownie z aglomeracji krakowskie;.

W pracy zastosowano metodg analizy opisowo-porownawcze;j.
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OPLATA ADIACENCKA - ZAGADNIENIA OGOLNE

Optata adiacencka to kwota pieni¢zna, jaka zobowiazani sa uiszczad
mieszkancy w przypadku gdy wzros$nie wartos¢ ich nieruchomos$ci w zwiazku
z budowa urzadzen infrastruktury technicznej z udzialem $rodkow skarbu pan-
stwa, jednostek samorzadu terytorialnego, srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. De-
finicja optaty adiacenckiej obejmuje réwniez optate ustalona w zwiazku z po-
dziatem nieruchomosci oraz scaleniem i podzialem nieruchomosci [Ustawa...
1997]. Lacinski imiestéw czasu terazniejszego ,,adiacens” pochodzacy od cza-
sownika nieprzechodniego ,,adiaceo” oznacza termin ,sasiedni”’. Czasownik
przechodni ,,adicio"” w odniesieniu do dodatkowych elementéw oznacza m.in.
,podwyzszac¢”, za$ zwrot ,pretium adiacere” tlumaczony jest jako ,,podniesc
cene (wartosc¢)”. [Korpanty 2001]

Pierwszy raz obowiazek wnoszenia przez wtasciciela oplaty z tytutu po-
lepszenia si¢ ,,warunkéw” nieruchomos$ci pojawil si¢ na poczatku lat 60 XX
wieku. Ustawa z dnia 14 lipca 1961 roku o gospodarce terenami w miastach
i osiedlach naktadata na wilascicieli obowiazek uczestniczenia w pokrywaniu
kosztow pierwszego urzadzania ulic i placéw oraz czesci kosztow innych urza-
dzen. [Ustawa...1961] Wysokos$¢ ,,doplaty” wiasciciela byta zalezna od wartosci
posiadanej nieruchomosci. W kwietniu 1985 roku ustawa o gospodarce gruntami
1 wywlaszczaniu nieruchomosci zaktualizowata aspekt partycypacji wlasciciela
nieruchomosci w kosztach rozbudowy infrastruktury. [Ustawa...1985b] Okre-
slita podmioty podlegajace przepisom ustawy oraz zasady wnoszenia optat. Do-
puszczata rowniez odliczenie od wysokosci optaty wartosci Swiadczen wniesio-
nych w czynie spotecznym, w gotowce lub naturze na rzecz danej inwestycji.
W 1990 roku wprowadzono zmiang dodajac do listy zadan podlegajacych opta-
cie adiacenckiej podziat nieruchomosci. [Bogustawska-Klejment 2010]

Wysokos$¢ 1 sposob naliczania optat adiacenckich na terenie gminy ustala
rada gminy, podejmujac uchwale o ustaleniu stawek procentowych optaty adia-
cenckiej. Optata nie moze przekroczy¢ 30% w przypadku podziatu nieruchomo-
$ci oraz 50% przy inwestycjach infrastrukturalnych finansowanych z budzetu
gminy, przy wspotudziale srodkéw ,,zewnetrznych”. Wysoko$¢ stawki procen-
towej oplaty adiacenckiej z tytulu scalenia i ponownego podziatu okresla rada
gminy w uchwale o scaleniu i podziale nieruchomosci, a jej wysokos¢ nie moze
przekracza¢ 50% wzrostu warto$ci nieruchomosci. [Ustawa...1997] Ustawa
0 gospodarce nieruchomosciami nadata gminom prawna mozliwos¢ naktadania
na mieszkancow optaty adiacenckiej, jednak brak przepisow naktadajacych
obowiazek jej stosowania sprawiat, ze nieche¢tnie przystepowaty do jej wdraza-
nia. Gminy, ktére podjety decyzje o naliczaniu oplat adiacenckich stawaty przed
waznymi problemami zwigzanymi z brakiem jednolitej wykladni zamieszczo-
nych w ustawie przepisow. Najwigcej sporéow wywolywal trzyletni termin,
w czasie ktorego wojt mogt naliczy¢ optate oraz sprzecznosci niektorych zapi-
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sow z konstytucja. Z powodu sporéw oraz dezaprobaty spotecznej gminy zanie-
chaty naliczania optat adiacenckich tracac w ten sposob s$rodki finansowe
ustawowo im nalezne. Obecnie optaty adaicenckie ,,wracaja do task” w szcze-
g6lnosci w okolicach duzych miast ,gdzie silne zainteresowanie rynkiem nieru-
chomosci moze przynies¢ gminom finansowe wsparcie.

Polskie ustawodawstwo dopuszcza pobieranie oplat adiacenckich w trzech
przypadkach:

— w zwiazku z rozbudowa infrastruktury technicznej,

— w zwilazku z podzialem nieruchomosei,

— w zwiazku ze scaleniem i1 ponownym podziatem nieruchomo-
Sci.

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych podnosi jako§¢ zycia na danym
terenie, a co za tym idzie podnosi si¢ cena rynkowa nieruchomosci. Gmina ma
ustawowe prawo natozy¢ optate wynoszaca do 50% wzrostu wartosci nierucho-
mosci, spowodowanej budowa infrastruktury technicznej. Z reguty stawki pro-
centowe naliczane przez rade gminy sa nizsze. Art. 142 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami naklada na wiasciciela nieruchomos$ci obowiazek uczestni-
czenia w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej poprzez wnosze-
nie optat adiacenckich na rzecz gminy. Art. 143 punkt 2 precyzuje, iz: ,, przez
budowe urzqdzen infrastruktury technicznej rozumie sie budowe drogi oraz wy-
budowanie pod ziemiq, na ziemi albo nad ziemiq przewodow lub urzqdzen wo-
dociqgowych, kanalizacyjnych, ciepltowniczych, elektrycznych, gazowych i tele-
komunikacyjnych.” Zatem gmina nie moze naliczy¢ oplaty po wybudowaniu
elementdéw infrastruktury nie ujetych w ustawie (np. placéw zabaw, parkow).
Jako droge rozumie¢ nalezy ,, budowle wraz z drogowymi obiektami inzynierski-
mi, urzqdzeniami oraz instalacjami, stanowiqcymi catos¢ techniczno-uzytkowq,
przeznaczonq do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowanq w pasie drogo-
wym”, natomiast budowa drogi to ,, wykonanie polqczenia drogowego miedzy
okreslonymi miejscami lub miejscowosciami, a takze jego odbudowa i przebu-
dowa” [Ustawa... 1985a]. Optata adiacencka moze by¢ naliczona nie tylko
w zwiazku z wybudowaniem nowej drogi, ale rowniez po odbudowie drogi
zniszczonej oraz rozbudowie juz istniejacej. [Bogustawska-Klejment 2010]

Budowa infrastruktury technicznej to znaczacy wydatek dla budzetu gmi-
ny. Fundusze musi pozyska¢ we wlasnym zakresie, np. ubiegajac si¢ o dotacje
ze skarbu panstwa, Unii Europejskiej lub innych zrodet. Moze tez czg$ciowo
odciazy¢ swoj budzet przez ustalenie optaty adiacenckiej. Po zakonczeniu inwe-
stycji infrastrukturalnej, czyli po stworzeniu warunkéw do korzystania z wybu-
dowanej drogi lub mozliwos$ci do podiaczenia nieruchomosci do urzadzen infra-
struktury technicznej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze ustali¢ optate
adiacencka w drodze decyzji administracyjnej. Podstawa do wydania tej decyz;ji
jest ustalenie przez rade gminy uchwaty precyzujacej wysokos¢ stawki optaty
adiacenckiej. Jezeli gmina zakonczy inwestycje przed wejSciem w zycie takiej
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uchwaty nie ma podstaw prawnych do egzekwowania oplaty adiacenckiej. Wa-
runkiem koniecznym pobierania optaty jest fakt, aby budowa urzadzen infra-
struktury byta finansowana lub wspoétinansowana ze srodkéw publicznych.
Jezeli koszty inwestycji w catosci pokrywane sa z funduszy prywatnych gmina
nie moze natozy¢ optaty adiacenckiej. Wydanie decyzji o naliczeniu optaty mo-
ze nastapi¢ dopiero po umozliwieniu wilascicielowi lub uzytkownikowi wieczy-
stemu korzystania z wybudowanych urzadzen. Jezeli nieruchomo$¢ byta wypo-
sazona w okreslona infrastrukture, nie mozna naliczy¢ oplaty adaicenckie;.
Wazne znaczenie ma rowniez funkcja terenu, na ktorym potozona jest nieru-
chomos$¢ okreslona w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Nie mozna pobiera¢ optaty adiacenckiej w przypadku, w ktérym nieruchomosé
zlokalizowana jest w terenie przeznaczonym na cele rolne i le$ne, za§ w przy-
padku braku planu miejscowego, jezeli na takie cele jest wykorzystywana. Waz-
ny jest takze fakt, czy zakonczenie procesu inwestycyjnego spowodowalo
wzrost warto$ci nieruchomosci, ktory stanowi podstawe do ustalenia wysokosci
oplaty. Jezeli warto$¢ nieruchomosci pozostanie bez zmian, nie ma prawnych
podstaw do naliczenia optaty. [Cymerman 2005] Woéjt musi podja¢ decyzje
o naliczeniu oplaty adiacenckiej w ciagu trzech lat, liczac od dnia zakonczenia
inwestycji. Po uptywie tego terminu nie ma juz podstaw do naliczenia opftaty.
Optata adiacencka wedlug art. 144 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami mo-
ze zosta¢ nalozona na wilascicieli nieruchomosci oraz uzytkownikdéw wieczys-
tych, ktérzy nie maja obowiazku wnoszenia oplat rocznych za korzystanie
z nieruchomogci. Nie mozna zada¢ optaty od uzytkownikéw wieczystych wno-
szacych oplaty roczne, samoistnych posiadaczy, dzierzawcow oraz najemcow.
Optaty dotyczace nieruchomosci skarbu panstwa lub jednostek samorzadu tery-
torialnego innych niz gmina, a nie oddanych w uzytkowanie wieczyste obcigzaja
jednostki zarzadzajace nimi. Organy posiadajace prawo trwatego zarzadu sa
traktowane jak uzytkownicy wieczy$ci nie wnoszacy oplaty adiacenckiej.
Z wnoszenia oplaty zwolnione sa gminy, ktore naliczaja i pobieraja optaty adia-
cenckie. [Ustawa...1997, Bogustawska-Klejment 2010]

Wzrost warto$ci nieruchomosci okresla rzeczoznawca majatkowy w ope-
racie szacunkowym, wedtug cen na dzien wydania decyzji o ustaleniu opftaty.
Uwzglednia on jedynie wplyw czynnosci, z tytutu ktorych naliczana jest opftata.
Operat szacunkowy jest opinia rzeczoznawcy majatkowego, natomiast organem
orzekajacym o wysokosci optaty jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta, ktory
po zapoznaniu si¢ z opinia zawarta w operacie szacunkowym, w oparciu o wia-
sna wiedzg i do§wiadczenie podejmie decyzje o wysokosci oplaty.

Od wysokosci i zasadno$ci naliczenia oplaty adiacenckiej przystuguje od-
wotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w terminie 14 dni od
daty otrzymania decyzji. Strona moze zaskarzy¢ decyzje kolegium w Woje-
wodzkim Sadzie Administracyjnym do 30 dni po dorg¢czeniu decyzji, od wyroku
ktorego przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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OPLATA ADIACENCKA W GMINIE ZIELONKI

Gminy wykonuja zadania wtasne oraz zlecone. Otrzymuja $rodki finanso-
we z budzetu panstwa w formie dotacji, subwencji, a takze uzyskuja dochody
wlasne (m.in. z podatkéw, optat adiacenckich, gospodarowania mieniem komu-

nalnym). [Ustawa...1990]

Tabela 1. Wybrane zrédta dochodu budzetu gminy Zielonki w latach 1999-2010
Table 1. Selected sources of income in Zielonki community in the years 1999-2010

Zrédia dochodéw budzetowych 1999-2002 2003-2006 | 2007-2010
tys. zl tys. zl tys. zl

36,94 % udziahu z tytutu podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (PIT) 12 515,9 262293 61 008,7
6,7’1 % udziatu z tytutu podatku dochodowego od 139.8 621.4 1354.8
0s6b prawnych (CIT)
Podatek od $rodkéw transportowych 689.,2 874,5 2270,1
Podatek od nieruchomosci 7 053,9 10 185.,8 13 070.,8
Podatek rolny, le$ny 1478,6 2 155,1 2 658,8
Karta podyatk_owa, op%ata skarbowa, podatek 38295 39547 74476
od spadkéw i darowizn
Optata planistyczna i adiacencka 0zt 0zt 5321,3
Subwencje 19 188.,4 29279,2 38 750,3
Dotacje celowe (w tym $rodki UE) 61233 10031,3 29 625,1
Dochody z majatku gminy 59084 15917,6 10 928,1
Inne dochody 557,1 373,2 7365,2
Razem 57 484,2 99 622,2 179 800,9

Zrédlo: Sprawozdanie finansowe gminy Zielonki za okres 1999 — 2010 [Kacprzak 2011]

Srodki finansowe zgromadzone przez gming przeznaczane s3 na biezaca
dziatalno$¢ (funkcjonowanie urzedu oraz jednostek o$wiatowych) oraz na inwe-

stycje publiczne, ktore zostang uznane za priorytetowe.

Tabela 2. Wazniejsze wydatki budzetu gminy Zielonki w latach 1999-2010
Table 2. Selected municipal budget expenditures in the years 1999-2010

Cel wydatkéw z budzetu 1999-2002 2003-2006 | 2007-2010
gminy Zielonki (tys. zb (tys. zb) (tys. zb)

Inwestycje gminne 25376,5 39 850,9 88 736,8
Utrzymanie placowek oswiatowych 172347 31 185,5 419773
Finansowanie przedszkoli publicznych

i niepublicznych 1831,0 3568,3 9216,2
Doptata do MPK 1 .830,7 2104,4 3931,2
Biezace utrzymanie drog 1240,5 1872,4 52728
Koszt energii i konserwacji o§wietlenia ulicznego 1 658,3 23194 3565,9
Pomoc spoteczna 4106,6 9401,1 17 302,1
Razem 53 278,4

Zrédlo: Sprawozdanie finansowe gminy Zielonki z okresul999 — 2010 [Kacprzak 2011]
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Gmina Zielonki poczawszy od roku 1999 bardzo szybko rozwija swoja
sie¢ infrastrukturalna budujac sieci kanalizacyjne, wodociagowe oraz drogowe.
Inwestycje te sa bezposrednio powiazane z polepszeniem warunkoéw korzystania
z nieruchomosci przez wiasciciela, czyli podnosza one warto§¢ nieruchomosci.
Optaty adiacenckie zostaty wprowadzone wraz z wejsciem w zycie uchwaly Nr
1X/59/2007 rady gminy Zielonki z dnia 21 czerwca 2007 roku w sprawie ustale-
nia stawek procentowych optaty adiacenckiej. Ustalono w niej 32% poziom
roznicy wartosci nieruchomosci w przypadku wybudowania urzadzen infra-
struktury technicznej. Jezeli w wyniku podziatu nie powstaje obowigzek wyptaty
przez gming odszkodowania za dziatki gruntowe wydzielone pod drogi koniecz-
ne, stawka wynosi 1% wzrostu warto$ci nieruchomosci. Jezeli zajdzie koniecz-
no$¢ wyplaty przez gming odszkodowan z tego tytutu stawka wynosi 32% wzro-
stu warto$ci nieruchomosci.

Do momentu wej$cia w zycie uchwaly umozliwiajacej naliczanie
optat adiacenckich w gminie Zielonki funkcjonowaty umowy cywilno-
prawne zawierane pomigdzy mieszkancami oraz urz¢gdem gminy.
W umowach tych mieszkancy zobowiazywali si¢ do wspdtinansowania
inwestycji infrastrukturalnych. W okresie przejsciowym, w ktorym
uchwata o naliczaniu optat adiacenckich wedlug okreslonych stawek pro-
centowych byla wdrazana ustalono, ze mieszkancom ktérzy wptacili ca-
1o$¢ lub czg$¢ kwot uzgodnionych w umowach cywilno-prawnych, kwota
wptacona z tego tytulu zostanie zaliczona jako przedptata na poczet nali-
czonej oplaty adiacenckiej. Umowy te nie sa obecnie stosowane. [Kac-
przak 2011]

Po zakonczeniu inwestycji podejmowana jest decyzja czy naliczenie
optaty adiacenckiej ma uzasadnienie ekonomiczne. Ustalony koszt wyce-
ny i egzekucji nie powinien przekroczy¢ ewentualnych wptywéw. Gmina
zleca rzeczoznawcy majatkowemu w otwartym przetargu sporzadzenie
wyceny nieruchomosci, na ktéorych warto$¢ miata wplyw inwestycja.
Warto$¢ nieruchomosci wedlug stanu przed wybudowaniem urzadzen
infrastruktury technicznej 1 po ich wybudowaniu jest okreslana wedtug
cen na dzien wydania decyzji o ustaleniu optaty adiacenckie;.

W przypadku optat pobieranych z tytutu wzrostu wartosci nieru-
chomosci zwiazane] z podzialem nieruchomos$ci radni gminy Zielonki
postanowili nie nalicza¢ dodatkowych optat obciazajacych mieszkancow.
Naktad pracy i1 kosztow, ponoszony przez gming w toku podzialu nieru-
chomosci jest znikomy, poniewaz catlo$¢ pracy geodety 1 czynnos$ci admi-
nistracyjnych pokrywa zleceniodawca. Wyjatek stanowi podzial, w wyni-
ku ktoérego powstaje obowiazek wyptaty przez gming odszkodowania za
dziatki gruntu wydzielone pod drogi, ktére z mocy prawa przeszly na
wlasno$¢ gminy lub, co do ktorych wygasto prawo uzytkowania wieczy-
stego. W zwiazku z powyzszym gmina Zielonki, w uzasadnionych przy-
padkach, aby odzyska¢ czgs$¢ poniesionych wydatkow nalicza taka optate.
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W maju 2010 roku zawarto umowe z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie na dofinansowanie inwestycji
"Gospodarka Sciekowa Gminy Zielonki - kanalizacja w zlewniach rzek Pradnik,
Bibiczanka i Rozrywka" ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spdjnosci w ra-
mach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Projekt zaklada
podiaczenie do kanalizacji dla okoto 730 nieruchomosci potozonych w obrebie
gminy . Koszt catkowity tego przedsigwzigcia to 26,7 min zt netto z czego kwote
17,2 mln z} netto pokryje fundusz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko, pozostata kwote 9,5 mln zt gmina musi pokry¢ ze $rodkow wia-
snych.[www.zielonki.pl] Szacuje sig, iz 32% stawka optaty adiacenckiej od
wzrostu warto$ci nieruchomosci obowiazujaca na obszarze gminy pozwoli na
pozyskanie okoto 2,5 mln zt, co pokryje okoto 10% kosztow inwestycji.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Nie ma w Polsce prawnego obowiazku obligujacego gminy do naliczania
oplaty adiacenckiej. Jest to jedynie mozliwo$¢, z ktorej moze skorzystaé. Podje-
cie decyzji o rezygnacji z naliczania optaty adiacenckiej czgsto kierowane jest
przestankami ekonomicznymi, jezeli z gory wiadomo ze koszty wyceny i wyeg-
zekwowania oplaty przewyzsza przewidywane wplywy. Dochod wiasny gminy
moze pochodzi¢ tylko ze zrédet ustawowo im naleznych, a oplata adiacencka to
jedyny przewidziany sposéb partycypacji obywateli w rozbudowie infrastruktu-
ry technicznej na terenie gminy. W przypadku rozbudowy infrastruktury optaty
te pokrywaja tylko niewielka czg$¢ poniesionych wydatkdéw. Pieniadze te zasila
budzet gminy. Oplaty zwiazane z podziatem nieruchomosci dla gminy stanowia
czysty dochod, nie obcigzony kosztami. Potraktowanie optat adiacenckich przez
gminy z czysto ekonomicznego punktu widzenia moze przynie$¢ wymierne ko-
rzysci finansowe. Moze rowniez wzbudzi¢ spoteczne niezadowolenie. Optata
adiacencka z zalozenia jest forma rekompensaty naktadéow poniesionych przez
gming.

Gmina Zielonki to przyktad podkrakowskiej gminy rozwijajacej si¢ bardzo
szybko, pozyskujacej $rodki finansowe z Unii Europejskiej oraz funduszy kra-
jowych. Poszukuje rowniez alternatywnych zrédet dochodu. W tym celu w 2007
roku rada gminy Zielonki podjeta uchwate o ustaleniu stawek procentowych
oplat adiacenckich. Opracowano system naliczania optat adiacenckich z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej budowa sieci uzbrojenia terenu.
W okresie 2007-2010 pozyskata z optat adiacenckich kwote 5,3 min zl, co sta-
nowi rownowartos¢ tacznego rocznego dochodu z tytutu podatku od $rodkow
transportowych oraz podatku rolnego i lesnego. W gminie Zielonki nie jest po-
bierana optata adiacencka z tytutu podziatu nieruchomosci oraz scalenia i po-
dziatu. Moze si¢ to wigzac¢ z polityka szybkiego rozwoju budownictwa mieszka-
niowego na terenie gminy. Mieszkancy sceptycznie podchodza do nowych optat,
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ktore zastepuja dobrze im znane umowy cywilno-prawne. Ponadto gmina pro-
wadzi kampani¢ informacyjna, ktéra powiadamia zainteresowanych o mozliwo-
sci naliczenia takiej oplaty i podaje jej przyblizony wymiar.
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