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Streszczenie

Artyku  prezentuje zarys dochodów i wydatków bud etu gminy Zielonki
w latach 1999-2010 (trzy czteroletnie kadencje w adz samorz dowych). Szczegól-
n  uwag  zwrócono na prowadzon  polityk  przestrzenn  w adz gminy oraz pod-
j te dzia ania zwi zane z mo liwo ci  wprowadzenia w ycie op at adiacenckich,
stanowi cych form  partycypacji mieszka ców w kosztach powsta ej infrastruktu-
ry technicznej. Zaprezentowano prawne mo liwo ci obci enia mieszka ców
kosztami inwestycji prowadzonych przez gmin  przy wspó udziale rodków w a-
snych oraz dofinansowa  zewn trznych. Przedstawiono historyczn  analiz  roz-
woju op at partycypacyjnych w kosztach budowy infrastruktury technicznej.

S owa kluczowe: op ata adiacencka, dochody gminy

Summary

Article presents an outline of income and expenditure from the municipal
budget in the years 1999-2010 (three four-year term of local authorities). Par-
ticular attention was paid to the spatial policy community authorities, the possi-
bility of additional charges levied by the municipality, as the share of residents in
construction costs of technical infrastructure. It also presents the legal possibility
of fee associated with the increase of property value. The article shows a historical
analysis of the development charges participating in the costs of technical infra-
structure.

Key words: fee associated with the increase of property value, income munici-
pality
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WST P

Po prze omowym roku 1989 gminy uzyska y osobowo  prawn . We w a-
snym imieniu wykonuj  zadania publiczne, prowadz  samodzieln  gospodark
finansow , decyduj  o rozwoju gospodarczym i przestrzennym, za co ponosz
pe n  odpowiedzialno  finansow  oraz prawn . Gminy inwestuj  w infrastruk-
tur  techniczn  coraz wi ksze rodki finansowe. Pomimo mo liwo ci finanso-
wania ze róde  zewn trznych potrzebny jest udzia  rodków w asnych.
Szczególnie niedoinwestowane s  gminy wiejskie. Tereny wyznaczone w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego jako rezerwa budowlana mu-
sz  zosta  „uzbrojone”. Równie  wymagania adu przestrzennego, rozwoju
zrównowa onego, a przede wszystkim ochrony rodowiska. zmuszaj  do budo-
wy sieci wodoci gowych i kanalizacyjnych, doprowadzenia do nowopowstaj -
cych osiedli mieszkaniowych sieci gazowych oraz elektroenergetycznych, a w
mniejszym stopniu telekomunikacyjnych. Inwestycje infrastrukturalne wyma-
gaj  znacznych nak adów finansowych, dlatego gmina cz sto decyduje si  na
pozyskanie funduszowych z Unii Europejskiej lub zaci ga kredyty aby inwesty-
cj  zaplanowane przeprowadzi . Odci eniem bud etu gminy jest wk ad w asny
mieszka ców, czyn spo eczny, op ata partycypacyjna wnoszona przez miesz-
ka ców oraz op ata adiacencka, która ma charakter przymusowy. Op ata adia-
cencka ma w Polsce pi dziesi cioletni  histori , pomimo to mieszka cy nie
zawsze zgadzaj  si  na uczestniczenie w kosztach inwestycyjnych ponoszonych
przez gmin  w przekonaniu, e dzia ania te nale  do zakresu jej obowi zków.

Celem pracy jest analiza dochodów gminy zwi zana z naliczaniem op at
adiacenckich, ze szczególnym zwróceniem uwagi na przedmiot naliczanych
op at. W pracy przedstawiono przyk ad podkrakowskiej gminy Zielonki, w któ-
rej od kilku lat naliczane s  op aty adiacenckie, zwi zane z finansowan  przez
gmin  budow  infrastruktury technicznej. Przeanalizowano wybrane uchwa y
gminy dotycz ce prawa miejscowego oraz trybu naliczania op at adiacenckich.
Gmina Zielonki posiada plan rozwoju lokalnego na lata 2010-2020 okre laj cy
kierunek polityki przestrzennej i spo ecznej, studium uwarunkowa  i kierunków
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego obejmuj cy swoim zasi giem obszar ca ej gminy. Strategia rozwoju
gminy Zielonki jako jeden z g ównych celów zrównowa onego rozwoju ekono-
micznego i cywilizacyjnego wymienia utrzymanie rozwoju budownictwa miesz-
kalnego poprzez zwi kszanie jej atrakcyjno ci.Ka dego roku wydaje oko o 40%
swojego bud etu na inwestycje infrastrukturalne. Skutkuje to dodatnim saldem
migracji ludno ci, g ównie z aglomeracji krakowskiej.

W pracy zastosowano metod  analizy opisowo-porównawczej.
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OP ATA ADIACENCKA – ZAGADNIENIA OGÓLNE

Op ata adiacencka to kwota pieni na, jak  zobowi zani s  uiszcza
mieszka cy w przypadku gdy wzro nie warto  ich nieruchomo ci w zwi zku
z budow  urz dze  infrastruktury technicznej z udzia em rodków skarbu pa -
stwa, jednostek samorz du terytorialnego, rodków pochodz cych z bud etu
Unii Europejskiej lub ze róde  zagranicznych niepodlegaj cych zwrotowi. De-
finicja op aty adiacenckiej obejmuje równie  op at  ustalon  w zwi zku z po-
dzia em nieruchomo ci oraz scaleniem i podzia em nieruchomo ci [Ustawa…
1997]. aci ski imies ów czasu tera niejszego „adiacens” pochodz cy od cza-
sownika nieprzechodniego „adiaceo” oznacza termin „s siedni”. Czasownik
przechodni „adicio" w odniesieniu do dodatkowych elementów oznacza m.in.
„podwy sza ”, za  zwrot „pretium adiacere” t umaczony jest jako „podnie
cen  (warto )”. [Korpanty 2001]

Pierwszy raz obowi zek wnoszenia przez w a ciciela op aty z tytu u po-
lepszenia si  „warunków” nieruchomo ci pojawi  si  na pocz tku lat 60 XX
wieku. Ustawa z dnia 14 lipca 1961 roku o gospodarce terenami w miastach
i osiedlach nak ada a na w a cicieli obowi zek uczestniczenia w pokrywaniu
kosztów pierwszego urz dzania ulic i placów oraz cz ci kosztów innych urz -
dze . [Ustawa…1961] Wysoko  „dop aty” w a ciciela by a zale na od warto ci
posiadanej nieruchomo ci. W kwietniu 1985 roku ustawa o gospodarce gruntami
i wyw aszczaniu nieruchomo ci zaktualizowa a aspekt partycypacji w a ciciela
nieruchomo ci w kosztach rozbudowy infrastruktury. [Ustawa…1985b] Okre-
li a podmioty podlegaj ce przepisom ustawy oraz zasady wnoszenia op at. Do-

puszcza a równie  odliczenie od wysoko ci op aty warto ci wiadcze  wniesio-
nych w czynie spo ecznym, w gotówce lub naturze na rzecz danej inwestycji.
W 1990 roku wprowadzono zmian  dodaj c do listy zada  podlegaj cych op a-
cie adiacenckiej podzia  nieruchomo ci. [Bogus awska-Klejment 2010]

Wysoko  i sposób naliczania op at adiacenckich na terenie gminy ustala
rada gminy, podejmuj c uchwa  o ustaleniu stawek procentowych op aty adia-
cenckiej. Op ata nie mo e przekroczy  30% w przypadku podzia u nieruchomo-
ci oraz 50% przy inwestycjach infrastrukturalnych finansowanych z bud etu

gminy, przy wspó udziale rodków „zewn trznych”. Wysoko  stawki procen-
towej op aty adiacenckiej z tytu u scalenia i ponownego podzia u okre la rada
gminy w uchwale o scaleniu i podziale nieruchomo ci, a jej wysoko  nie mo e
przekracza  50% wzrostu warto ci nieruchomo ci. [Ustawa…1997] Ustawa
o gospodarce nieruchomo ciami nada a gminom prawn  mo liwo  nak adania
na mieszka ców op aty adiacenckiej, jednak brak przepisów nak adaj cych
obowi zek jej stosowania sprawia , e niech tnie przyst powa y do jej wdra a-
nia. Gminy, które podj y decyzj  o naliczaniu op at adiacenckich stawa y przed
wa nymi problemami zwi zanymi z brakiem jednolitej wyk adni zamieszczo-
nych w ustawie przepisów. Najwi cej sporów wywo ywa  trzyletni termin,
w czasie którego wójt móg  naliczy  op at  oraz sprzeczno ci niektórych zapi-
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sów z konstytucj . Z powodu sporów oraz dezaprobaty spo ecznej gminy zanie-
cha y naliczania op at adiacenckich trac c w ten sposób rodki finansowe
ustawowo im nale ne. Obecnie op aty adaicenckie „wracaj  do ask” w szcze-
gólno ci w okolicach du ych miast ,gdzie silne zainteresowanie rynkiem nieru-
chomo ci mo e przynie  gminom finansowe wsparcie.

Polskie ustawodawstwo dopuszcza pobieranie op at adiacenckich w trzech
przypadkach:

– w związku z rozbudową infrastruktury technicznej,
– w związku z podziałem nieruchomości,
– w związku ze scaleniem i ponownym podziałem nieruchomo-

ści.
Realizacja inwestycji infrastrukturalnych podnosi jako  ycia na danym

terenie, a co za tym idzie podnosi si  cena rynkowa nieruchomo ci. Gmina ma
ustawowe prawo na o y  op at  wynosz c  do 50% wzrostu warto ci nierucho-
mo ci, spowodowanej budow  infrastruktury technicznej. Z regu y stawki pro-
centowe naliczane przez rad  gminy s  ni sze. Art. 142 ustawy o gospodarce
nieruchomo ciami nak ada na w a ciciela nieruchomo ci obowi zek uczestni-
czenia w kosztach budowy urz dze  infrastruktury technicznej poprzez wnosze-
nie op at adiacenckich na rzecz gminy. Art. 143 punkt 2 precyzuje, i : „przez
budow  urz dze  infrastruktury technicznej rozumie si  budow  drogi oraz wy-
budowanie pod ziemi , na ziemi albo nad ziemi  przewodów lub urz dze  wo-
doci gowych, kanalizacyjnych, ciep owniczych, elektrycznych, gazowych i tele-
komunikacyjnych.” Zatem gmina nie mo e naliczy  op aty po wybudowaniu
elementów infrastruktury nie uj tych w ustawie (np. placów zabaw, parków).
Jako drog  rozumie  nale y „budowl  wraz z drogowymi obiektami in ynierski-
mi, urz dzeniami oraz instalacjami, stanowi cymi ca o  techniczno-u ytkow ,
przeznaczon  do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowan  w pasie drogo-
wym”, natomiast budowa drogi to „wykonanie po czenia drogowego mi dzy
okre lonymi miejscami lub miejscowo ciami, a tak e jego odbudowa i przebu-
dowa” [Ustawa… 1985a]. Op ata adiacencka mo e by  naliczona nie tylko
w zwi zku z wybudowaniem nowej drogi, ale równie  po odbudowie drogi
zniszczonej oraz rozbudowie ju  istniej cej. [Bogus awska-Klejment 2010]

Budowa infrastruktury technicznej to znacz cy wydatek dla bud etu gmi-
ny. Fundusze  musi pozyska  we w asnym zakresie, np. ubiegaj c si  o dotacje
ze skarbu pa stwa, Unii Europejskiej lub innych róde . Mo e te  cz ciowo
odci y  swój bud et przez ustalenie op aty adiacenckiej. Po zako czeniu inwe-
stycji infrastrukturalnej, czyli po stworzeniu warunków do korzystania z wybu-
dowanej drogi lub mo liwo ci do pod czenia nieruchomo ci do urz dze  infra-
struktury technicznej, wójt, burmistrz lub prezydent miasta mo e ustali  op at
adiacenck  w drodze decyzji administracyjnej. Podstaw  do wydania tej decyzji
jest ustalenie przez rad  gminy uchwa y precyzuj cej wysoko  stawki op aty
adiacenckiej. Je eli gmina zako czy inwestycj  przed wej ciem w ycie takiej
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uchwa y nie ma podstaw prawnych do egzekwowania op aty adiacenckiej. Wa-
runkiem koniecznym pobierania op aty jest fakt, aby budowa urz dze  infra-
struktury by a finansowana lub wspó finansowana ze rodków publicznych.
Je eli koszty inwestycji w ca o ci pokrywane s  z funduszy prywatnych gmina
nie mo e na o y  op aty adiacenckiej. Wydanie decyzji o naliczeniu op aty mo-
e nast pi  dopiero po umo liwieniu w a cicielowi lub u ytkownikowi wieczy-

stemu korzystania z wybudowanych urz dze . Je eli nieruchomo  by a wypo-
sa ona w okre lon  infrastruktur , nie mo na naliczy  op aty adaicenckiej.
Wa ne znaczenie ma równie  funkcja terenu, na którym po o ona jest nieru-
chomo  okre lona w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Nie mo na pobiera  op aty adiacenckiej w przypadku, w którym nieruchomo
zlokalizowana jest w terenie przeznaczonym na cele rolne i le ne, za  w przy-
padku braku planu miejscowego, je eli na takie cele jest wykorzystywana. Wa -
ny jest tak e fakt, czy zako czenie procesu inwestycyjnego spowodowa o
wzrost warto ci nieruchomo ci, który stanowi podstaw  do ustalenia wysoko ci
op aty. Je eli warto  nieruchomo ci pozostanie bez zmian, nie ma prawnych
podstaw do naliczenia op aty. [Cymerman 2005] Wójt musi podj  decyzj
o naliczeniu op aty adiacenckiej w ci gu trzech lat, licz c od dnia zako czenia
inwestycji. Po up ywie tego terminu nie ma ju  podstaw do naliczenia op aty.
Op ata adiacencka wed ug art. 144 ustawy o gospodarce nieruchomo ciami mo-
e zosta  na o ona na w a cicieli nieruchomo ci oraz u ytkowników wieczys-

tych, którzy nie maj  obowi zku wnoszenia op at rocznych za korzystanie
z nieruchomo ci. Nie mo na da  op aty od u ytkowników wieczystych wno-
sz cych op aty roczne, samoistnych posiadaczy, dzier awców oraz najemców.
Op aty dotycz ce nieruchomo ci skarbu pa stwa lub jednostek samorz du tery-
torialnego innych ni  gmina, a nie oddanych w u ytkowanie wieczyste obci aj
jednostki zarz dzaj ce nimi. Organy posiadaj ce prawo trwa ego zarz du s
traktowane jak u ytkownicy wieczy ci nie wnosz cy op aty adiacenckiej.
Z wnoszenia op aty zwolnione s  gminy, które naliczaj  i pobieraj  op aty adia-
cenckie. [Ustawa…1997, Bogus awska-Klejment 2010]

Wzrost warto ci nieruchomo ci okre la rzeczoznawca maj tkowy w ope-
racie szacunkowym, wed ug cen na dzie  wydania decyzji o ustaleniu op aty.
Uwzgl dnia on jedynie wp yw czynno ci, z tytu u których naliczana jest op ata.
Operat szacunkowy jest opini  rzeczoznawcy maj tkowego, natomiast organem
orzekaj cym o wysoko ci op aty jest wójt, burmistrz lub prezydent miasta, który
po zapoznaniu si  z opini  zawart  w operacie szacunkowym, w oparciu o w a-
sn  wiedz  i do wiadczenie podejmie decyzj  o wysoko ci op aty.

Od wysoko ci i zasadno ci naliczenia op aty adiacenckiej przys uguje od-
wo anie do Samorz dowego Kolegium Odwo awczego w terminie 14 dni od
daty otrzymania decyzji. Strona mo e zaskar y  decyzj  kolegium w Woje-
wódzkim S dzie Administracyjnym do 30 dni po dor czeniu decyzji, od wyroku
którego przys uguje skarga kasacyjna do Naczelnego S du Administracyjnego.
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OP ATA ADIACENCKA W GMINIE ZIELONKI

Gminy wykonuj  zadania w asne oraz zlecone. Otrzymuj  rodki finanso-
we z bud etu pa stwa w formie dotacji, subwencji, a tak e uzyskuj  dochody
w asne (m.in. z podatków, op at adiacenckich, gospodarowania mieniem komu-
nalnym). [Ustawa…1990]

Tabela 1. Wybrane ród a dochodu bud etu gminy Zielonki w latach 1999-2010
Table 1. Selected sources of income in Zielonki community in the years 1999-2010

ród a dochodów bud etowych 1999-2002
tys. z

2003-2006
tys. z

2007-2010
tys. z

36,94 % udzia u z tytu u podatku dochodowego
od osób fizycznych (PIT) 12 515, 9 26 229,3 61 008,7

6,71 % udzia u z tytu u podatku dochodowego od
osób prawnych (CIT) 139,8 621,4 1 354,8

Podatek od rodków transportowych 689,2 874,5 2 270,1
Podatek od nieruchomo ci 7 053,9 10 185,8 13 070,8
Podatek rolny, le ny 1 478,6 2 155,1 2 658,8
Karta podatkowa, op ata skarbowa, podatek
od spadków i darowizn 3 829,5 3 954,7 7 447,6

Op ata planistyczna i adiacencka 0 z 0 z 5 321,3
Subwencje 19 188,4 29 279,2 38 750,3
Dotacje celowe (w tym rodki UE) 6 123,3 10 031,3 29 625,1
Dochody z maj tku gminy 5 908,4 15 917,6 10 928,1
Inne dochody 557,1 373,2 7 365,2
Razem 57 484,2 99 622,2 179 800,9
ród o: Sprawozdanie finansowe gminy Zielonki za okres 1999 – 2010 [Kacprzak 2011]

rodki finansowe zgromadzone przez gmin  przeznaczane s  na bie c
dzia alno  (funkcjonowanie urz du oraz jednostek o wiatowych) oraz na inwe-
stycje publiczne, które zostan  uznane za priorytetowe.

Tabela 2. Wa niejsze wydatki bud etu gminy Zielonki w latach 1999-2010
Table 2. Selected municipal budget expenditures in the years 1999-2010

Cel wydatków z bud etu
gminy Zielonki

1999-2002
(tys. z )

2003-2006
(tys. z )

2007-2010
(tys. z )

Inwestycje gminne 25 376,5 39 850,9 88 736,8
Utrzymanie placówek o wiatowych 17 234,7 31 185,5 41 977,3
Finansowanie przedszkoli publicznych
i niepublicznych 1 831,0 3 568,3 9 216,2
Dop ata do MPK 1 830,7 2 104,4 3 931,2
Bie ce utrzymanie dróg 1 240,5 1 872,4 5 272,8
Koszt energii i konserwacji o wietlenia ulicznego 1 658,3 2 319,4 3 565,9
Pomoc spo eczna 4 106,6 9 401,1 17 302,1
Razem 53 278,4
ród o: Sprawozdanie finansowe gminy Zielonki z okresu1999 – 2010 [Kacprzak 2011]
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Gmina Zielonki pocz wszy od roku 1999 bardzo szybko rozwija swoj
sie  infrastrukturaln  buduj c sieci kanalizacyjne, wodoci gowe oraz drogowe.
Inwestycje te s  bezpo rednio powi zane z polepszeniem warunków korzystania
z nieruchomo ci przez w a ciciela, czyli podnosz  one warto  nieruchomo ci.
Op aty adiacenckie zosta y wprowadzone wraz z wej ciem w ycie uchwa y Nr
IX/59/2007 rady gminy Zielonki z dnia 21 czerwca 2007 roku w sprawie ustale-
nia stawek procentowych op aty adiacenckiej. Ustalono w niej 32% poziom
ró nicy warto ci nieruchomo ci w przypadku wybudowania urz dze  infra-
struktury technicznej. Je eli w wyniku podzia u nie powstaje obowi zek wyp aty
przez gmin  odszkodowania za dzia ki gruntowe wydzielone pod drogi koniecz-
ne, stawka wynosi 1% wzrostu warto ci nieruchomo ci. Je eli zajdzie koniecz-
no  wyp aty przez gmin  odszkodowa  z tego tytu u stawka wynosi 32% wzro-
stu warto ci nieruchomo ci.

Do momentu wej cia w ycie uchwa y umo liwiaj cej naliczanie
op at adiacenckich w gminie Zielonki funkcjonowa y umowy cywilno-
prawne zawierane pomi dzy mieszka cami oraz urz dem gminy.
W umowach tych mieszka cy zobowi zywali si  do wspó finansowania
inwestycji infrastrukturalnych. W okresie przej ciowym, w którym
uchwa a o naliczaniu op at adiacenckich wed ug okre lonych stawek pro-
centowych by a wdra ana ustalono, e mieszka com którzy wp acili ca-
o  lub cz  kwot uzgodnionych w umowach cywilno-prawnych, kwota

wp acona z tego tytu u zostanie zaliczona jako przedp ata na poczet nali-
czonej op aty adiacenckiej. Umowy te nie s  obecnie stosowane. [Kac-
przak 2011]

Po zako czeniu inwestycji podejmowana jest decyzja czy naliczenie
op aty adiacenckiej ma uzasadnienie ekonomiczne. Ustalony koszt wyce-
ny i egzekucji nie powinien przekroczy  ewentualnych wp ywów. Gmina
zleca rzeczoznawcy maj tkowemu w otwartym przetargu sporz dzenie
wyceny nieruchomo ci, na których warto  mia a wp yw inwestycja.
Warto  nieruchomo ci wed ug stanu przed wybudowaniem urz dze
infrastruktury technicznej i po ich wybudowaniu jest okre lana wed ug
cen na dzie  wydania decyzji o ustaleniu op aty adiacenckiej.

W przypadku op at pobieranych z tytu u wzrostu warto ci nieru-
chomo ci zwi zanej z podzia em nieruchomo ci radni gminy Zielonki
postanowili nie nalicza  dodatkowych op at obci aj cych mieszka ców.
Nak ad pracy i kosztów, ponoszony przez gmin  w toku podzia u nieru-
chomo ci jest znikomy, poniewa  ca o  pracy geodety i czynno ci admi-
nistracyjnych pokrywa zleceniodawca. Wyj tek stanowi podzia , w wyni-
ku którego powstaje obowi zek wyp aty przez gmin  odszkodowania za
dzia ki gruntu wydzielone pod drogi, które z mocy prawa przesz y na
w asno  gminy lub, co do których wygas o prawo u ytkowania wieczy-
stego. W zwi zku z powy szym gmina Zielonki, w uzasadnionych przy-
padkach, aby odzyska  cz  poniesionych wydatków nalicza tak  op at .
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W maju 2010 roku zawarto umow  z Wojewódzkim Funduszem Ochrony
rodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie na dofinansowanie inwestycji

"Gospodarka ciekowa Gminy Zielonki - kanalizacja w zlewniach rzek Pr dnik,
Bibiczanka i Rozrywka" ze rodków Europejskiego Funduszu Spójno ci w ra-
mach Programu Operacyjnego Infrastruktura i rodowisko. Projekt zak ada
pod czenie do kanalizacji dla oko o 730 nieruchomo ci po o onych w obr bie
gminy . Koszt ca kowity tego przedsi wzi cia to 26,7 mln z  netto z czego kwot
17,2 mln z  netto pokryje fundusz Programu Operacyjnego Infrastruktura i ro-
dowisko, pozosta  kwot  9,5 mln z  gmina musi pokry  ze rodków w a-
snych.[www.zielonki.pl] Szacuje si , i  32% stawka op aty adiacenckiej od
wzrostu warto ci nieruchomo ci obowi zuj ca na obszarze gminy pozwoli na
pozyskanie oko o 2,5 mln z , co pokryje oko o 10% kosztów inwestycji.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Nie ma w Polsce prawnego obowi zku obliguj cego gminy do naliczania
op aty adiacenckiej. Jest to jedynie mo liwo , z której mo e skorzysta . Podj -
cie decyzji o rezygnacji z naliczania op aty adiacenckiej cz sto kierowane jest
przes ankami ekonomicznymi, je eli z góry wiadomo e koszty wyceny i wyeg-
zekwowania op aty przewy sz  przewidywane wp ywy. Dochód w asny gminy
mo e pochodzi  tylko ze róde  ustawowo im nale nych, a op ata adiacencka to
jedyny przewidziany sposób partycypacji obywateli w rozbudowie infrastruktu-
ry technicznej na terenie gminy. W przypadku rozbudowy infrastruktury op aty
te pokrywaj  tylko niewielk  cz  poniesionych wydatków. Pieni dze te zasil
bud et gminy. Op aty zwi zane z podzia em nieruchomo ci dla gminy stanowi
czysty dochód, nie obci ony kosztami. Potraktowanie op at adiacenckich przez
gminy z czysto ekonomicznego punktu widzenia mo e przynie  wymierne ko-
rzy ci finansowe. Mo e równie  wzbudzi  spo eczne niezadowolenie. Op ata
adiacencka z za o enia jest form  rekompensaty nak adów poniesionych przez
gmin .

Gmina Zielonki to przyk ad podkrakowskiej gminy rozwijaj cej si  bardzo
szybko, pozyskuj cej rodki finansowe z Unii Europejskiej oraz funduszy kra-
jowych. Poszukuje równie  alternatywnych róde  dochodu. W tym celu w 2007
roku rada gminy Zielonki podj a uchwa  o ustaleniu stawek procentowych
op at adiacenckich. Opracowano system naliczania op at adiacenckich z tytu u
wzrostu warto ci nieruchomo ci spowodowanej budow  sieci uzbrojenia terenu.
W okresie 2007-2010 pozyska a z op at adiacenckich kwot  5,3 mln z , co sta-
nowi równowarto  cznego rocznego dochodu z tytu u podatku od rodków
transportowych oraz podatku rolnego i le nego. W gminie Zielonki nie jest po-
bierana op ata adiacencka z tytu u podzia u nieruchomo ci oraz scalenia i po-
dzia u. Mo e si  to wi za  z polityk  szybkiego rozwoju budownictwa mieszka-
niowego na terenie gminy. Mieszka cy sceptycznie podchodz  do nowych op at,
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które zast puj  dobrze im znane umowy cywilno-prawne. Ponadto gmina pro-
wadzi kampani  informacyjn , która powiadamia zainteresowanych o mo liwo-
ci naliczenia takiej op aty i podaje jej przybli ony wymiar.
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