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PLANOWANIE URZADZENIOWOROLNE
JAKO PROCES W ETAPIE PRZYGOTOWAWCZYM
DO PRZEPROWADZENIA SCALENIA GRUNTOW

RURAL ARRANGEMENT PLANNING
AS A PROCESS DURING PREPARATORY PHASE
OF LAND CONSOLIDATION PROJECT

Streszczenie

Scalenie gruntéw jest inwestycja, wymagajaca odpowiedniego przygoto-
wania i zaplanowania. Zgodnie z aktami prawnymi regulujacymi postgpowanie
scaleniowe, opracowanie zatozen do projektu scalenia gruntow jest wystarczajace
na etapie prac przygotowawczych. Teza niniejszej pracy jest nastgpujaca: w przy-
padku opracowanego planu urzadzenioworolnego wsi, w ktorej ma by¢ przepro-
wadzone scalenie gruntow, mozliwe jest wykorzystanie wybranych wnioskow
wynikajacych z przeprowadzonego postgpowania planistycznego dla potrzeb
opracowania zatozen do projektu scalenia gruntow. Zakres tematyczny planu
urzadzenioworolnego jest znacznie szerszy. Wskazane jest wigc wykorzystanie
dokumentacji juz istniejacej. Wynikiem przeprowadzonych badan jest okreslenie
zakresu wspolnej problematyki tych dokumentow.

Slowa kluczowe: scalenie gruntéw, zalozenia do projektu scalenia gruntow, plan
urzadzenioworolny

Summary

Land consolidation is an investment. First phase of investment process is
adequate preparatory and planning. Elaboration of paper ,, guidelines for land
consolidation project” is enough according to land consolidation act. The thesis of
present paper is following: in case of rural arrangement plan there is for the land
consolidation area, we can use selected conclusions when we work out guidelines
for land consolidation project. The thematic range of rural arrangement plan is
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wider. So we should use existing papers and plans. The result of study is identifi-
cation of common topics.

Key words: land consolidation, guidelines for land consolidation project, rural
arrangement plan

WSTEP

Kazda inwestycja, z punktu widzenia ekonomii, powinna by¢ poprzedzona
doktadng inwentaryzacja stanu istniejacego, analiza celow i narzedzi oraz efek-
tow, jakie spodziewane sa po zakonczonej realizacji planowanego przedsigwzig-
cia.

Zamierzenie wszczgcia postgpowania scaleniowego ma charakter dziatania
o wlasciwosciach projektu inwestycyjnego [Matczewski 2007], okreslanego jako
dzialanie, majace na celu przygotowanie i realizacje zamierzenia techniczno-
technologicznego oraz wykorzystanie wytworzonych zasobow. Mamy wigc do
czynienia z lokata kapitatu (wedtug art. 3 i 4 ustawy o scalaniu i wymianie
gruntow moze to by¢ kapitat wtasny i obcy) w majatek produkcyjny firmy, czym
jest obszar gruntéw rolnych.

O sukcesie projektu inwestycyjnego mozemy mowic, gdy zainwestowane
srodki produkcji oraz otrzymane wyniki sa takie same lub podobne do oczeki-
wanych, czyli zaplanowanych. Celem scalenia gruntéw jest ,racjonalne
uksztaltowanie rozlogdw gruntow, dostosowanie granic nieruchomosci do sys-
temu urzadzen melioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu” [ustawa o scalaniu
i wymianie gruntow art.1, 1982]. Zakres prac ingeruje w prawo wtasnosci po-
szczegoOlnych osob prawnych i fizycznych. Przygotowanie takiej inwestycji po-
lega w pierwszej kolejnosci na przygotowaniu spotecznosci lokalnej do zaini-
cjowania postgpowania scaleniowego. Moze to trwa¢ nawet do kilku lat, jezeli
wymagane jest wprowadzenie znaczacych zmian w przestrzeni wiejskiej (nowy
uktad drég transportu rolnego, zadrzewienia, zalesienia i in.), zanim zostanie
wydane postanowienie 0 wszczeciu postgpowania scaleniowego.

Mozliwe dofinansowanie tego przedsiewzigcia ze $rodkéw budzetu Unii
Europejskiej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego 2007 — 2013 wy-
maga wstepnego opracowania efektow i skutkéw (tzw. karta informacyjna
przedsigwzigcia, poprzednio studium $rodowiskowe) na podstawie opisu zamie-
rzenia inwestycyjnego zawartego w zatozeniach do projektu scalenia gruntow.

Niektore gminy w Polsce przygotowaly opracowania urzadzenioworolne
(plan urzadzenioworolny PUR) obejmujace teren wiejski, ktorych tres¢ czgscio-
wo obejmuje analizy i syntezy wymagane w zatozeniach do projektu scalenia
gruntow (ZPSQ).
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MATERIAL I METODY BADAN

Praca stanowi poréwnawcza analize teoretyczng problematyki PUR i
ZPSG. Dla potrzeb niniejszej pracy dokonano analizy nast¢pujacego materiatu
zrodlowego:

— Ustawa o scalaniu i wymianie gruntow;

— Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 grudnia
2004 r. w sprawie trybu sktadania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji
projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,.Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-
2006” w zakresie dziatania ,,Scalanie gruntow”.

— Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 kwietnia
2008 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiaza-
nej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie grun-
tow” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

— Zalozenia do projektu scalenia gruntow dla wsi Nowa Wie$ Ztotoryjska
gmina Ztotoryja.

— Plan urzadzenioworolny gminy Ztotoryja.

Dobor materiatéw zrodlowych zostat przeprowadzony w taki sposob, aby
wystepowaly dokumenty przyjete do realizacji w okresie programowania
2007-2013, a jednoczes$nie opracowany zostal ZPSG, dla tej gminy, dla ktorej
sporzadzone zostaty PUR dla potrzeb weryfikacji ustalen i wnioskow wynikaja-
cych z analizy teoretyczne;.

Zakres merytoryczny analizy dotyczy nastepujacych cech:

— Podstawy prawne, stanowiace o tresci i obowiazku sporzadzenia doku-
mentu;

— Tre$¢ opracowan, a w szczego6lnosci charakterystyka w zakresie uwa-
runkowan ekologicznych, gospodarczych i spotecznych;

— Cel opracowan, wynikajacy z aktow prawnych oraz potrzeb rozwojo-
wych gmin;

— Uwzglednianie zabiegéw urzadzenioworolnych, czyli takie opracowanie
dokumentu, ktére pozwoli na okreslenie powiazan pomiedzy roznymi zabiegami
urzadzenioworolnym, wynikajacymi z potrzeb lokalnej spolecznosci w zakresie
przebudowy struktury przestrzennej wsi;

— Poziom szczegdtowosci — obszar opracowania oraz jednostka podsta-
wowa, dla ktérej gromadzone sa informacje;

— Wymagania dotyczace okresu aktualizacji zapisOw w opracowaniach,
perspektywa czasowa uwzgledniana w dokumentach podczas ich sporzadzania.
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WYNIKI BADAN I DYSKUSJA

Analiza tresci zbadanych opracowan ZPSG wykazata, ze zakres zapropo-
nowany w obu przywolanych rozporzadzeniach jest znacznie poszerzony. Po-
dobnie, jak w przypadku PUR, prezentowane sa uwarunkowania wewngtrzne
obszaru (zwlaszcza ekologiczne, gospodarcze) oraz projektowane zabiegi urza-
dzenioworolne w szerszej, czyli wykraczajacej poza cel gtowny, ktorym jest
opis projektu scalenia gruntow, perspektywie czasowej. Tres¢ obejmuje naste-
pujace zagadnienia:

— Uwarunkowania ekologiczne — potozenie geograficzne i uksztalttowanie
terenu, jako$¢ bonitacyjna uzytkéw rolnych;

— Uwarunkowania gospodarcze — struktura uzytkowania gruntéw, struktu-
ra wladania, struktura obszarowa gospodarstw, rozdrobnienie gruntow;

— Planowane przedsigwzigcia: poprawa struktury obszarowej gospodarstw
rolnych, ksztaltowanie uktadu drég transportu rolnego, ksztaltowanie krajobrazu
rolniczego, zmiany w strukturze uzytkowania gruntow.

Charakterystyka obiektu scalenia gruntdw nie obejmuje zagadnien zwiaza-
nych z uwarunkowaniami spotecznymi oraz wyposazenia w infrastrukturg.
Z punktu widzenia ZPSG nalezatoby zwrdci¢ uwage tylko na projektowana lo-
kalizacj¢ inwestycji publicznych. Uwzglednienie tego zagadnienia, poprzez po-
zyskanie terenu z pominig¢ciem procedury wywlaszczeniowej zwigksza oceng
punktowa scalenia gruntow w rankingu projektow. Niemniej jednak jest to waz-
ne rozwiazanie w minimalizacji kosztow spotecznych wywlaszczenia.

Dla potrzeb opracowania ZPSG nie jest wymagana znajomos¢ kierunkow
produkcji, wyposazenia w maszyny i urzadzenia rolnicze, aczkolwiek intensyw-
no$¢ produkcji determinuje projekt scalenia gruntdéw poprzez badanie roztogu
gospodarstw rolnych przed i po scaleniu gruntow oraz efektywnos$ci ekonomicz-
nej scalenia gruntow.

Bardzo istotne informacje zawarte w ZPSG dotycza formalnych warunkow
wszczecia postgpowania scaleniowego, a wige nastepujace:

— informacja o liczbie wnioskodawcow;

— okreslenie granic obszaru scalenia gruntow; ZPSG dla Nowej Wsi Ztoto-
ryjskiej zwigkszono projektowany obszar scalenia gruntow o wybrane grunty
rolne, bedace w Zasobie Nieruchomos$ci Rolnych Skarbu Panstwa, potozone na
terenie sasiedniego obrebu. Przyczyna tego byta mozliwos¢ poprawy struktury
wielkos$ciowej gospodarstw;

— przewidywany stopien zmniejszenia liczby dziatek ewidencyjnych.

Informacje te dotycza tylko inwestycji scalenia gruntow. PUR zawiera
jednak ogoélne informacje dotyczace poparcia lub jego braku dla prac urzadze-
nioworolnych, a w szczegdlnosci scalenia gruntow.
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Tabela 1. Charakterystyka poréwnawcza plandéw urzadzenioworolnych oraz zatozen

do projektu scalenia gruntow

Table 1. Comparative description of rural arrangement plan and guidelines

for land consolidation project

Lp. Wyszczegdlnienie Plan urzadzenioworolny Zalozenia do projektu
Number Specification Rural arrangement plan scalenia gruntow
Guidelines for land
consolidation project
1 Podstawa prawna Rozporzadzenie Ministra
Legal act Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 17 grudnia 2004 r.
Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 24 kwietnia 2008 r.
2 Tres$¢ opracowan
Content
of elaborations
Uwarunkowania Ogolna charakterystyka
ekologiczne srodowiska przyrodniczego
Eclogical Uzytkowanie gruntow
conditionings
Uwarunkowania Rozdrobnienie gruntéw Przebieg istniejacych
gospodarcze Rozdrobnienie gospodarstw i projgktowanych ulic oraz drog
Economic rolnych dojazdowych do gruntow
L Inych i le§nych w rozumieniu
conditionings . " roimy Y
£ Struktura wielkosciowa przepiséw o ochronie gruntdw
gospodarstw rolnych i lesnych
Dzierzawienie gruntow  |Urzadzenia melioracji wodnych
Produkcja rolnicza podstawowych
Wyposazenie w infrastrukture
techniczna i rolnicza
(drogi i melioracje wodne)
Uwarunkowania Stan i struktura ludnosci
spoleczne wiejskiej z uwzglgdnieniem
Social conditionings ludnosci Zwiazanc)
z rolnictwem
3 Cel opracowania Kompleksowa przebudowa Dla potrzeb pozyskania
Aim of elaborations wsi dofinansowania z budzetu
Unii Europejskiej

Realizacja zadan samorzadu
wojewodztwa w zakresie
modernizacji terenow

wiejskich
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Lp. Wyszczegolnienie Plan urzadzenioworolny Zalozenia do projektu
Number Specification Rural arrangement plan scalenia gruntow
Guidelines for land
consolidation project
4 Uwzglednienie Melioracje podstawowe Melioracje podstawowe
zaplegowl h i szczegbtowe Grunty przeznaczonych na cele
urzadzenioworolnyc Zalesianie gruntow miejscowej uzytecznosci
Other a:rarllgements 7adrzewienia publicznej
ools
Modernizacja sieci drogowej Tereny. przeznaczone do .
wytaczenia z produkcji rolnej
Scalenie gruntow
o Grunty przeznaczone na cele
Budowa zbiornikéw wodnych infrastruktury technicznej
Tereny przeznaczone do i spotecznej w celu pominigcia
wylaczenia z produkcji rolnej | procedury wywlaszczeniowej
Budowa zbiornikow malej
retencji
5 Poziom Obszar gminy, obrgb Obszar scalenia gruntow
szczegolowosci albo sotectwo jako jednostka
podstawowa
6 Aktualizacja Plan dlugoterminowy Dotyczy tylko
z perspektywa czasowa okoto wskazanej inwestycji
10-20 lat.

Zrodto: opracowanie wlasne.
Source: own study.

Plan urzadzenioworolny jest dokumentem, sporzadzanym dobrowolnie.
Jego zakres tematyczny jest szerszy niz zakres zatozen do projektu scalenia
gruntow. Niejednoznaczne moga by¢ tylko nastepujace tematy:

— Przeznaczenie gruntow na cele infrastruktury technicznej i spolecznej.
Jezeli inwestycja jest uwzgledniona w studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania gminy lub w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go, wowczas ich lokalizacja zostanie ujawniona w planie urzadzenioworolnym.

— Obszar opracowania. Obszar scalenia gruntow nie musi by¢ obszarem
obrebu ewidencyjnego lub sotectwa. Nie mozna wtedy wykorzysta¢ niektorych
wskaznikéw charakteryzujacych szachownice gruntow. Dotyczy to zwlaszcza
wskaznikéw opisujacych rozdrobnienie gruntow, charakteryzujacych gospodar-
stwa rolne na obszarze obrebu ewidencyjnego lub rozproszenie gruntéow, gdyz
uktad drég transportu rolnego obszaru scalenia jest inny niz uktad obrgbu ewi-
dencyjnego. Opisujac szczegdtowos¢ informacji dla obszaru opracowania nalezy
podkresli¢, ze wszelkie analizy w ZPSG wykonywane sa na podktadzie mapy
ewidencyjnej skala 1:5000, natomiast opracowanie PUR nie wymaga podktadu
wielkoskalowego, wystarczajaca jest szczegdtowos¢ mapy topograficznej
1:25000. Niejednokrotnie wybrane analizy przestrzenne prezentowane sa za
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pomoca kartograméw, dla ktorych jednostka odniesienia jest w PUR — obreb
ewidencyjny, a w ZPSG — dziatka ewidencyjna.

PODSUMOWANIE - WNIOSKI

1. Plan urzadzenioworolny nie moze zastapi¢ zatozen do projektu scalenia
gruntow w przypadku gdy obszar scalenia nie jest taki sam jak jednostka pod-
stawowa w planie. Zazwyczaj scaleniu gruntow poddawane sa obszary, ktérych
granice pokrywaja si¢ z granicami obrebow ewidencyjnych.

2. Jezeli w gminie wystepuje plan urzadzenioworolny, woéwczas jest moz-
liwos¢ zastosowania oszczednosci czasowych i finansowych. Nie jest konieczne
zgromadzenie kompletnej dokumentacji dla potrzeb opracowania zatozen do
projektu scalenia gruntéw, gdyz niektore zagadnienia sa scharakteryzowane w
planach, co nalezy jedynie zweryfikowaé, uaktualni¢ w razie takiej potrzeby
(zmienione lub opracowane studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania lub miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego) i wyselekcjono-
wa¢ informacje niezbedne.

3. Dla potrzeb opracowania ZPSG nalezy przeprowadzi¢ analizy w opar-
ciu o mapy ewidencji gruntow. W przypadku PUR wykorzystywane sa najczg-
sciej informacje z czgsci opisowej ewidencji gruntow.

4. Jednostka odniesienia dla PUR jest obreb ewidencyjny, natomiast dla
ZPSG — dziatka ewidencyjna.
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