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PLANOWANIE URZ DZENIOWOROLNE
JAKO PROCES W ETAPIE PRZYGOTOWAWCZYM
DO PRZEPROWADZENIA SCALENIA GRUNTÓW

____________

RURAL ARRANGEMENT PLANNING
AS A PROCESS DURING PREPARATORY PHASE

OF LAND CONSOLIDATION PROJECT

Streszczenie

Scalenie gruntów jest inwestycj , wymagaj c  odpowiedniego przygoto-
wania i zaplanowania. Zgodnie z aktami prawnymi reguluj cymi post powanie
scaleniowe, opracowanie za o e  do projektu scalenia gruntów jest wystarczaj ce
na etapie prac przygotowawczych. Teza niniejszej pracy jest nast puj ca: w przy-
padku opracowanego planu urz dzenioworolnego wsi, w której ma by  przepro-
wadzone scalenie gruntów, mo liwe jest wykorzystanie wybranych wniosków
wynikaj cych z przeprowadzonego post powania planistycznego dla potrzeb
opracowania za o e  do projektu scalenia gruntów. Zakres tematyczny planu
urz dzenioworolnego jest znacznie szerszy. Wskazane jest wi c wykorzystanie
dokumentacji ju  istniej cej. Wynikiem przeprowadzonych bada  jest okre lenie
zakresu wspólnej problematyki tych dokumentów.

S owa kluczowe: scalenie gruntów, za o enia do projektu scalenia gruntów, plan
urz dzenioworolny

Summary

Land consolidation is an investment. First phase of investment process is
adequate preparatory and planning. Elaboration of paper „guidelines for land
consolidation project” is enough according to land consolidation act. The thesis of
present paper is following: in case of rural arrangement plan there is for the land
consolidation area, we can use selected conclusions when we work out guidelines
for land consolidation project. The thematic range of rural arrangement plan is
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wider. So we should use existing papers and plans. The result of study is identifi-
cation of common topics.

Key words: land consolidation, guidelines for land consolidation project, rural
arrangement plan

WST P

Ka da inwestycja, z punktu widzenia ekonomii, powinna by  poprzedzona
dok adn  inwentaryzacj  stanu istniej cego, analiz  celów i narz dzi oraz efek-
tów, jakie spodziewane s  po zako czonej realizacji planowanego przedsi wzi -
cia.

Zamierzenie wszcz cia post powania scaleniowego ma charakter dzia ania
o w a ciwo ciach projektu inwestycyjnego [Matczewski 2007], okre lanego jako
dzia anie, maj ce na celu przygotowanie i realizacj  zamierzenia techniczno-
technologicznego oraz wykorzystanie wytworzonych zasobów. Mamy wi c do
czynienia z lokat  kapita u (wed ug art. 3 i 4 ustawy o scalaniu i wymianie
gruntów mo e to by  kapita  w asny i obcy) w maj tek produkcyjny firmy, czym
jest obszar gruntów rolnych.

O sukcesie projektu inwestycyjnego mo emy mówi , gdy zainwestowane
rodki produkcji oraz otrzymane wyniki s  takie same lub podobne do oczeki-

wanych, czyli zaplanowanych. Celem scalenia gruntów jest „racjonalne
ukszta towanie roz ogów gruntów, dostosowanie granic nieruchomo ci do sys-
temu urz dze  melioracji wodnych, dróg oraz rze by terenu” [ustawa o scalaniu
i wymianie gruntów art.1, 1982]. Zakres prac ingeruje w prawo w asno ci po-
szczególnych osób prawnych i fizycznych. Przygotowanie takiej inwestycji po-
lega w pierwszej kolejno ci na przygotowaniu spo eczno ci lokalnej do zaini-
cjowania post powania scaleniowego. Mo e to trwa  nawet do kilku lat, je eli
wymagane jest wprowadzenie znacz cych zmian w przestrzeni wiejskiej (nowy
uk ad dróg transportu rolnego, zadrzewienia, zalesienia i in.), zanim zostanie
wydane postanowienie o wszcz ciu post powania scaleniowego.

Mo liwe dofinansowanie tego przedsi wzi cia ze rodków bud etu Unii
Europejskiej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego 2007 – 2013 wy-
maga wst pnego opracowania efektów i skutków (tzw. karta informacyjna
przedsi wzi cia, poprzednio studium rodowiskowe) na podstawie opisu zamie-
rzenia inwestycyjnego zawartego w za o eniach do projektu scalenia gruntów.

Niektóre gminy w Polsce przygotowa y opracowania urz dzenioworolne
(plan urz dzenioworolny PUR) obejmuj ce teren wiejski, których tre  cz cio-
wo obejmuje analizy i syntezy wymagane w za o eniach do projektu scalenia
gruntów (ZPSG).
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MATERIA  I METODY BADA

Praca stanowi porównawcz  analiz  teoretyczn  problematyki PUR i
ZPSG. Dla potrzeb niniejszej pracy dokonano analizy nast puj cego materia u
ród owego:

− Ustawa o scalaniu i wymianie gruntów;
− Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 grudnia

2004 r. w sprawie trybu sk adania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji
projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja
i modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-
2006” w zakresie dzia ania „Scalanie gruntów”.

− Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 kwietnia
2008 r. w sprawie szczegó owych warunków i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dzia ania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwi za-
nej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le nictwa przez scalanie grun-
tów” obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013.

− Za o enia do projektu scalenia gruntów dla wsi Nowa Wie  Z otoryjska
gmina Z otoryja.

− Plan urz dzenioworolny gminy Z otoryja.
Dobór materia ów ród owych zosta  przeprowadzony w taki sposób, aby

wyst powa y dokumenty przyj te do realizacji w okresie programowania
2007–2013, a jednocze nie opracowany zosta  ZPSG, dla tej gminy, dla której
sporz dzone zosta y PUR dla potrzeb weryfikacji ustale  i wniosków wynikaj -
cych z analizy teoretycznej.

Zakres merytoryczny analizy dotyczy nast puj cych cech:
− Podstawy prawne, stanowi ce o tre ci i obowi zku sporz dzenia doku-

mentu;
− Tre  opracowa , a w szczególno ci charakterystyka w zakresie uwa-

runkowa  ekologicznych, gospodarczych i spo ecznych;
− Cel opracowa , wynikaj cy z aktów prawnych oraz potrzeb rozwojo-

wych gmin;
− Uwzgl dnianie zabiegów urz dzenioworolnych, czyli takie opracowanie

dokumentu, które pozwoli na okre lenie powi za  pomi dzy ró nymi zabiegami
urz dzenioworolnym, wynikaj cymi z potrzeb lokalnej spo eczno ci w zakresie
przebudowy struktury przestrzennej wsi;

− Poziom szczegó owo ci – obszar opracowania oraz jednostka podsta-
wowa, dla której gromadzone s  informacje;

− Wymagania dotycz ce okresu aktualizacji zapisów w opracowaniach,
perspektywa czasowa uwzgl dniana w dokumentach podczas ich sporz dzania.
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WYNIKI BADA  I DYSKUSJA

Analiza tre ci zbadanych opracowa  ZPSG wykaza a, e zakres zapropo-
nowany w obu przywo anych rozporz dzeniach jest znacznie poszerzony. Po-
dobnie, jak w przypadku PUR, prezentowane s  uwarunkowania wewn trzne
obszaru (zw aszcza ekologiczne, gospodarcze) oraz projektowane zabiegi urz -
dzenioworolne w szerszej, czyli wykraczaj cej poza cel g ówny, którym jest
opis projektu scalenia gruntów, perspektywie czasowej. Tre  obejmuje nast -
puj ce zagadnienia:

− Uwarunkowania ekologiczne – po o enie geograficzne i ukszta towanie
terenu, jako  bonitacyjna u ytków rolnych;

− Uwarunkowania gospodarcze – struktura u ytkowania gruntów, struktu-
ra w adania, struktura obszarowa gospodarstw, rozdrobnienie gruntów;

− Planowane przedsi wzi cia: poprawa struktury obszarowej gospodarstw
rolnych, kszta towanie uk adu dróg transportu rolnego, kszta towanie krajobrazu
rolniczego, zmiany w strukturze u ytkowania gruntów.

Charakterystyka obiektu scalenia gruntów nie obejmuje zagadnie  zwi za-
nych z uwarunkowaniami spo ecznymi oraz wyposa enia w infrastruktur .
Z punktu widzenia ZPSG nale a oby zwróci  uwag  tylko na projektowan  lo-
kalizacj  inwestycji publicznych. Uwzgl dnienie tego zagadnienia, poprzez po-
zyskanie terenu z pomini ciem procedury wyw aszczeniowej zwi ksza ocen
punktow  scalenia gruntów w rankingu projektów. Niemniej jednak jest to wa -
ne rozwi zanie w minimalizacji kosztów spo ecznych wyw aszczenia.

Dla potrzeb opracowania ZPSG nie jest wymagana znajomo  kierunków
produkcji, wyposa enia w maszyny i urz dzenia rolnicze, aczkolwiek intensyw-
no  produkcji determinuje projekt scalenia gruntów poprzez badanie roz ogu
gospodarstw rolnych przed i po scaleniu gruntów oraz efektywno ci ekonomicz-
nej scalenia gruntów.

Bardzo istotne informacje zawarte w ZPSG dotycz  formalnych warunków
wszcz cia post powania scaleniowego, a wi c nast puj ce:

− informacja o liczbie wnioskodawców;
− okre lenie granic obszaru scalenia gruntów; ZPSG dla Nowej Wsi Z oto-

ryjskiej zwi kszono projektowany obszar scalenia gruntów o wybrane grunty
rolne, b d ce w Zasobie Nieruchomo ci Rolnych Skarbu Pa stwa, po o one na
terenie s siedniego obr bu. Przyczyn  tego by a mo liwo  poprawy struktury
wielko ciowej gospodarstw;

− przewidywany stopie  zmniejszenia liczby dzia ek ewidencyjnych.
Informacje te dotycz  tylko inwestycji scalenia gruntów. PUR zawiera

jednak ogólne informacje dotycz ce poparcia lub jego braku dla prac urz dze-
nioworolnych, a w szczególno ci scalenia gruntów.
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Tabela 1. Charakterystyka porównawcza planów urz dzenioworolnych oraz za o e
do projektu scalenia gruntów

Table 1. Comparative description of rural arrangement plan and guidelines
for land consolidation project

Lp.
Number

Wyszczególnienie
Specification

Plan urz dzenioworolny
Rural arrangement plan

Za o enia do projektu
scalenia gruntów

Guidelines for land
consolidation project

1 Podstawa prawna
Legal act

Rozporz dzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 17 grudnia 2004 r.
Rozporz dzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 24 kwietnia 2008 r.

Tre  opracowa
Content

of elaborations

Uwarunkowania
ekologiczne

Eclogical
conditionings

Ogólna charakterystyka
rodowiska przyrodniczego

U ytkowanie gruntów

Uwarunkowania
gospodarcze
Economic

conditionings

Rozdrobnienie gruntów
Rozdrobnienie gospodarstw

rolnych
Struktura wielko ciowa

gospodarstw
Dzier awienie gruntów

Produkcja rolnicza
Wyposa enie w infrastruktur

techniczn  i rolnicz
(drogi i melioracje wodne)

Przebieg istniej cych
i projektowanych ulic oraz dróg

dojazdowych do gruntów
rolnych i le nych w rozumieniu
przepisów o ochronie gruntów

rolnych i le nych
Urz dzenia melioracji wodnych

podstawowych

2

Uwarunkowania
spo eczne

Social conditionings

Stan i struktura ludno ci
wiejskiej z uwzgl dnieniem

ludno ci zwi zanej
z rolnictwem

3 Cel opracowania
Aim of elaborations

Kompleksowa przebudowa
wsi

Realizacja zada  samorz du
województwa w zakresie

modernizacji terenów
wiejskich

Dla potrzeb pozyskania
dofinansowania z bud etu

Unii Europejskiej
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Lp.
Number

Wyszczególnienie
Specification

Plan urz dzenioworolny
Rural arrangement plan

Za o enia do projektu
scalenia gruntów

Guidelines for land
consolidation project

4 Uwzgl dnienie
zabiegów

urz dzenioworolnych
Other arrangements

tools

Melioracje podstawowe
i szczegó owe

Zalesianie gruntów
Zadrzewienia

Modernizacja sieci drogowej
Scalenie gruntów

Budowa zbiorników wodnych
Tereny przeznaczone do

wy czenia z produkcji rolnej
Budowa zbiorników ma ej

retencji

Melioracje podstawowe
Grunty przeznaczonych na cele

miejscowej u yteczno ci
publicznej

Tereny przeznaczone do
wy czenia z produkcji rolnej
Grunty przeznaczone na cele

infrastruktury technicznej
i spo ecznej w celu pomini cia
procedury wyw aszczeniowej

5 Poziom
szczegó owo ci

Obszar gminy, obr b
albo so ectwo jako jednostka

podstawowa

Obszar scalenia gruntów

6 Aktualizacja Plan d ugoterminowy
z perspektyw  czasow  oko o

10-20 lat.

Dotyczy tylko
wskazanej inwestycji

ród o: opracowanie w asne.
Source: own study.

Plan urz dzenioworolny jest dokumentem, sporz dzanym dobrowolnie.
Jego zakres tematyczny jest szerszy ni  zakres za o e  do projektu scalenia
gruntów. Niejednoznaczne mog  by  tylko nast puj ce tematy:

− Przeznaczenie gruntów na cele infrastruktury technicznej i spo ecznej.
Je eli inwestycja jest uwzgl dniona w studium uwarunkowa  i kierunków zago-
spodarowania gminy lub w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go, wówczas ich lokalizacja zostanie ujawniona w planie urz dzenioworolnym.

− Obszar opracowania. Obszar scalenia gruntów nie musi by  obszarem
obr bu ewidencyjnego lub so ectwa. Nie mo na wtedy wykorzysta  niektórych
wska ników charakteryzuj cych szachownic  gruntów. Dotyczy to zw aszcza
wska ników opisuj cych rozdrobnienie gruntów, charakteryzuj cych gospodar-
stwa rolne na obszarze obr bu ewidencyjnego lub rozproszenie gruntów, gdy
uk ad dróg transportu rolnego obszaru scalenia jest inny ni  uk ad obr bu ewi-
dencyjnego. Opisuj c szczegó owo  informacji dla obszaru opracowania nale y
podkre li , e wszelkie analizy w ZPSG wykonywane s  na podk adzie mapy
ewidencyjnej skala 1:5000, natomiast opracowanie PUR nie wymaga podk adu
wielkoskalowego, wystarczaj ca jest szczegó owo  mapy topograficznej
1:25000. Niejednokrotnie wybrane analizy przestrzenne prezentowane s  za
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pomoc  kartogramów, dla których jednostk  odniesienia jest w PUR – obr b
ewidencyjny, a w ZPSG – dzia ka ewidencyjna.

PODSUMOWANIE – WNIOSKI

1. Plan urz dzenioworolny nie mo e zast pi  za o e  do projektu scalenia
gruntów w przypadku gdy obszar scalenia nie jest taki sam jak jednostka pod-
stawowa w planie. Zazwyczaj scaleniu gruntów poddawane s  obszary, których
granice pokrywaj  si  z granicami obr bów ewidencyjnych.

2. Je eli w gminie wyst puje plan urz dzenioworolny, wówczas jest mo -
liwo  zastosowania oszcz dno ci czasowych i finansowych. Nie jest konieczne
zgromadzenie kompletnej dokumentacji dla potrzeb opracowania za o e  do
projektu scalenia gruntów, gdy  niektóre zagadnienia s  scharakteryzowane w
planach, co nale y jedynie zweryfikowa , uaktualni  w razie takiej potrzeby
(zmienione lub opracowane studium uwarunkowa  i kierunków zagospodaro-
wania lub miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego) i wyselekcjono-
wa  informacje niezb dne.

3. Dla potrzeb opracowania ZPSG nale y przeprowadzi  analizy w opar-
ciu o mapy ewidencji gruntów. W przypadku PUR wykorzystywane s  najcz -
ciej informacje z cz ci opisowej ewidencji gruntów.

4. Jednostk  odniesienia dla PUR jest obr b ewidencyjny, natomiast dla
ZPSG – dzia ka ewidencyjna.

BIBLIOGRAFIA

Matczewski A. Zarz dzanie projektami. [w:] Zarz dzanie. Teoria i praktyka. Red. Ko mi ski
A. K., Piotrowski W. PWN 2007, s. 453 – 487.

Ustawa o scalaniu i wymianie gruntów z dnia 26 marca 1982, tj. tj. Dz.U. z 2003 r. Nr 178, poz.
1749 z pó n. zmianami.

Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie trybu sk adania i wzoru wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
"Restrukturyzacja i modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich
2004-2006" w zakresie dzia ania "Scalanie gruntów" z dnia 17 grudnia 2004 r. Dz. U.
Nr 285, poz. 2863, z pó n. zm.

Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegó owych warunków i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzia ania "Poprawianie i rozwijanie infra-
struktury zwi zanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le nictwa przez scalanie
gruntów" obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 z dnia
24 kwietnia 2008 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 480, z pó n. zm.

Za o enia do projektu scalenia gruntów dla wsi Nowa Wie  Z otoryjska gmina Z otoryja. 2005,
ss. 33.

Plan urz dzenioworolny gminy Z otoryja. 2001, ss. 121.



Teresa Dzikowska

Dr in . Teresa Dzikowska
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroc awiu

Katedra Gospodarki Przestrzennej
ul. Grunwaldzka 53

50-357 Wroc aw
Teresa.dzikowska@up.wroc.pl

Recenzent: Prof. dr hab. in . Karol Noga


